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Yes, nds temos bananas

Bananas pra dar e vender (...)

Pra todo mundo (...)

Bananas para quem quiser

Alberto Ribeiro e Jodo de Barro (1937)

A proliferacio de condominios, resorts e clubes turisticos na orla do litoral
brasileiro € o aumento do turismo internacional contribuem para cunhar uma nova
imagem e inser¢éo do Brasil na divisdo internacional do trabalho enquanto paraiso
tropical para o turismo, lazer e last but not least, local para uma segunda residéncia
a seis horas e meia de viagem do continente europeu, conforme apregoava uma
propaganda de sitios de segunda residéncia nas cercanias de Fortaleza, no Cear4,
em uma revista de bordo da companhia aérea TAP? em janeiro de 2006. De certa
forma esta promocéo internacional do Brasil e seu loteamento no exterior, em
particular na Espanha e Portugal, remete & marchinha pré-tropicalista de Alberto
Ribeiro e Jodo de Barro, Yes, Nos Temos Bananas, que serve de titulo e epigrafe a
este ensaio. Quando esta marchinha foi escrita o Brasil aparecia como uma repiiblica
de bananas, uma economia agro-exportadora tropical atrasada. Passaram-se os
anos, o pais se desenvolveu e alcangou um patamar intermedidrio de
desenvolvimento entre os paises centrais avancados e os pafses latino-americanos.

1. Esta € uma verséo revisada e ampliada do trabalho apresentado e publicado nos Anais do XII
Encontro Anual da Associagdo Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagéio em Planejamento Urbano e
Regional (ANPUR), realizado de 21 a 25 de maio de 2007, na Universidade Federal do Pard, em
Belém do Para.

2, Transportes Aéreos de Portugal.
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Agora o que é comercializado “para dar e vender, pra todo mundo e para quem
quiser”, sdio as areas litordneas do Nordeste do Brasil. E, por vezes as dreas nem
tdo litorAneas assim, como ilustra a foto 1.

O crescimento das atividades de turismo e veraneio contribui j4 h4 um
certo tempo para converter em objeto de consumo uma série de lugares, com
destaque para a orla litoranea de paises de clima ameno, tropicais e equatoriais. A
orla litoranea brasileira, com 8.698 km de extensdo, uma das mais extensas orlas
litordneas tropicais do mundo, ndo constitui uma exceco nesse sentido.

Foto 1. Estrada de acesso da rodovia estadual BA-
099 ao municipio de Conde, Bahia, a 175 km de
Salvador. (Foto: Ester Limonad, 2006)

E inegivel o desenvolvimento do turismo internacional no Brasil nos
dltimos anos. Entre os fatores internacionais que teriam contribuido para a expansio
do turismo para além dos destinos convencionais do Sudeste do Brasil, estariam:
o aumento da tensdo politica, nos paises da Africa do Norte, do Oriente Médio; os
problemas internos na Turquia; a tens@o entre os paises que compunham a
Iugosldvia, aos quais se somam as catdstrofes naturais, com destaque para as
mongdes, enchentes e tsunamis na Asia, além dos furacdes e eventuais terremotos
no México e na América Central.

Muitas vezes, em nome do desenvolvimento local sustentdvel, da geracfo
de empregos e da inser¢do nos fluxos produtivos, varios municipios litordneos,
quando ndo os governos estaduais secundados pelo governo federal, abrem
excegbes ou encontram solugbes de compromisso com promotores imobiliarios,
incorporadores e grupos hoteleiros e grupos turisticos de porte internacional. Tais
“solugdes” contribuem para permitir a implantacdo de resorts, hotéis de luxo,
marinas e condominios fechados nas dreas litordneas. Resulta daf uma expanséo
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geografica indiscriminada das atividades de turismo-veraneio que, somada a
multiplicagio exponencial de condominios de segunda residéncia em 4reas
litordneas, coloca em risco a diversidade de um dos mais ricos conjuntos de
ecossistemas costeiros tropicais do mundo. '

Embora o Brasil possua uma das mais avancadas legislagdes ambientais e
um programa de protecfio da orla litordnea (BRASIL, 2004), implementado pelo
Ministério do Meio Ambiente com uma orientacio direcionada a preservar a
diversidade dos ecossistemas costeiros, as diretrizes legais ndo soem ser cumpridas
por motivos variados: falta de recursos e de capacidade de fiscalizacdo, utiliza¢fo
de subterfiigios para provar que a implantacgfo é anterior a legislagdo (coqueiros,
lavouras), acordos entre prefeituras e promotores imobilidrios em flagrante
desrespeito a legislacdo ambiental. Mais do que seria desejdvel a “excecdo € a
regra”.

A intencdo deste ensaio é levantar a extensdo e as caracteristicas da atual
ocupagio costeira por parte de condominios, resorts e aglomerados urbanos em
um trecho especifico da orla litorinea do Nordeste do Brasil: a Costa dos Coqueiros
ao norte da regido metropolitana de Salvador na Bahia, e proceder a algumas
breves consideragbes sobre os impactos sécio-ambientais resultantes e buscar
propor elementos que subsidiem acOes integradas de planejamento e
desenvolvimento regional para a drea.

Cuando calienta el sol, ivamos a la playa!®

As dreas litorineas, em diversas partes do mundo, tendem a apresentar
historicamente uma maior concentragdo de populacéo e de atividades produtivas.
Isto é mais evidente em paises de formacio colonial, como o Brasil, em que os
aglomerados e portos litorAneos serviam para escoar a produgio para a metrépole
reinol. Em decorréncia das estruturas coloniais herdadas é na 4rea costeira brasileira
que se encontra a maior concentragio de areas urbanas, que congregam uma ampla
gama de atividades de distintas esferas de (re) produgdo, com as respectivas
instalagbes e infraestruturas de suporte.

A partir do primeiro quartel do século XX, intensificou-se a ocupacio das
orlas litoraneas em diversas partes do mundo em razio de uma nova moda: bronzear-
se ao sol. Moda esta atribuida por alguns a Coco Chanel que, por ocasido do
lancamento de sua colecdo de alta-costura, ao inicio da década de 1920, apareceu
em Paris com a pele tostada, ap6s uma temporada de férias a bordo de um iate nas
dguas do Mediterraneo. Fato ou lenda, a questio é que, nunca mais a alva tez das
jovens casadoiras de “boa familia”, nem a de suas familias foi a mesma. E tampouco
os balnedrios permaneceram os mesmos. A partir da década de 1930, verifica-s¢

3. Quando o sol esquenta, vamos 2 praia!
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uma crescente ocupacfio das praias e balnedrios em diversas partes do mundo.
Veranear tornou-se sinbnimo de bronzear-se e ir a praia, € passou a integrar de
forma incisiva o universo dos destinos turisticos nacionais e internacionais em
todo o mundo. Quanto mais se disseminava esta moda, mais exiguos os trajes de
banho. Corpos bronzeados converteram-se em sinal de sadde e vigor, assim, com
o inicio das estagbes mais quentes ao invés de se dirigir-a dreas com clima mais
ameno e fresco, multidoes passaram a se deslocar rumo as praias para descansar e
adquirir a cor desejada...

A crescente inser¢do do Brasil no turismo internacional contribuiu para
acelerar a ocupag@o e adensamento de locais na costa antes isolados € quase
intocados. Assim, nos tltimos anos vieram se somar as estruturas e instalagdes
pré-existentes outras, relacionadas a introdugio e desenvolvimento em 4reas antes
preservadas de uma ampla gama de novas atividades produtivas, que abrangem a
exploracfo de petréleo e gis natural em alto-mar, bem como atividades de suporte
ao turismo e ao veraneio. O desenvolvimento de tais atividades compreende desde
a implantacdo localizada de instalagdes industriais de suporte a operagles em
alto-mar para a exploracéo, beneficiamento e armazenamento de petréleo e gis
natural, implantacio de aglomerados residenciais para os trabalhadores até a
proliferacdo dispersa de condominios de primeira e segunda-residéncia, resorts
internacionais, marinas e instalagdes para a realizacfo de atividades desportivas.

Nas areas litordneas do Brasil, as atividades produtivas e suas estruturas
de suporte encontram-se implantadas em pontos estratégicos da costa, em um padriio
espacial caracterizado pela ocupacfo intensiva do solo e concentracio espacial de
instalagdes, que abrigam diversos tipos de atividades e servicos. Por sua vez, o
desenvolvimento de atividades turisticas, de atividades de veraneio e a implantagio
de condominios de segunda residéncia respondem por uma ocupagdo pulverizada
¢ segmentada, usualmente caracterizada como urbanizac¢fo extensiva e/ou dispersa
(MONTE-MOR, 1994; LIMONAD, 1996 ¢ COSTA et al., 2006). Resulta dai uma
ocupacio desordenada de aglomerados de carater urbano dispersos, em que se
verifica a multiplicacdo irregular de edificagdes residenciais € de servigos sem
infraestruturas de saneamento, que além de avangar sobre 0s mangues, restingas
e lagoas, af lancam esgoto in-natura, queimam a mata para limpar as 4reas para
construir e implantar jardins, o que acarreta uma crescente degradacdo ambiental
com a reduc¢@o das praias, assoreamento dos rios, contaminagao dos leng6is freaticos
¢ reducio dos recursos naturais.

Desde a instalagdo dos Clubes, Mediterraneé® na década de 1980, na Bahia
e no Rio de Janeiro, multiplicaram-se os complexos hoteleiros e resorts
internacionais no litoral brasileiro. A implantagdo destas instalagbes destinadas a
promover ¢ acolher o turismo nacional e internacional, em &reas antes voltada$

4 Acessivel em http://www.clubmed.com.br/, em 12/2006
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para atividades de cunho agrério, via de regra, tende a provocar a extin¢fo da
pesca artesanal e expropriacio de pequenos produtores, com a cooptacio de parcelas
destes grupos sociais para a prestagfio de servigos no ambito turistico, como foi o
caso da orla da Baia da Ilha Grande, no Estado do Rio de Janeiro (BERTONCELLO,
1992 e LIMONAD, 1996).

Neste inicio de milénio, o litoral do Nordeste é o que desponta com maior
densidade de ocupagio, seguido pelo litoral de Santa Catarina (MORAES, 2004).
Atualmente, é no Nordeste que se encontra, também, a maior concentragdo de
resorts € complexos hoteleiros voltados para o turismo internacional. Atualmente
os resorts estendem-se pelo litoral nordestino com diversas interrupgdes, desde a
costa do descobrimento no sul da Bahia, até as cercanias de Fortaleza no Ceara.
Destacam-se, entre eles, os resorts internacionais da ilha de Comandatuba® na
costa sul da Bahia; o Club Mediterranée em Itaparica na Baia de Todos os Santos;
o Ecoresort e spa da Praia do Forte® do grupo portugués Espirito Santo Hotels
(GESH), a Costa do Sauipe’ do Fundo de Pensio do Banco do Brasil (PREVI),
aos quais vém se somar a Reserva Imbassai® do grupo portugués Reta Atlantico’® e
o Iberostar resort!? da rede espanhola Iberostar, estes tltimos ao norte de Salvador,
em localidades vizinhas do municipio de Mata de Sdo Jo#o, ao longo da *“Linha
Verde” (rodovia estadual BA-099) na chamada Costa dos Coqueiros. A estes se
soma, mais ao norte, por diversos grupos hoteleiros internacionais, a exploragio
turistica de Maragogi' (Alagoas), Porto de Galinhas'> (Pernambuco) e da Praia da
Pipa® (Rio Grande do Norte), entre outras tantas localidades. Vérios destes resorts,
hotéis e condominios situam-se em 4reas de preservagdo ambiental e/ou de
reproducdo de tartarugas marinhas e golfinhos, como a Praia do Forte, Porto
Galinhas e a Praia da Pipa.

5 Acessivel em http://www.comandatuba.com.br/, em 12/2006.

¢ Acessivel em http://www.praiadoforteecoresort.com.br/port/index.asp, em 12/2006.

7 Acessivel em http://www.costadosauipe.com.br/index.php?idioma= &intro=ok, em 12/
2006.

8 Acessivel em http://www.reservaimbassai.com, em 12/2006.

? Acessivel em http://www.retaatlantico.com/htm/homepage, em 12/2006.

18 Acessivel em http://www.iberostar.com, em 12/2006.

' Onde se encontram dois resorts de médio porte o Salinas do Maragogi (acessivel em
http://www.salinas.com.br/estrutura.htm, em 12/2006) e o Miramar Maragogi, pertencente
a um grupo portugués (acessivel em http://www.miramarmaragogiresort.com/villas/
index.htm eco, em 12/2006)

2 Acessivel em http://www.portogalinhas.com.br/, em 12/2006. Em Porto Galinhas
encontra-se o Enotel Resort e Spa do Grupo Portugués Estevio Neves com 7 hectares a
57 km de Recife (Acessivel em http://www.enotel.com.br/resort/resort.php, em 12/2006).
13 Acessivel em http://www.pipa.com.br/conteudo/informativo/conheca.html, em 12/2006.
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Para recepcionar e viabilizar o turismo internacional de grande porte, o
governo federal, sob as duas gestdes do Presidente Fernando Henrique Cardoso,
no dmbito dos Programas Federais “Brasil em A¢do'” e “Avanga Brasil” (BRASIL,
2002, p. 13) implementou o Programa de Desenvolvimento do Turismo (Prodetur’s).
Este Programa tinha por meta criar condic¢des gerais e infraestruturas diversas de
suporte para implementar o turismo em moldes empresariais em nove Estados
Nordestinos, além do norte de Minas Gerais e Espirito Santo. As ac¢des
implementadas pelo governo federal compreenderam, entfio, investimentos para
(LIMONAD, 2006):

tornar internacionais os aeroportos locais das capitais nordestinas, que
implicou na constru¢do ou reforma destes aeroportos e adequagdo de
seus equipamentos e instalacdes as necessidades impostas pelo turismo
internacional;

renovar as rodovias de acesso aos resorts e possibilitar a implantacio
de servigos exclusivos de transporte rodoviario entre os aeroportos € as
areas turisticas;

a concessdo de exploracdo de rotas aéreas internacionais regulares a
diversas companhias aéreas para conectar as capitais do Nordeste a
algumas cidades européias.

Tais a¢Ges colocaram o Nordeste do Brasil ao alcance das classes médias
européias, principalmente com o aumento do niimero de vdos diretos entre o
Nordeste € as capitais européias, que contam com ao menos trés voos diretos por
semana da companhia aérea portuguesa TAP, além dos v6os da companhia aérea
Ibéria, com vGos regulares diretos entre as cidades do Nordeste e Madrid, bem
como voos fretados da Alemanha e de outros paises europeus.

O que é que a Bahia tem?'¢
O Litoral Norte da Bahia, nos tiltimos cinco anos tornou-se um dos maiores

polos turisticos em crescimento do Brasil, considerando o volume de investimentos
nacionais e internacionais e da implanta¢io de condicBes gerais para abrigar o

14 Acessivel em https://www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAO/BRAIN.HTM, em 12/
2006.

15 “0O Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR/NE) é um
programa de crédito para o setor publico (Estados e Municipios) que foi concebido tanto
para criar condig¢Ges favordveis & expansdo e melhoria da qualidade da atividade turistica
na Regifo Nordeste, quanto para melhorar a qualidade de vida das populagdes residentes
nas 4reas beneficiadas. O PRODETUR/NE ¢ financiado com recursos do BID € tem o’
Banco do Nordeste como Orgio Executor.” (acessivel em http://www.bnb.gov.br/ content/
aplicacao/PRODETUR/Apresentacao/gerados/apresentacao.asp, em 12/2006)
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turismo de porte internacional'’. Esta drea denominada de Costa dos Coqueiros,
estende-se ao longo da Estrada do Coco e de seu prolongamento, a Linha Verde
(BA-099), desde a regiio metropolitana de Salvador até a divisa com o estado de
Sergipe, e compreende a Area de Protecio Ambiental (APA) Litoral Norte®® ¢ a
APA Mangue Seco. Interliga, assim, a 4rea litordnea dos municipios de Camagcari
e Lauro de Freitas, na regido metropolitana de Salvador, aos povoados litoraneos
dos municipios de Mata de S&o Jodo, Entre Rios, Esplanada, Conde e Jandaira
(ver Mapa 1). Estes cinco municipios sdo de pequeno porte, com menos de trinta
e cinco mil habitantes (ver tabela 1), e sua populacio encontra-se distribuida em
pequenos povoados. Até 1992, todos estes municipios, com excecdo de Conde,
embora estivessem préximos a Salvador, eram polarizados pelo municipio de
Alagoinhas e estruturaram-se ao longo das rodovias BA-093 e BR-101, enquanto
a orla permaneceu isolada (BAHIA, 2001:12).

A Costa dos Coqueiros, ao longo de seus 193 quildmetros de extensio, é
recortada por diversos rios € riachos, que desdguam no mar por entre um vasto
corddo de brancas dunas, que acompanha a costa. Ai se encontra uma ampla
variedade de ecossistemas, que abrangem desde remanescentes de Mata Atléntica,
restingas, dunas, coqueirais, brejos, lagoas ferruginosas de 4dguas escuras até
manguezais e recifes de coral, que além de abrigar um leque diversificado de
espécies vegetais e animais, constituem nichos reprodutivos para diferentes espécies
de animais (tartarugas, golfinhos e baleias jubarte em particular).

16, Corruptela do titulo da cangio de Dorival Caymmi: O que é que a baiana tem?. Foi realizado um
primeiro trabalho de campo em 06/2005, ao qual se seguiu um trabalho mais extenso em 12/2006,
em que se percorreu a Linha Verde de Salvador ao municipio de Conde. Entdo, foram visitados e
realizadas entrevistas no Ecoresort da Praia do Forte, Iberostar Resort, Reserva Imbassaf e Costa
do Sauipe, e em outros hotéis, postos turisticos, stands de corretagem, com funciondrios de resorts,
hotéis e incorporadoras, assim como com moradores e trabalhadores de vérios povoados da Costa
dos Coqueiros.

17, Ver a respeito dados do Prodetur-BA (Acessivel em http://www.sct.ba.gov.br/
prodetur_historico.asp, em 12/2006)

18 Em 1992, com o objetivo de proteger o patrimdnio ambiental desta faixa litorinea foi cnada a
Area de Protecio Ambiental (APA) Litoral Norte da Bahia, que compreende parte dos municipios
de Mata de Séo Jodo, Entre Rios, Esplanada, Conde e Jandaira, no extremo norte do Litoral encontra-
se a APA Mangue Seco.
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A desarticulacao das rela¢des tradicionais de producio, pesca artesanal e
lavouras de subsisténcia, na Costa dos Coqueiros, inicia-se na década de 1970
com a vinda de vérias empresas de reflorestamento (idem, pp. 10-12). Aimplantacio
de florestas homogéneas em grandes extensdes de terra contribuiu para aprofundar
a concentracio fundidria com o assalariamento dos pequenos proprietérios, para
substituir as lavouras tradicionais por planta¢des de pinus e eucaliptos e para induzir
uma urbaniza¢o forcada nos principais aglomerados urbanos. Atualmente, as
plantacdes de eucaliptos das empresas de papel estendem-se, principalmente ao
norte de Porto Sauipe, nos municipios de Entre Rios, Esplanada e Conde, em
ambos lados da “Linha Verde”, em um continuum quase ininterrupto.

Neste contexto as atividades de turismo e veraneio no litoral norte baiano
eram acanhadas e de cunho local, com impactos ambientais previsiveis e
controldveis, com excec¢do de alguns poucos casos isolados, como a Praia do Forte.
Entre os fatores que contribuiram para a expansio da ocupagao litordnea pelos
condominios, atividades de turismo e mega-resorts foi o fato de quase todos
municipios da APA-Litoral Norte, com exce¢do de Conde, possuirem a sede ao
menos a cinqiienta quildbmetros da costa, e por apresentarem uma concentra¢do
prévia da populagio nos pequenos povoados interiorizados, como se pode perceber
pela distribui¢do da populacdo na tabela 1 abaixo, em um periodo anterior a
implantag@o dos resorts em Mata de Sdo Jodo e no inicio do Prodetur - I (1994-
1998).

Tabela 1: BAHIA - POPULACAO E DOMICILIOS NA APA LITORAL NORTE - 1996- 2000

Municipio APA LITORAL NORTE Municipio

Domicilios Popula¢éo Populagio % Populagio na APA
Mata de Sdo Jodo 1.338 5.666 32452 17,46
Entre Rios 807 3.578 32.380 11,05
Esplanada 1.002 4.583 25417 18,03
Conde 3.234 15.158 18.695 81,08

Extraido de BAHIA, 2001 — elaborado a partir de dados do PNAD-IBGE (1996) e mapas censitarios do IBGE (1990)

Este quadro se altera, em 1992, com a abertura da Linha Verde (BA-099)
e, posteriormente, com a implementagdo do Prodetur-Bahia'®, em 1995. Cerca de
um ter¢o dos recursos do Prodetur-Nordeste?®, implementado pelo Banco do
Nordeste do Brasil financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES) em um total

- Acessivel em http://www.sct.ba.gov.br/prodetur_historico.asp, em 12/2006

2, «Q Programa retne cerca de 500 projetos. Para a sua execugao, estdo disponiveis recursos totais
de US$ 800 milhdes. Destes, US$ 400 milhdes sdo provenientes do BID - Banco Interamericano de
Desenvolvimento, sendo o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) seu agente repassador. A
regulamentacdo dessa linha de financiamento previu em sua concepg¢éo original uma contrapartida
de recursos préprios ao nivel de 50%. O contrato entre o BID ¢ o BNB foi firmado em 12 de
dezembro de 1994, pelo prazo de 25 anos”. (Acessivel em http://www.finame.gov.br/conhecimento/
setorial/get4is06.pdf, em 12/2006)
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de 215 milhdes de ddlares, destinou-se ao desenvolvimento do turismo no estado
da Bahia, em particular para a drea de planejamento turistico de Salvador e seu
entorno, que englobou a Costa dos Coqueiros. Mais da metade dos investimentos
do Prodetur-Bahia destinou-se & moderniza¢do do aeroporto internacional de
Salvador (Aeroporto Deputado Luis Eduardo Magalhées), em um montante de
115 milhdes de doélares, e a implantacdo de infraestrutura de saneamento basico
no municipio de Mata de Sao Jodo, em um total de 5,5 milhdes de d6lares, nas
localidades de Praia do Forte e Costa do Sauipe?!, onde se encontram atualmente
quatro mega-resorts de porte internacional.

As obras do Prodetur-Bahia somadas & implantag@o e duplicacdo da “Linha
Verde” (BA-099), ndo s6 tiraram do isolamento as praias e diversas povoagdes
litoraneas da Costa dos Coqueiros, como também as tornaram acessiveis aos
moradores de Salvador, aos promotores imobilidrios e aos mega-empreendimentos
de turismo de grande porte internacional. O préprio relatério do Prodetur (BNDES,
1999) reconhece que em sua primeira fase de implementag@o “o mais importante
projeto alavancado para a Bahia foi o Complexo Turistico de Sauipe”, onde foram
investidos US$ 200 milhdes, e cujas vias de acesso e obras de infra-estrutura
foram concluidas em 1996.

Em decorréncia destes investimentos, do desenvolvimento do turismo e
do aquecimento do mercado imobilidrio transformou-se radicalmente quase toda
a faixa litoranea, que compreende a Area de Protegio Ambiental (APA) Litoral
Norte, em particular a por¢iio que se estende da regido metropolitana até a divisa
do municipio de Mata de Sdo Jodo (Praia do Forte, Costa do Sauipe e Imbassai)
até o municipio de Entre Rios (Porto Sauipe, Massarandupi6 e Subaima). Mais
adiante, na APA Mangue Seco, também se pode observar transformagdes na area
costeira do municipio de Conde, especialmente entre Sitio do Conde € Barra do
Ttariri, a cerca de 170 quilometros de Salvador. Em muitas destas localidades, os
diminutos povoados de pescadores ou de pequenos produtores rurais, até entfio
relativamente preservados, cederam lugar e foram substituidos por condominios
de segunda residéncia, complexos hoteleiros e, como se isso nio bastasse, resorts
voltados para o turismo internacional.

Nio obstante, todas as medidas tomadas e a “consciéncia ambiental e
social” dos empreendimentos de grande porte, tende a se aprofundar a segregacio
sOcio-espacial com o agravamento do quadro atual de pobreza. Ampliam-se, assim,
as diferencas entre alguns dos povoados costeiros tomados pelo turismo,
internacional e nacional de alta renda, equipados com infraestruturas de
abastecimento, saneamento, comunicagio e transportes, que contam com maiores
oportunidades de emprego, € os povoados costeiros e do interior, sem infraestruturas

M Acessfvel em http://www.sct.ba.gov.br/prodetur2.asp, em 12/2006.
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€ sem Servi¢os, que apenas contam como acesso com precdrias estradas de terra,
onde passou a residir a populagio local.

A pesquisa realizada in loco identificou quatro tipos principais de
exploracdo turistica:

a) Atividades de grande porte, direcionadas ao mercado internacional,
concentradas em Mata de Sdo Jodo, onde se situam o Eco Resort da
Praia do Forte do grupo portugués Espirito Santo Hotels; o Iberostar
Resort ao lado da Praia do Forte, pertencente 2 mega-corporagéo
espanhola de mesmo nome; a Reserva Imbassai do grupo portugués Reta
Atléantico S.A., vizinha ao povoado de Imbassai, e 0 Complexo Costa do
Sauipe, implantado pela Construtora Norberto Odebrecht e gerenciado
pelo Fundo de Pensdo do Banco do Brasil (PREVI), vizinho ao povoado
de Porto Sauipe, na divisa com o municipio de Entre Rios.

b) Atividades de pequeno e médio porte, com foco no mercado turistico
nacional (Sudeste, Sul e Centro-Oeste), em Imbassali, Praia do Forte, em
Mata de Sio Jodo, ¢ em Sitio do Conde e Barra do Itariri, em Conde;

c) Atividades com énfase no mercado turistico local e regional (municipios
vizinhos da Bahia e do Sergipe), nos povoados litoraneos de facil acesso
entre Porto Sauipe, no municipio de Entre Rios, e Mangue Seco, no
municipio de Jandaira, com destaque para Sitio do Conde, no municipio
de Conde.

d) Atividades de baixo impacto e consumo especializado nos povoados de
dificil acesso como Massarandupié (naturismo), no municipio de Entre
Rios, Baixios de Palame, no municipio de Esplanada, e Barra de Itariri,
no municipio de Conde.

O desenvolvimento destas atividades turisticas estd relacionado a diferentes
tipos de uso e ocupacéo do solo, com uma clara diferenciagfo espacial no tocante
a distribuicdo das atividades produtivas e ocupacio da méao de obra, como se
assinala a seguir.

Os condominios fechados de segunda residéncia e veraneio tendem a ocupar
preferencialmente as 4reas de restinga e dunas costeiras, em particular nas 4reas
préximas a regifio metropolitana, nos municipios de Lauro de Freitas e Camacari,
onde a estrutura fundidria ¢ mais fragmentada. Predomina nestes condominios,
situados sobre as dunas, na porgio leste do eixo vidrio, entre a orla e o eixo vidrio
litordneo, uma populacio flutuante de fim-de-semana, de média e alta renda,
proveniente de Salvador. A implantagdo dos condominios além de ser em areas
sem redes de esgoto,-abre flancos para a proliferagio de instalacdes comerciais e
de servigos (lojas de materiais de construcio e de jardim, bares, restaurantes, etc)
edificadas de forma irregular. Esta ocupac¢do ocorre em diversas localidades entre
os povoados de Arembepe e Praia do Forte. E, ao avangar sobre os brejos, mangues
¢ dunas costeiras ndo s6 deteriora os ecossistemas ao aterrar lagoas, erradicar a
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vegetagdo origindria, extrair areia para a construgo civil, despejar lixo e entulho
nas areas circunvizinhas, contaminar os len¢éis freiticos, como também, contribui
para acabar com os tradicionais meios de subsisténcia da populacéo local.

Ainda no ambito dos condominios, ¢ interessante notar que na franja
metropolitana de Salvador, nos municipios de Lauro de Freitas e Camacari, na
porg¢do oeste da “Estrada do Coco”, encontram-se além dos condominios de segunda
residéncia, diversos condominios de primeira residéncia, direcionados a um
mercado de médio e alto poder aquisitivo, como é o caso do langamento do
condominio Alphaville, nos mesmos moldes dos primeiros langados em Barueri,
na regido metropolitana de Sdo Paulo, na década de 1970. Aparentemente esta
ocupagdo estaria, em parte, relacionada ao crescimento da atividade industrial no
municipio de Camacari, devido a implantacio do complexo fabril da Ford.

As éreas litoraneas de facil acesso pela “Linha Verde”, que ndo possuem
resorts ou condominios fechados, tornam-se local de lazer de mochileiros nacionais
e internacionais e de 6nibus de “farofeiros”. Como é o caso de Sitio do Conde,
cuja praga nos fins de semana e feriados é tomada por 6nibus fretados provenientes
da regido metropolitana de Salvador e de municipios do Sergipe. Entrevistas
realizadas com diversos moradores das localidades de Conde, Sitio do Conde e
Barra do Itariri, apontaram que este turismo de baixo consumo néo € bem visto e
aceito pela populag@o focal, que os vé como poluidores, baderneiros, criadores de
conflitos e geradores de inseguranga, que buscam se aproveitar dos habitantes dos
povoados.

Os mega-resorts encontram-se instalados em dreas pertencentes a grandes
propriedades rurais, como é o caso, por exemplo, da fazenda litordnea da
Construtora Norberto Odebrecht, que conta com 1.760 hectares. Nestes mega-
resorts pode-se observar tentativas efetivas de preservac¢do ambiental, em particular,
pela ndo ocupagdo das dunas costeiras, pela preservacio das lagoas ferruginosas e
pela manutengao de dreas de preservacfio ambiental. Na Costa do Sauipe, inclusive,
se mantém a vegetagdo original de restingas e dunas nos condominios residenciais
em construgdo. Além disso, contam com redes de esgotos, implantadas com verbas
do Prodetur e mantidas pela Embasa (Empresa de Saneamento Basico do Estado
da Bahia). Segundo o responsavel técnico da Embasa?? na Costa dos Coqueiros, a
rede de esgoto da Costa do Sauipe conta com mini-estagdes elevatérias que
conduzem o esgoto para a estagdo de tratamento e posterior despejo no rio Santo
Antonio. Este técnico assinalou, ainda, que o povoado da Praia do Forte possui o
mesmo tipo de instalacdo, que também estaria previsto para 0s novos resorts em
fase final de implantacdo (Reserva Imbassai e Iberostar).

Verifica-se, assim, a partir de Salvador na dire¢do norte até a divisa com o
estado.do Sergipe uma ocupacio urbana incipiente e fragmentada, passivel de ser

22, Entrevistado durante a pesquisa realizada na Costa do Sauipe, em 12/2006
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caracterizada no médio prazo como uma urbanizagfo dispersa em duas direcdes.
No eixo leste-oeste verifica-se um adensamento das sedes municipais e dos
povoados interiorizados, situados 2 oeste da “Linha Verde”, para onde se deslocou
parte das populagdes locais de pescadores e caigaras. J4 no eixo norte-sul, de
Salvador até o limite entre os municipios de Mata de Sao Jodo e Entre Rios, na
faixa litordnea, observa-se uma ocupacdo segmentada, com uma grande diversidade
nos tipos de uso e ocupagdo do solo, que € acompanhada por uma intensa atividade
imobiliaria e da construgfio civil, com acentuado parcelamento do solo, devido a
multiplicagfo de condominios de segunda residéncia e a expansio de resorts e de
complexos hoteleiros. Na orla litordnea do municipio de Mata de Sao Jodo hd uma
maior intensidade de ocupagao no povoado da Praia do Forte, onde coexistem
distintos tipos de ocupacio e uso do solo. Todavia, nos povoados de Imbassai e
Vila Sauipe prevalecem os mega-resorts internacionais implantados em terrenos
de latiftindios pré-existentes. Ao norte de Mata de Sdo Jodo, nos municipios de
Entre Rios, Esplanada, Conde e Jandaira, predominam as grandes propriedades
com plantacdes de eucaliptos e pinus, onde ainda se verificam atividades
tradicionais relacionadas a silvicultura, agropecudria e pesca. Persistem ainda, em
vérias localidades enclaves da populacdo local, que se dedica a pesca artesanal,
como por exemplo no niicleo do povoado de Praia do Forte ¢ em Imbassai,
municipio de Mata de Sio Jodo, onde se situa o hotel resort Costa dos Coqueiros;
em Porto Sauipe, em Entre Rios; e em Sitio do Conde, no municipio de Conde,
onde se situam pousadas e hotéis de porte médio.

O peso das atividades turisticas, no entanto, ji se faz sentir. Embora em
Conde e Jandaira estas atividades sejam de porte local e regional e possuam um
alcance limitado, respondem pela absor¢do de uma parcela consideravel da
populacdo dos povoados de Baixio, Sitio do Conde, Barra do Itariri e Mangue
Seco, e isto se evidencia em uma diferenciagfo entre os povoados litordneos e os
do interior, que apresentam um nivel maior de pobreza.

Observa-se, ainda, uma diferenciacfio na intensidade de ocupacdo, que
praticamente divide a Costa dos Coqueiros em duas. Enquanto ao sul encontram-
se servicos diversos de suporte ao viajante, de Massarandupid, em Entre Rios, até
a sede de Conde, em uma extensio de quase cem quildmetros, ndo h4 sequer um
posto de gasolina ou de policia rodovidria estadual ao longo da “Linha Verde”.
Coexistem, assim, ao longo da Costa dos Coqueiros, uma grande diversidade de
usos e de atividades produtivas de cunho moderno e tradicional, que persistiram
apds a implantacio das florestas homogéneas. A tendéncia, porém, é no médio
prazo a populacdo local dos municipios de Mata de S3o Jodo e Entre Rios ser
absorvida no mercado formal no Ambito da prestac¢do de servigos as atividades de
turismo e veraneio.
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Welcome to Paradise?!

Atualmente encontram-se implantados e em funcionamento quatros mega-
resorts (ver Mapa 2) direcionados ao turismo internacional, todos concentrados
no municipio de Mata de Sdo Jodo, entre o povoado da Praia do Forte e o Rio
Sauipe, limite com o municipio de Entre Rios, em uma-4rea de reprodugdo de
tartarugas marinhas e baleias jubarte e onde se encontra a maior parte de Mata
Atlantica remanescente da APA Litoral Norte do estado da Bahia. Aos quais veio
se somar o Vila Galé Marés do grupo portugués Vila Galé?, Nesta drea da Costa
dos Coqueiros os principais modeladores do espago sdo os grupos turisticos
internacionais associados a promotores imobilidrios nacionais e internacionais.

Cabe inicialmente fazer uma diferenciacéo entre hotéis e resorts. Embora,
alguns hotéis de maior porte, situados em localidades mais ou menos isoladas,
adotem a designag@o de resort, a pesquisa revelou que ndo passam de hotéis
medianos com algumas instalagdes de lazer (piscina sauna, parque e churrasqueira).
As diferencas entre os mega-resorts de porte internacional e os hotéis de médio
porte, que por modismo adotam a designac@o de resort como o Resort Hotel Costa
dos Coqueiros com 52 unidades de hospedagem, situado em Imbassai, no municipio
de Mata de Sio Joao, e o Hotel Itariri Resort com 20 unidades de hospedagem, no
povoado de Barra de ltariri, no municipio de Conde, que contam com acesso
precario através de estrada nfo pavimentada, reside ndo s6 na acessibilidade e na
extensdo dos terrenos em que se situam, mas na diversidade de servigos e
equipamentos oferecidos em um local destinado ao repouso e ao lazer.

3 Bem Vindos ao Paraiso! .
24 Acessivel em http://www.vilagale pt/homepage/grupo/grupo.php?, em 12/2006.
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MAPA 2 - BAHIA - Litoral Norte f«*“f
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Os mega-resorts internacionais, além de contar com varios hotéis resort
em suas instalacdes, situam-se em areas litorineas extensas, cercadas e muradas,
que possuem mais de 100 hectares®. Nestas bolhas de consumo turistico global
busca-se recriar “a cor e o clima local” de forma pitoresca e controlada como
apregoa a propaganda da “Vila Nova da Praia™ da Costa do Sauipe: “Aqui, a alegria
de viver estad expressa no rosto das quituteiras (...), nas fachadas das casas, nas
lojinhas (...) Na Vila, conheca, também, o melhor do folclore e das artes baianas.
Além disso, todas as noites hd uma atracfio especialmente preparada para os
héspedes™?,

Tudo isso de modo a garantir uma experiéncia tropical Uinica em um
ambiente seguro e “invioldvel”, sem pedintes, sem odores estranhos, sem batedores
de carteira, e com um “povo” limpo, educado e selecionado dentre a populagdo da
regifio metropolitana de Salvador. O “encontro”, a “festa”, marcas caracteristicas
do urbano (LEFEBVRE, 1969), sdo recriados de forma controlada e asséptica,
transmutam-se em espetdculo monitorado e programado, em que os participantes
convertem-se em atores e espectadores, que assistem e aplaudem..

Como se isso néo bastasse, e talvez como uma forma de superar problemas
interpostos por seu ciclo de vida (AGARWAL, 2002), e garantir-lhes maior
durabilidade e rentabilidade, os resorts ndo se limitam mais a aparecer apenas
como destinos exdticos de pacotes turisticos comercializados em agéncias de
viagem de diversos paises ao redor do mundo. Agora os resorts da Costa do Sauipe
e da Reserva Imbassai oferecem, além de um lugar para férias paradisiacas, a
possibilidade de uma segunda residéncia em uma localiza¢do segura, cercada,
exotica, dotada de servigos e conforto préprios de paises de primeiro mundo. Aos
quais se somam, através de um sistema pay per use?, servicos domésticos
caracteristicos de paises de terceiro mundo, como por exemplo, bab4, empregada,
cozinheira, etc., acessiveis no primeiro mundo apenas a pessoas de alto poder
aquisitivo.

A propaganda da Reserva Imbassai ndo deixa margem a dividas a quem se
direciona seu empreendimento, ao salientar que “Para quem estd em Portugal, a
TAP disponibiliza, em parceria com a Varig, sete v0os semanais, um por dia, na
rota Lisboa - Salvador/ Salvador - Lisboa. Sdo apenas 8 horas de vdo até chegar

5, Segundo dados das péaginas da internet e folhetos informativos, a Reserva Imbassaf (http://
www.reservaimbassai.com) conta com [32,73 hectares e a Costa do Sauipe (http://
www.costadosauipe.com) conta com 176 hectares

6, Acessivel em http://www.costadosauipe.com.br/conteudo.php?secao=31&idioma=1, em 12/2006.
7 Conforme informages prestadas pelos corretores entrevistados, em 12/2006, em ambos os
empreendimentos, os condominios situados no interior dos resorts fornecem todos os tipos de
servigos, que séo pagos conforme o uso que deles fazem os condéminos. Na Reserva Imbassai uma
firma de Sdo Paulo (Itambé S.A,) € responsdvel pela administra¢do e fornecimento destes servigos.
Na Costa do Sauipe a administragdo do empreendimento possui um cadastro de funciondrios
preparados e qualificados para a prestagio de servigos.
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ao paraiso”?, O “paraiso” converte-se, assim, em objeto de consumo e é colocado
em termos de tempo e dinheiro ao alcance dos moradores de virios pafses da
Comunidade Européia, enquanto uma possibilidade de segunda residéncia.

O sucesso comercial é tamanho que, de acordo com os depoimentos de
corretores imobilidrios, entrevistados nos stands de vendas de condominios
fechados da Costa do Sauipe?® e da Reserva Imbassai, cerca de 45% dos
compradores sdo oriundos da Comunidade Européia, em sua maioria espanhdis,
portugueses, ingleses e irlandeses, e pagam a vista. O que ndo é de espantar, uma
vez que por duzentos mil euros, nas praias mediterrineas da Espanha e Portugal,
em particular no litoral da Catalunha, somente seria possivel adquirir um
apartamento de pequeno porte de cingiienta metros quadrados. Pois, desde a
instauragcdo da Comunidade Européia e da moeda comum (euro), os precos dos
iméveis, nas densamente ocupadas localidades da costa mediterrinea espanhola e
portuguesa, tornaram-se proibitivos, mesmo para os habitantes da Comunidade
Européia. Enquanto nos condominios dos resorts do litoral norte baiano, por este
mesmo montante, é-lhes facultado adquirir casas de luxo em centro de terreno
com quatro suites, piscina, jardim, churrasqueira e area de lazer em mil metros
quadrados privativos, entre outras amenidades. A que se soma, ainda, a possibilidade
de aquisi¢io de iméveis através de empresas imobilidrias estrangeiras®, que permite
aos compradores estrangeiros obter financiamentos de longo prazo em seus paises
de origem, a juros inferiores aos vigentes no Brasil.

Ao iniciar o empreendimento da Reserva Imbassai com o langcamento dos
condominios fechados, enquanto o resort e os hotéis encontram-se em construgéo,
o grupo portugués Reta Atldntico S.A. seguiu o percurso inverso ao da Construtora
Norberto Odebrecht e da Previ na Costa do Sauipe. Ai o langamento dos
condominios “Casas de Sauipe” e “Quintas de Sauipe”, totalmente vendidos, foi
precedido pela implanta¢io de hotéis-resort e de um complexo conjunto de
equipamentos de lazer, entre os quais: um centro nutico, um centro poliesportivo,
um centro de equitacdo e um campo de golfe’'. Outros resorts, por sua vez,
apresentam-se como centros de spa, como o Ecoresort da Praia do Forte e o Vila
Galé Marés.

Aos mega-resorts preexistentes veio se somar o Iberostar resort (ver Mapa
2), no povoado da Praia do Forte, municipio de Mata de S#o Jodo, nas vizinhangas
do Projeto Tamar, implantado com recursos proprios da ordem de US$ 370 milhdes

8, Acessivel em http://www.reservaimbassai.com/, em 12/2006

B, Acessivel em http://www.costadosauipe.com.br, em 12/2006

3, Comercializado em Portugal pelo Grupo Garvetur (Acessivel em http://www.garvetur-int.com/
imbassai/pt/) e na Inglaterra pelo Grupo Headlands (Acessivel em http://www.headlands.co.uk/06/
brazil_bahia.asp/, em 12/2006).

3, Ver maiores informagdes na pédgina do empreendimento acessivel em http://
www.costadosauipe.com.br
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pela mega-corporacio espanhola de mesmo nome, que permite aos seus usudrios
jogar golfe ao redor do mundo. Quando finalizado, em 2008, o Iberostar dispora
de um centro de convengdes e trés hotéis, com 1.670 unidades de hospedagem™ e
seus hospedes poderdo contar com vdos fretados contratados pela Iberoworld,
empresa aérea do grupo, e pela Condor da operadora inglesa Thomas Cook.

Além dos mega-resorts em Mata de Sio Jodo, ha outros de médio porte,
como o Bahia Plaza Resort® com 28 hectares e o Vila Galé Marés, ambos no
municipio de Camagari entre a praia de Guarajuba e o Rio Pojuca, limite natural
com o povoado da Praia do Forte. Estaria prevista, ainda, a implantac@o, entre
outros empreendimentos, do Resort Pojuca com doze hectares nas proximidades
da foz do rio Pojuca (BAHIA, 2001).

Tais empreendimentos privados nfio teriam sido possiveis se ndo houvessem
sido criadas condi¢des gerais através de investimentos publicos. Contribuiram
para isso a criagdo e implementagdo do Prodetur-NE, e o fato do estado da Bahia
captar no ambito deste programa um dos maiores volumes de investimentos
turisticos do Brasil*. A tabela 2 mostra a distribui¢do dos investimentos ptiblicos
nas zonas turfsticas, para o periodo de 1991-2020, em que se incluem a abertura e
duplicacdo da “Linha Verde”, a moderniza¢do do aeroporto internacional de
Salvador e a implantagdo de infraestruturas de esgoto na Costa do Sauipe e na
Praia do Forte. Cabe considerar, ainda, que parte dos investimentos realizados na
Baia de Todos os Santos possui um rebatimento direto na Costa dos Coqueiros,
dada sua acessibilidade e proximidade da regifio metropolitana de Salvador.

A Costa dos Coqueiros da Bahia emerge, assim, como um dos maiores focos de
recepgdo do turismo internacional e como objeto privilegiado de investimentos

Tabela 2: BAHIA - INVESTIMENTOS PUBLICOS EM ZONAS TURISTICAS (1991-2020)

Em USS$ 1.000

ZONAS CONCLUIDO EM EXECUCAO EM PROJETO TOTAL
Bain de Todos os Santos 894.363 53.698 28R.150 1.236.211
Costa do Descobrimento 145.967 3.329 174.967 324.263
Costa dos Coqueiros 128.587 2329 140.300 271.216
Costa do Cacau 109.584 11.014 230.227 350.825
Chapada Diamantina 107.355 10.859 205.439 323.653
Costa do Dendé 68.643 37 214,462 283.142
Costa das Baleias 45.002 90 172412 217.504
Caminhos do Oeste 5.600 811 1.831 8.242
Lagos do S3o Francisco 5.348 93 907 6.348
Vale do Jequirica 869 869
Outras 143.819 3.625 181.578 329.022
TOTAL GERAL 1.655.137 R5.885 1.610.273 3.351.295

Fonte: SUINVEST, 2005. (acessivel em http://www.sct.ba.gov.br/prodetur.asp)
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privados nacionais e estrangeiros em zonas turisticas do estado da Bahia, como se
pode depreender dos dados da tabela 3. Até 2005, entre investimentos concluidos
e em fase de execucdo foram despendidos ai quase quatrocentos e cingiienta milhoes
de délares, equivalentes a 35,44% do total investido no estado. Até 2020 a area
das APAs Litoral Norte e Mangue Seco na Costa dos Coqueiros, que até 1996
abrigavam 28.985 habitantes (ver Tabela 1), devem receber investimentos privados
da ordem de dois bilhdes e meio de ddlares, com uma previséo de alcangar 14.165
unidades de hospedagem, com capacidade de abrigar cerca de trinta mil héspedes...

Tabela 3: BAHIA - INVESTIMENTOS PRIVADOS EM ZONAS TURISTICAS (1991 -2020)
Em US$ 1.000,00

ZONAS TURISTICAS Concluido Execugdo Projeto Global

UH'S US$ UH'S US$ UH'S (SR UH'S Us$
Costa dos Coqueiros 5.536 281.499 1.531 167.426  7.098 2.350.519 14.165 2.799.444
Baia de Todos os Santos 6.037 258412 621 41.067 2261 600.515 8919  899.994
Costa do Dendé 2.153 29.146 700 443.000 2.853 472146
Costa do Cacau 3.447 78.622 94 41.200 5.530 779.000 9.071 898.822
Costa do Descobrimento 8.609 277.946 60 5.000 4.086 1.368.400 12,755 1.651.346
Costa das Baleias 2.506 51.201 572 298.450 3.078  349.651
Chapada Diamantina 1.142 18.350 20 200 150  307.000 1.312  325.550
Outras 1.145 16.545 0 288.000 1.145  304.545
TOTAL GERAL 30.575 1.011.721 2.326 254.893 20.397 6.434.884 53.298 7.701.498

Fonte: SUINVEST, 2005.(acessivel em http://www.sct.ba.gov.br/prodetur.as p)

As tabelas 2 e 3 indicam de forma inequivoca que os empreendimentos
realizados até 0 momento constituem apenas o inicio de uma ocupagio mais intensa
do litoral norte baiano, principalmente ao se considerar o volume de investimentos
previsto até 2020.

Os mega-resorts internacionais na Costa dos Coqueiros na Bahia emergem,
assim, como enclaves de riqueza e tecnologia em meio a um contexto regional
empobrecido e sem infraestruturas e servigos. Nio obstante tenham contribuido
para:

impulsionar um desenvolvimento descentralizado das atividades de
turismo antes polarizadas por Salvador e por Porto Seguro (Costa do
Descobrimento)

gerar um volume significativo de empregos, como é o caso da Costa do
Sauipe, que com suas 1.596 unidades de hospedagem responde por cerca
de dois mil e quinhentos empregos diretos e varios empregos indiretos
nas atividades de suporte;

32 Extraido de: http://oglobo.globo.com/boaviagemonline/aviacao/192246706.asp, acessado em
14/12/2006. ‘
., Acessivel em http://www.plazahoteis.com.br/bahia.htm, em 12/2006

3, Conforme informag6es do PRODETUR-BA — acessivel em http://www.sct.ba.gov.br/prodetur.asp,
acessado em 12/2006.
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modemizar e diversificar a estrutura produtiva da Costa dos Coqueiros.

No entanto, as benesses dos investimentos piblicos e privados realizados,

ainda nfo se fizeram sentir nos povoados litordneos das APAs Litoral Norte e
Mangue Seco da Bahia, por motivos de diversas ordens, que podem ser atribuidos:

a) as necessidades impostas para a reproducio do capital
investido nos empreendimentos; -

b) a condigdo de existéncia e modo de vida das comunidades
atingidas e

c) a incapacidade das administragdes municipais em regular

0S Processos em curso.

Os habitantes dos pequenos povoados, ao serem tirados do isolamento em
que viviam defrontaram-se com exigéncias para as quais ndo estavam preparados.
Em boa parte devido ao nivel de qualificagio profissional exigido por parte dos
mega-resorts a que se contrapde o baixo indice de escolaridade da populagio
local e as caréncias cronicas na oferta de educacéo piblica. Em decorréncia, os
postos de empregos qualificados, que requerem dominio de idiomas e capacidade
de administracdo, em todos os empreendimentos de porte internacional visitados,
foram preenchidos com trabalhadores residentes na regifio metropolitana de
Salvador, que se deslocam diariamente em transportes contratados pelas
administra¢des dos empreendimentos. Assim, a muitos que sonhavam conseguir
bons empregos e melhorar de vida com a implantacdo dos resorts internacionais
resta se conformar com uma inser¢do em postos de baixa qualificacédo e
remuneracio para prestacio de servigos, em bases formais, nos resorts através do
sistema pay per use ou como funciondrios em instalacdes de hospedagem e de
turismo de médio e pequeno porte, aos quais se somam as possibilidades de
emprego, em bases formais e informais, nas residéncias situadas nos diversos
condominios da 4rea.

Por outra parte o desenvolvimento do turismo e a diversificaco das
atividades econ6micas ainda nfo se refletiram na arrecadagfio de tributos dos
municipios, cujas principais fontes de recursos, em termos tributarios, seriam os
repasses do Governo Federal, do imposto sobre circulagdo de mercadorias € servigos
do Governo Estadual e dos royalties pagos pela Petrobris (IBGE, 2003). Embora
esta situacio tenda a mudar, em virtude do volume de atividades terceirizadas nos
grandes empreendimentos. '

Vocé Ja Foi a Bahia, néga? Nao! Pois entdo va!** Antes que acabe...

Torna-se patente, assim, que o surto de empreendimentos empresariais de
grande porte contribuiu para desagregar as rela¢des tradicionais de produgfo pré-

3, Primeiros versos de uma cangfo de Dorival Caymmi intitulada “Vocé J4 Foi a Bahia?”
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existentes ainda remanescentes, com a transformacao de parte da populagio local
em prestadores de servi¢o e assalariados no ambito das atividades de servigos e
turismo. O avango da ocupacgio de carater urbano com o cercamento de extensas
areas particulares e o redirecionamento de seu uso, embora facilitada pelo
esvaziamento populacional prévio da 4rea, ndo ocorre isenta de conflito, em
particular devido ao cerceamento do acesso e uso dos recursos naturais em areas
de uso comunitario tradicional, a que a populagéo local antes possuia livre acesso,
ou em decorréncia da presenca massiva de operarios da construgfo civil oriundos
da regifio metropolitana.

A situagdio presente assemelha-se a calmaria antes da tempestade. Embora
na ultima década tenham sido aprovados apenas seis novos loteamentos (BAHIA,
2001:25), entre 1970 e 1990, foram aprovados mais de setenta loteamentos, num
total de cerca de vinte mil lotes com dreas entre seiscentos € mil e seiscentos
metros quadrados, situados em sua maioria em areas de restinga ou nos estuarios
dos rios que desdguam na costa (idem, p.24). Aproximadamente mil Sauipes. Este
estoque de lotes e a pressio crescente dos setores imobilidrio e turistico prenunciam
uma nova fase de devastacio ambiental na drea das dunas costeiras, a despeito das
restri¢des impostas pela legislacdo ambiental. Inclusive surgiram, recentemente,
novos parcelamentos e construgdes irregulares nos povoados litordneos de Entre
Rios e Conde, em édreas sem saneamento. Isto ocorre seja pela falta de recursos e
de pessoal capacitado das municipalidades em fazer cumprir a legislagéo e controlar
as implantagdes, seja pelas caracteristicas legais dos terrenos de marinha e seus
acrescidos (BRASIL, Decreto-Lei 9.760/46).

Este quadro aponta para uma intensificagiio, no médio prazo, da ocupagio
de cariter urbano na Costa dos Coqueiros. E premente, pois, buscar definir agdes
que contribuam para minimizar os impactos ambientais e os conflitos sociais, ¢
para melhorar as condigdes de vida da populacéo local. Medidas ambientais de
cunho geral, norteadoras de a¢Ges em escala nacional, ou medidas especificas
com alcance local mostram-se ineficazes para conter o avango da ocupacio de
caréter urbano com a segregagio dos diferentes espacgos, sem que se verifique
uma efetiva melhoria das condi¢es de vida dos habitantes dos pequenos povoados
litoraneos.

Nio obstante tenham sido tomadas, por parte do governo estadual, medidas
diversas para regular e minimizar os impactos desta crescente ocupacédo da orla
norte da Bahia, que compreendem a elaboracdo de diagnésticos (BAHIA, 2001),
planos de gerenciamento costeiro (BAHIA, 2003), inser¢ido do municipio de Conde
no Projeto Orla (PREFEITURA MUNICIPAL DE CONDE, 2004), e um projeto
de ordenamento territorial (BAHIA, 2005), a tendéncia é a intensificagdo do
crescimento urbano e do turismo, em particular nas dreas de estudrios e restingas,’
com um aprofundamento da segregacio sécio-espacial e das diferengas. Enquanto
os grandes empreendedores usufruem as externalidades geradas pelos investimentos
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publicos e tém acesso a diversas fontes de financiamento, a incentivos fiscais e
financeiros, gragas as parcerias publico privadas implementadas com recursos do
governo federal e estadual, a populacio local & alijada destes investimentos e
segue vivendo com uma oferta precdria de servigos, infraestruturas fisicas e sociais.

A andlise dos planos e estudos elaborados para a 4rea revela um equivoco
estratégico crucial. Quase todos os estudos partilham uma excessiva énfase no
desenvolvimento urbano e uma preocupagio em definir um plano de zoneamento
para cada municipio em conformidade com as tipologias do Projeto Orla, ainda
que muitas das dreas ja loteadas sequer se encontrem ocupadas € ndo apresentem
tendéncias a densificacdo. Todavia, nenhum destes planos e estudos se preocupa
em questionar a dispersdo territorial dos loteamentos ao longo da Costa dos
Coqueiros € em propor uma solugio alternativa.

A dispersdo aparentemente € aceita pelos 6rgaos estaduais, pelos agentes
e atores sociais como um fato dado e consumado. Um indicador dessa postura s&o
os parametros urbanisticos definidos pelo Zoneamento Econdmico e Ecolégico
da APA-Litotal Norte, segundo os quais os lotes devem ter no minimo 250 metros
quadrados. Ao mesmo tempo em que esta medida contribui para prevenir uma
verticalizagdo e densificagio massiva extensiva na drea tende a impulsionar a
dispersdo da ocupacéo e a coibir o acesso da populacgfio de baixa renda aos terrenos
da drea.

Todos os planos, propostas e acdes participativas implementadas na APA
Litoral Norte, assim, ao invés de discutir possiveis estratégias e solucdes
alternativas, como por exemplo a formacio de aglomeragdes densas em
determinados pontos da costa, de modo a permitir a preservagfio dos varios
ecossistemas existentes entre elas, como propde por exemplo o plano diretor
urbanistico do sistema costeiro da Catalunha (CATALUNYA, 2006 ¢ NELLO,
2006), conjugam a preservagao ambiental com a dispersao urbana e se empenham
em repartir o territério em zonas diferenciadas de urbanizagdo. Optam assim por
uma extensificacdo ¢ ndo por uma intensificacio da urbanizagio (LIMONAD,
2006) em pontos selecionados da costa.

O que é notavel, em um pais de recursos limitados como o Brasil, ainda
mais ao se tomar em consideragio as ingeréncias em diversos pafses da Comunidade
Européia para conter a disperséio da urbanizagéo em particular nas orlas litoraneas
(ver a respeito FONT, INDOVINA e PORTAS, 2005), como é o caso da costa
mediterrinea espanhola, devido aos desafios que se impde para a gestdo urbana
(FREGOLENT, 2006), em razio dos impactos ambientais e do 6nus para a extensao
territorial das redes de infraestrutura e servicos.

A este equivoco estratégico soma-se a op¢io, consubstanciada na
Constituicdo de 1988 e fundamentada pelo Projeto Orla (BRASIL, 2004), pela
escala municipal para a gestdo dos problemas ambientais. A op¢io desta escala
revela-se inadequada, primeiro, pelo simples fato de que os problemas ambientais
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ndo terminam nos limites municipais; em segundo lugar por que muitas das
administra¢cdes municipais envolvidas carecem ndo sé de recursos, mas de se
conscientizar de sua responsabilidade ambiental e, em terceiro lugar, necessitam
superar a visdo de que ocupacio € igual a desenvolvimento. Sa0 necessdrias, assim,
acdes de conscientizagio e atualizagdo das administragdes municipais de modo a
capacitd-las a estabelecer medidas administrativas e tributdrias de estimulo a
conservacdo ambiental e a arrecadar os impostos de modo a ter recursos para
fiscalizar e fazer cumprir a legislagdo de uso do solo e de conservacdo ambiental.

Os problemas que ora se impdem ultrapassam a escala local-municipal, e
somente poderdo ser superados mediante a¢Oes articuladas entre os diversos
municipios de modo a desenvolver uma base comum de gestdo ambiental em escala
regional, com uma efetiva participacdo dos distintos atores e agentes envolvidos.
Embora os planos e a¢des anteriores contemplassem formas de participagio e
envolvimento da populago ao nivel local (BAHIA, 2001), de modo a capacitar e
envolver a populacio nas solucdes implementadas, estas a¢des seguiram modelos
em que apenas os representantes de determinados setores participaram. E, como
se mencionou acima, se nem os planos € modelos questionaram a disperséo, o que
dizer dos comités locais. Uma efetiva participago no processo de planejamento
exige que se discutam nao apenas questdes tdticas e operacionais, mas questdes
estratégicas. Caso contrario esta participag@o serve mais para legitimar o processo
de planejamento do que para compatibilizar os diferentes interesses envolvidos.

A auséncia de mecanismos efetivos e transparentes de participacio da
populagdo e dos municipios no desenvolvimento regional, assim, aparentemente
¢ um dos principais problemas a ser enfrentado, cuja soluc@o reside em agdes em
diferentes esferas e escalas. Na escala local e na esfera do cotidiano e da reprodugéo
social da populacfio sfio necessirias a¢Ges educativas afirmativas e de
conscientizagio da populag@o com relagfo aos processos em curso € & importancia
de sua participacdo efetiva em féruns locais e regionais. Na escala regional e da
reproducdo dos meios de produgdo urge criar instincias e mecanismos de
participagdo, como por exemplo consércios e féruns regionais que congreguem os
municipios envolvidos, de modo a gerar uma arena de discussao em que os diversos
atores envolvidos possam se enfrentar e discutir solu¢des conjuntas. Pois o
planejamento da participagdo no planejamento através de uma estrutura
administrativa rigida e um nimero pré-definido de participantes tende a servir
mais para legitimar propostas do Estado e dos empreendedores do que para permitir
uma efetiva participag@o dos envolvidos.

Urge, pois, colocar questdes de fundo estratégico na pauta regional de
discussdo, com vistas a optar por uma intensificagdo ou extensificagdo da
urbanizacdo na area, pari passu a uma defini¢do mais extensa e estrita, em escala
regional, das areas de preservacdo, de modo que os loteamentos aprovados e nio
ocupados se adequem as mudancas legais propostas, e nio vice-versa, que as reas
de preservacgdo sejam definidas a partir dos loteamentos aprovados.
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Resumo: A proliferacio de condominios, resorts e clubes turisticos na orla do litoral
brasileiro, e o aumento do turismo internacional, contribuiram para converter em objeto
de consumo virias partes da costa brasileira, acarretando uma expansdo geografica
indiscriminada das atividades de turismo e veraneio, que colocam em risco a diversidade
de um dos mais ricos conjuntos de ecossistemas costeiros tropicais do mundo. A intengio
deste ensaio € levantar a extens#o e as caracteristicas da ocupagiio costeira relacionadas a
multiplicagdo de condominios, resorts e aglomerados urbanos em um trecho especifico
da orla litoranea do Nordeste do Brasil: a Costa dos Coqueiros ao norte da regido
metropolitana de Salvador na Bahia, com a meta de fazer algumas breves consideragdes
sobre os impactos sdcio-ambientais resultantes, bem como propor elementos que subsidiem
acdes integradas de planejamento e desenvolvimento regional para a 4rea.

Palavras-chave: Turismo, Resorts, Bahia, Planejamento Regional,
Desenvolvimento Local.

“YES, WE HAVE BANANAS!": BEACHES, GATED COMMUNITIES, RESORTS
ANDSOCIO-ENVIRONMENTAL ISSUES

Abstract: The proliferation of gated communities, resorts and tourism clubs on Brazil’s
coastline area, besides the international tourism increase, had contributed to convert many
seaside places into consumption objects, bringing along an indiscriminate geographic
expansion of tourism activities, jeopardizing the diversity of one of the world’s richest
tropical coastal ecosystems. This paper intends to verify the extension and characteristics
of the coastal occupation related to gated communities concerning the multiplication of
condominiums, resorts and urban agglomerations in a specific part of Brazil’s northeastern
littoral area: the “Coconut Coast” on the north of Salvador metropolitan area, in Bahia,
with goal to make some brief remarks on the ensuing social and environmental impacts,
as well to consider ways to subsidize regional development and integrated planning actions
on this area.

Keywords: Seaside Tourism Development, Resorts, Bahia, Regional Planning, Local
Development.
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