A evolucao urbana de Belém:
trajetéria de ambiguidades
e conflitos socioambientais

The urban evolution of the city of Belém: a trajectory
of ambiguities and socio-environmental conflicts

Resumo

Como compreensao sobre o conceito de susten-
tabilidade urbana evolui no Brasil, as praticas de
mercado referentes ao uso e ocupacdo da terra e
expansao urbana introduzem em Belém situagdes
insustentaveis para o contexto amazénico. Até
a integracao econdmica e logistica da regido ao
restante do pais, predominavam relacionamentos
entre populacdo e territério que hoje seriam con-
siderados sustentaveis. Contudo na escala metro-
politana, a falta de politicas para o atendimento
das demandas sociais geraram situacbes de am-
biguidade, em que ecossistemas de varzea foram
ocupados, e ap6s décadas tornaram-se espacos de
resisténcia, de trabalhadores e nativos da regido,
aos novos processos de expansao urbana conduzi-
dos pelo setor imobiliario, pautados pela fragmen-
tacdo, espraiamento e transformacdo das orlas dos
rios em espacos de consumo.
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Abstract

While the understanding about the meaning of
urban sustainability evolves in Brazil, market
practices related to land use and occupation,
as well as urban expansion, have introduced in
the city of Belém unsustainable circumstances
from the perspective of the Amazonian context.
Before the economic and logistic integration
of that region into the country, sustainable
relationships between people and territory were
prevailing. However, at the metropolitan scale,
the lack of policies to meet social demands have
generated ambiguous situations, in which flood
plain ecosystems have been occupied, and after
decades have become spaces of resistance for
workers and natives, against the new urban
expansion processes led by the real estate
market, which are guided by fragmentation,
sprawl, and transformation of river margins into
consumption spaces.

Keywords: urban sustainability; Belém; Amazon;
flood plains; real estate.
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Discussao sobre
sustentabilidade: trajetoria
do debate sobre 0 meio
ambiente urbano

A partir do final da década de 60, nos paises
desenvolvidos, a crescente preocupacdo da opi-
nido publica acerca das implica¢des ambientais
das atividades humanas sobre o meio ambien-
te contribuiu para consolidar a discussao a res-
peito da necessidade de se incorporar elemen-
tos de sustentabilidade ao desenvolvimento
econdmico. Daquele momento em diante, pas-
saram a ser confrontadas duas trajetérias dia-
metralmente opostas e naturalmente conflitan-
tes: o desenvolvimento econdémico, entendido
como o uso indiscriminado de recursos naturais
e a consequente geracao de residuos; e o meio
ambiente, sob a perspectiva da existéncia de
recursos naturais limitados, e da capacidade de
a natureza absorver, reduzir ou tornar inofensi-
vos os residuos gerados pelo desenvolvimento
(Hardoy et al., 2001, p. 337).

As primeiras consideracdes detalhadas
que evidenciam esse conflito emergiram no re-
latdrio Limits to Growth, publicado pelo Clube
de Roma em 1974. Esse relatorio dedicou-se a
evidenciar a pressao exercida sobre os recursos
naturais decorrente do padrao de crescimento
dos paises ricos, além de apresentar impor-
tantes contribuicdes sobre a possibilidade de
se estabelecer uma condicao de estabilidade
econdmica e ecoldgica que pudesse ser susten-
tavel a longo prazo. Em grande parte, o mate-
rial apresentado pelo Clube de Roma em Limits
to Growth, em conjunto com outros trabalhos
publicados entre os anos de 1970 e 1980, fo-
ram incorporados ao relatério Our Common
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Future publicado em 1987 pela Brundtland
Commission, que, apesar de ndo apresentar
ideias originais, consolida a necessidade de
o Estado mediar o conflito entre desenvolvi-
mento econémico e meio ambiente por meio
da formulacao de politicas publicas. A partir
desse ponto, a expressao “desenvolvimento
sustentavel” foi legitimada no ambito de go-
vernos e agéncias internacionais, forcando-os
a partir para sua aplicacdo pratica (Hardoy et
al.,, 2001, p. 343). Apesar de o relatério elabo-
rado pela Brundtland Commission em 1987 ja
incluir um capitulo dedicado a sustentabilida-
de urbana, somente em 1996, na conferéncia
de Istambul, o tema efetivamente foi incorpo-
rado ao amago das discussdes sobre o desen-
volvimento sustentéavel.

Segundo Hardoy, Midlin e Satterthwaite
(2001, p. 339), é surpreendente que a te-
matica urbana tenha passado ao largo das
discussdes sobre sustentabilidade por pelo
menos 20 anos, na medida em que: a) é nas
cidades que passou a se concentrar grande
parte da crescente populacdo mundial; b) é
dentro das areas urbanas que é consumida e
desperdicada a maior parte dos recursos natu-
rais do mundo; c) as politicas definidas para as
areas urbanas sao de grande implicacao para
o0 consumo de recursos naturais, na medida
em que esse consumo esta diretamente rela-
cionado a forma dos seus edificios e mesmo a
forma urbana dessas cidades. Especificamente
ao que se refere as politicas urbanas, os au-
tores argumentam que essas deveriam ter um
papel central dentro das estratégias nacionais
de sustentabilidade, destacando a escala local
(urbana) como fundamental para o sucesso do
conceito de desenvolvimento sustentavel na
escala global.
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Contudo, como mostram Ascelrad
(1999, p. 79) e Costa (1999, p. 55), tratar de
sustentabilidade urbana, ou mesmo buscar de-
finicdes sobre o que representa o conceito de
sustentabilidade, apresenta-se como uma ta-
refa complexa e, por vezes, contraditoria. Em
parte, essa dificuldade se deve a banalizacao
do termo em razdo de seu emprego continuo
como mote publicitario de grandes empresas
multinacionais, ou entdo por agéncias inter-
nacionais que o incluem no bojo de interesses
particulares e que pouco tem a ver com a con-
ciliacao entre preservacao do meio ambiente e
objetivos de desenvolvimento; percebe-se que
outro segmento tem se concentrado em usar
o termo focando unicamente na sua dimensao
ecoldgica e sem se preocupar em contemplar
as necessidades humanas (Hardoy et al., 2001,
pp. 345-346). Por outro lado, a aplicacdo do
conceito a dimensdo urbana traz consigo
conflitos teoricos de dificil conciliacdo. Esses
conflitos tendem a se concentrar em duas
grandes frentes: uma que envolve a trajeto-
ria da analise ambiental e da analise urbana,
que se originaram de areas do conhecimento
diferentes, mas convergem na proposta de um
desenvolvimento urbano sustentavel; e outra
mais restrita a dimensdo pratica, em que se
verifica um distanciamento entre formulagdes
tedricas e propostas de intervencdo (Costa,
1999, p. 56)

Costa (1999, p. 57), ao analisar as tra-
jetorias distintas de construcdo de conceitos
relativos as questdes urbana e ambiental,
demonstra que o fato de os estudos sobre o
urbano da década de 1970 terem se consti-
tuido de forma hermética favoreceu a subs-
tituicdo do debate sobre o espaco urbano no
sentido amplo, pela discussao sobre aspectos
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relacionadas ao mesmo — habitacao, sanea-
mento basico, controle do uso da terra, trans-
porte coletivo, etc., pulverizando a discussao
sobre o urbano a partir da década 1980. Além
disso, a condicao urbana tornou-se um ele-
mento difusor de novos movimentos sociais
que passaram a reivindicar acesso aos meios
de consumo coletivos, em que a dimenséo
ambiental também estava incluida, ainda que
de uma forma mais técnica.

Avancando nessas observacdes,
Steinberger (2001) aponta a distingao existen-
te entre as pesquisas que buscam uma defini-
¢do mais precisa de sustentabilidade urbana,
com algumas partindo das manifestagdes de
insustentabilidade da cidade e buscando es-
tratégias para torna-la sustentavel, enquanto
outras defendem a sustentabilidade da cidade
de per se, observando o lado positivo da aglo-
meracao para a otimizagdo do uso de recursos.
Nao existiria dessa forma o “ser sustentavel”,
mas sim o “estar sustentavel” (Steinberger,
2001, p. 10), o que se coaduna com o defini-
do nas instancias internacionais e apontado
por Costa (1999, p. 62). Nesse caso, a alter-
nativa apontada por Steinberger (2001, p. 10)
é compreender que a expressao “desenvolvi-
mento urbano sustentavel” é composta por
trés elementos-chave: desenvolvimento como
objetivo macro, finalistico e permanente; sus-
tentavel como objetivo meio, adjetivo de um
estado temporario; e espaco urbano (contetdo
e continente do meio ambiente) como objeto
de gestdo. A ideia do espaco urbano, como
objeto de gestdo para viabilizar a sustentabili-
dade ambiental, tem suscitado discussdes que
envolvem questdes mais especificas a pratica
de gerir a cidade, incidindo em alguns casos
sobre sua forma urbana.
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Acselrad (1999, p. 79) organiza analiti-
camente o discurso da “sustentabilidade urba-
na" em trés matrizes discursivas. Numa primei-
ra perspectiva, teriamos o grupo que defende
uma representacao tecno-material da cidade,
em que a eficiéncia energética dos processos
passa a ser o principio norteador da gestdo ur-
bana. Nessa caso, a cidade é entendida como
um sistema termodinamico aberto, em que a
ideia basica para viabilizar a sustentabilidade
é a de que, para uma mesma oferta de ser-
vicos, haja uma minimizacdo do consumo de
energia fossil e de outros recursos materiais,
explorando o maximo os fluxos locais e satis-
fazendo critérios de conservacao de estoque
e de reducdo de volume de rejeitos (Acselrad,
1999, p. 82). Contudo, a analogia a um sistema
termodinamico aberto serve também para as-
sociar 0 espaco urbano como um /ocus privile-
giado de uma producao crescente de entropia,
0 que eminentemente levaria a um quadro de
insustentabilidade que s6 poderia ser revertido
por agdes de planejamento urbano, pautando-
-se em estratégias ou tecnologias poupadoras
de espaco, matéria e energia, e voltados para a
reciclagem de material.

Uma segunda matriz técnica que o au-
tor define é pautada na ideia da cidade co-
mo espaco da “Qualidade de Vida”, na qual
planejamento urbano busca intervir na mi-
croescala da cidade e na sua forma urbana,
articulando algumas estratégias especificas,
tais como: a) componentes mercantis da exis-
téncia cotidiana e cidada da populacao urba-
na, pensado por razdes de qualidade de vida.
Nesse caso, existiria uma imposicao mais ra-
dical das ideias de planejamento e gestao da
cidade, quando questionam-se algumas ba-
ses técnicas do urbano, visto como algo que
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"crescentemente impregnaria os habitantes
das cidades com substancias nocivas e toxi-
cas por sua artificialidade” (Acselrad, 1999,
p. 84) e cujo resultado seriam inevitavelmen-
te implicagdes sanitarias (emissdes liquidas e
gasosas) resultantes de uma sociedade fun-
damentada no consumo desenfreado de mer-
cadorias, especialmente veiculo automotores;
b) politicas de preservacao do patriménio, co-
mo forma de fortalecimento do sentimento de
pertencimento dos habitantes a suas cidades,
mas também como estratégia de promocéo
de uma imagem que marque a cidade como
forma de atrair capitais na competicao glo-
bal; c) politicas que viabilizem arranjos entre
a ideia de eficiéncia energética e qualidade
de vida, pautando-se em diretrizes nas quais
a forma urbana é um fator determinante para
a sustentabilidade, persegue-se nesse caso a
nocao de cidade compacta nos moldes de ci-
dades tradicionais europeias, em que a alta
densidade e o uso misto tendem a apresentar
elevado desempenho energético por reduzir
as distancias dos trajetos.

Por dltimo, haveria uma matriz da sus-
tentabilidade urbana que enxergaria a cidade
como espaco de legitimacdo das politicas ur-
banas; nesse caso inclui-se prioritariamente
na discussao uma dimensao politica inerente a
cidade, e essa passa a orientar as estratégias
de planejamento voltadas para sustentabilida-
de urbana. Nesse caso, entende-se a insusten-
tabilidade como resultado de uma incapacida-
de das politicas urbanas adaptarem a oferta
de servicos urbanos a quantidade e qualidade
das demandas sociais, resultando no que o
autor classifica como uma queda de produti-
vidade politica dos investimentos urbanos. O
papel do planejamento nesse caso, seria o de
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viabilizar mecanismos distributivos de acesso
aos servicos urbanos disponiveis na cidade.

Complementarmente, Hardoy, Midlin e
Satterthwaite (2001, p. 371) entendem que
uma governanca local pautada por diretrizes
de sustentabilidade deva conciliar desenvol-
vimento com preservacao do meio ambiente,
articulando o atendimento de demandas dos
habitantes de uma dada cidade com padrdes
de consumo de seus habitantes e a producgao
das empresas locais geridos para causar o
menor impacto possivel para o meio ambien-
te, seja no entorno da cidade seja para outros
ecossistemas que estariam para além da escala
local. Dessa forma, estaria incorporada a nocao
de que cada cidade também gera impactos nas
escalas regional e global.

Em se tratando das cidades brasileiras,
Steinberger (2001, p. 11) cita a constituicdo de
1988 como marco da insercdo de questdes re-
lacionadas ao meio ambiente urbano, incluidas
principalmente na matriz discursiva que enxer-
ga o espago como legitimacdo das politicas
urbanas apontadas por Acselrad (1999). Trata-
-se da insercdo no texto da Constituicao de
Normativas que contemplavam a funcdo social
da propriedade, entre os principios gerais da
ordem econdmica, junto com a possibilidade
instituida de qualquer cidadao fiscalizar bens
ambientais, historicos e culturais. Em ambos os
casos, as diretrizes poderiam fortalecer estra-
tégias de planejamento e desenho urbano que
buscassem a sustentabilidade urbana, especial-
mente no combate a especulacdo imobiliaria
nas areas centrais, mas também no controle do
uso da terra.

Contudo, 25 anos apds a promulgacao
da Constituicdo de 88, e quase 11 anos da
aprovacao do Estatuto da Cidade, constata-se a
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ineficiéncia de politicas que, a partir da tentati-
va de controlar o uso da terra urbana, poderiam
viabilizar um ganho de desempenho no quadro
de sustentabilidade urbana em nossas cidades.
Como mostra Villaga (2011), em grande parte
os planos diretores municipais ndo conseguem
dar conta de questdes que vao além das leis
de zoneamento, fortemente influenciadas pelos
interesses do setor imobilidrio. Maricato (2011)
por sua vez, atribui o fracasso generalizado das
tentativas de controle do uso da terra urbana a
uma questao estrutural de formacao da socie-
dade brasileira, que nos dias de hoje converteu
a terra urbana em um no que, caso nao seja so-
lucionado a tempo, tende a agravar rapidamen-
te o processo de insustentabilidade urbana em
nossas cidades, tornando-as cada vez mais ci-
dades inviaveis (Maricato, 2011, pp. 185-191).
A segunda parte desse texto apresenta uma
leitura da trajetéria de Belém, uma grande ci-
dade localizada na Amazonia, e das ambigui-
dades e indefinicdes associadas a leitura de
suas perspectivas de sustentabilidade.

A Belém Amazonica

A insercao de Belém no contexto amazoni-
co esta associada a séculos de histéria e a
circunstancias socioecondmicas, territoriais
e culturais, que merecem ser brevemente
recuperadas como pano de fundo para a dis-
cussao de processos e transformacdes ora
em curso na Regido Metropolitana de Belém.
O papel da natureza na ocupacao do territo-
rio amazonico foi marcante. Os grandes rios
desempenharam papel logistico importante,
tanto para mobilidade de pessoas quanto de
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mercadorias. A regido historicamente foi con-
siderada como de dificil ocupacao, devido a
barreira que o rio e a floresta constituiam a
aglomeracao urbana (Corréa, 1987).

A distribuicdo de ntcleos urbanos adota-
da no periodo colonial sequia a acessibilidade
dos grandes rios, priorizando a defesa e con-
quista do territdrio, ainda disputado por por-
tugueses e espanhois. Belém foi fundada na
entrada da bacia Amazonica, o que por séculos
Ihe garantiu o controle do litoral e do acesso
aos grandes rios continentais. Desde o século
XVII, a economia da regido baseou-se na explo-
racao de produtos através de ciclos extrativis-
tas (temperos, artigos alimenticios) que cons-
tituiram uma rede de pequenas localidades de
apoio a armazenagem dos produtos escoados
pelo porto de Belém. Tais caracteristicas forma-
ram uma rede dendritica, com varias pequenas
cidades portuarias distribuidas nas margens
dos rios, que dispunham de conexdo direta com
a metrépole Belém (Corréa, 1987).

A administracdo pombalina do século
XVIIl e a criacdo da Companhia Geral de Co-
mércio do Grao-Pard e Maranhao em 1755,
deslancharam uma segunda fase na estrutura-
¢ao desse territério, com o objetivo de integrar
a regido aos novos paradigmas comerciais in-
ternacionais, e de fazer a transicao do capita-
lismo mercantil para o capitalismo industrial
(Vicentini, 2004). Essa fase de dinamismo ge-
rou a diferenciacdo de funcdes urbanas, sequi-
da pela ampliagdo de funcdes comerciais e de
servicos, que confirmaram Belém como capital
econdmica da regido e ponto de controle do
comércio e do monopdlio dessa Companhia na
regido (Corréa, 1987). Essa condicao garantiu
a Belém melhorias na sua infraestrutura fisica,
expansdo de sua malha vidria e inicio de uma
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pratica de macrodrenagem de areas de varzea
que serviu de exemplo para os séculos seguin-
tes, em uma racionalidade do dominio humano
sobre a natureza (Trindade Jr.,1997).

Na escala regional, a viabilidade de pro-
visao de servicos e infraestrutura em uma capi-
tal dependia de sua capacidade de aglutinar e
aglomerar, além de sua importancia economi-
ca. A exuberancia da natureza tornava impen-
savel a ideia de pressdo sobre o meio fisico e
sistemas ecoldgicos, e a drenagem de varzeas
para incorporacao de areas outrora alagadas
ao tracado da cidade, no século XVIII, expres-
sava a vitoria econdmica e técnica do homem
sobre a natureza amazonica (Cruz, 1973). A
primeira area drenada em Belém, o alagado
do Piri, deu lugar a praca D. Pedro Il, espaco
monumental em frente aos palacios dedicados
ao poder politico, que nasceu articulada com
outras areas abertas.' Tal operacdo permitiu a
articulacao entre as duas freguesias em forma-
¢ao da Cidade e da Campina.

Nas aglomeragdes menores, nas comuni-
dades menos importantes politica e economi-
camente, houve uma miscigenacgao entre indios
e portugueses que gerou a cultura ribeirinha
extrativista e contava com sua produc¢do pau-
tada pelo paradigma da abundancia, uma vez
que sua mao de obra era familiar e negava o
sentido na acumulacdo baseada na explora-
¢ao exaustiva dos recursos humanos e naturais
disponiveis. O ribeirinho nao podia sacrificar a
propria familia para ampliar a producdo, nem
pensava em ampliar a exploracdo da natureza
além do necessario para sua vivéncia e susten-
to no territorio (Costa, 2009).

A relacdo com a natureza assegura para
as cidades e vilas ribeirinhas da regido o que
Jacobs (2001) classifica como “estoque inicial
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de energia” (bonus da agua, terra, madeira e
alimento fartos), elemento primordial para o
surgimento de uma nucleagdo urbana em um
determinado ponto do espaco. Esse estoque
inicial é o que permite, segundo a autora, que
se estabelecam as primeiras trocas entre co-
munidades ou nucleos urbanos vizinhos, e in-
fluenciaria também a configuracdo dessas co-
munidades. Construir palafitas de madeira em
pequenas comunidades de familias que viviam
da pesca e da extracdo de produtos da floresta,
e usavam a agua dos rios para abastecimen-
to, transporte, etc., foi estratégia exitosa para
ocupacado das varzeas e estabelecimento de
vilas e comunidades ribeirinhas (Wagley, 1957).

Por outro lado, ao final do século XVIII,
cidade e vilas ribeirinhas tinham a importancia
proporcional a largura dos rios onde as mes-
mas se localizavam, crescendo segundo um pa-
drdo monocéntrico, organizadas ao longo das
margens dos rios, com limitada penetracdo no
territorio. A feira era o principal equipamento
urbano, localizado na margem do rio, e extra-
polava sua condicao técnica, atuando também
como espaco articulador dos ribeirinhos da
area de influéncia do ndcleo urbano em ques-
tdo. Ainda hoje a matriz, a rua comercial, o tra-
piche e a feira em frente ao rio marcam a pai-
sagem urbana tradicional da regido (Cardoso e
Lima, 2006).

Ao fim da Companhia Geral de Comércio
do Gréo Pard e Maranhao houve um periodo
de estagnacdo econdmica que sé foi superado
com a instalacdo do ciclo da borracha (Corréa,
1987). Houve a divisdo do estado do Grao Para
e Maranh&o, em Para, com capital em Belém,
e Amazonas, e criacdo de uma nova capital,
Manaus. A economia da borracha gerou novos
povoamentos e concentrou excedentes nas

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 15, n. 29, pp. 55-75, jan/jun 2013

capitais, resultantes de um complexo sistema
de crédito, o sistema de aviamento, através do
qual o Bardo da Borracha viabilizava moradia,
alimento e transporte da producao do serin-
gueiro, que produzia o latex na floresta, para
a cidade.

Se, por um lado, o Aviamento pode ser
entendido como um sistema econdmico pro-
prio da regiao, redesenhado a partir do con-
tato da sociedade amazdnica com um sistema
altamente monetizado, como o capitalismo
industrial europeu, por outro, desempenhava
o papel de elemento sustentador e articulador
de toda a estrutura social da regido, servindo
como elo entre duas extremidades representa-
das pelo “macro-nucleo” urbano e o “micro-
-nucleo extrativista” (Santos, 1980). Entre-
tanto, era um dos mais severos mecanismo
de concentracdo de riqueza a médio prazo ja
vivenciados no pais, ao possibilitar a drena-
gem da riqueza produzida no interior para as
duas principais capitais da regido amazonica, a
época Belém e Manaus (Santos, 1980, p. 155).
Do ponto de vista ambiental, o sistema nédo
impactava a floresta, mesmo sendo extrema-
mente perverso do ponto de vista social, devi-
do a forte hegemonia das oligarquias regionais
(Sartre e Taravella, 2009).

Por outro lado, as capitais da regido, e
especialmente Belém, receberam um forte re-
direcionamento de excedentes do circuito pro-
dutivo pelas elites econémicas da exploracao
gomifera para a aquisicdo de iméveis urbanos,
0 que, ao coincidir com os desdobramentos da
aplicacdo da Lei de Terras de 1850 na cidade,
viabilizou as primeiras formas de producao
rentista na cidade e a configuracdo do circuito
imobilidrio local. Em grande parte, esse movi-
mento se fortalece pela necessidade de lastrear
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0s empréstimos do Sistema de Aviamento em
ativos fixos, principalmente iméveis e navios
(Weinstein, 1993).

A constituicdo de um patriménio imobi-
lidrio na cidade servia de lastro para as ope-
racdes financeiras que viabilizavam o sistema
de aviamento que, somados a diligéncia do
governo local e aos desdobramentos da apli-
cacdo da Lei de Terras de 1850 na cidade, per-
mitiram a configuracdo do circuito imobiliario
local (Ventura Neto, 2012). Paralelamente a
esse processo, era praticada uma politica de
concessoes de servicos publicos de infraestru-
tura urbana para grupos da iniciativa privada,
ligados politicamente a intendéncia municipal,
e em parceria com socios estrangeiros (Sarges,
2004), viabilizando a implantacao de um plano
de alinhamento pensado para a Primeira Légua
patrimonial? de Belém que permitiu a estrutu-
racao global da primeira légua patrimonial da
cidade (Ventura Neto, 2012). Se, por um lado,
essa sistematica atendia interesses especificos
da elite urbana de Belém, beneficiaria do Siste-
ma de Aviamento, por outro permitiu que uma
quadricula de ruas (Figura 1) fosse implantada
por toda a porcao de terra firme da cidade que,
mesmo tendo sido ocupada completamente s6
em 1960, favoreceu a distribuicao de usos e
tipologias segundo a hierarquia viaria, e a for-
macao de grandes quintais nos miolos de qua-
dra, a arborizacdo de ruas, a criacao de pracas
e parques urbanos, sob inspiracao do plano de
expansao de Barcelona (Duarte, 1997).

Nessa expansao, as areas alagadas da
cidade, tipicas varzeas amazonicas, que para
serem ocupadas requeriam grande volume de
recursos para macrodrenagens, foram evitadas
por décadas. Em funcdo disso, outros grupos da
elite urbana local, que eram proprietarias de
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grande parte dessas areas desde o século XVIII
(Mouréo, 1987), arrendam parte dessas terras
para a producdo agropastoril por meio de pe-
quenas propriedades conhecidas localmente
como “vacarias”; nelas produziam-se leite, hor-
talicas, mas ocorria a criacdo de pequenos ani-
mais para abastecimento da populacdo. Na es-
cala regional, o abastecimento da capital com
géneros alimenticios de primeira necessidade
era garantido pelos municipios localizados ao
longo da estrada de Ferro Belém-Braganca
(EFB), que ligava a capital ao litoral entre os
anos de 1908 até 1957 (Andrade, 2010). Pro-
dutos manufaturados também passaram a ser
produzidos localmente, num processo de subs-
tituicdo de importacdes iniciado apos a quebra
da economia gomifera em 1912, devido ao
isolamento da regido e inviabilizado a partir da
integracao rodoviaria do pais (Santos, 1980).

Nesse periodo, entre o declinio da bor-
racha e os anos 1960, a cidade de Belém te-
ve seu crescimento populacional estagnado,
e outras cidades ribeirinhas apoiaram-se em
ciclos préprios, como o da juta em Santarém,
ou o do caucho e da castanha-do-pard em Ma-
raba. Contudo, apesar da crise econdmica da
regido, Belém manteve sua proeminéncia na
rede urbana da regido, ainda em funcdo da sua
posicao estratégica de ultimo ponto de conta-
to entre os produtos extraidos da floresta e o
mercado externo, mas também em funcdo da
estrutura portudria construido no periodo de
auge da exploracdo gomifera. Além disso, a
cidade permanecia como o /ocus preferencial
da elite regional em funcao da infraestrutura
urbana e de servicos especializados (bancos,
teatros, cinemas, energia elétrica, transporte
urbano, etc.), também herancas deixadas pelo
ciclo econdmico anterior.
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Figura 1 — Plano de alinhamento executado na Primeira Légua patrimonial
da cidade, contornando areas baixas e alagaveis

Fonte: Muniz (1904).
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Pode-se dizer que até a década de 1950,
quando ocorreram as alteracdes nas estruturas
produtivas e mercantis da periferia nacional
(Cano, 2008), Belém estava mais proxima das
praticas associadas atualmente a sustentabili-
dade urbana, tanto pela sua relacdo com a re-
gido, quanto pela forma urbana resultante do
processo descrito. As consideracdes de Rees e
Wackernagel (1996) sobre sustentabilidade
preconizam que uma sociedade so se torna efe-
tivamente sustentavel ao adotar a diretriz de
que cada geracdo deveria herdar uma quanti-
dade adequada de acessos a recursos naturais
per capita, nunca inferior ao que foi deixada
por geragOes anteriores. Nesse aspecto, 0 uso
do rio como modal principal para o transpor-
te, tanto de mercadorias quanto da popula-
¢do, ao mesmo tempo que viabilizava uma via

penetracao natural ao territdrio amazonico, de-
terminava que as distancias entre as comunida-
des obedecessem a dindmica de deslocamento
a remo do ribeirinho pelos rios da regido, o que
contribuiu para a formacao de muitos peque-
nos nucleos (vilas e comunidades) separados
pela distancia determinada pela exaustao fisica
do ribeirinho e de sua familia durante a luz do
dia. As centenas de comunidades existentes ao
longo dos rios Tocantins e Tapajos ainda teste-
munham essa formacao (Pinho, 2012; UFPA/
FUNPEA/ELN, 2006).

Vilas e cidades tinham sua configuragéo
definida ao longo do rio, com as atividades co-
merciais, produtivas, simbélicas e institucionais
localizadas e penetracao restrita no continente
a poucas ruas habitacionais (Figura 2) (Cardoso
e Lima, 2006).

Figura 2 — Imagens de cidades ribeirinhas tradicionais
que utilizam o rio com modal principal para o transporte de pessoas e mercadorias

g P

Fonte: foto de Luciano Thormazelli, em 2006 (reproducao autorizada).
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Fonte: foto DAU/UFPA, em 2006 (reprodugdo autorizada).

Na escala regional, a penetracdo no
territorio foi viabilizada com a implantacdo da
malha ferroviaria do Estado, que introduziu
um novo paradigma e um novo referencial de
consumo de energia. A existéncia das “Vaca-
rias” nas baixadas, de industrias locais e das
coldnias agricolas nos arredores de Belém,
comunham um cenério inspirador para quem
busca sustentabilidade nas cidades em tem-
pos atuais. Como defendido por Hardoy et al.
(2001, p. 365), o estimulo a producéo local
para o atendimento de demandas da popula-
¢do urbana, o estreitamento das relagdes entre
area rural e drea urbana, e também a limitacdo
ao uso de recursos naturais disponibilizados
nas redondezas da cidade tém sido apontados
como alternativas para assegurar um desen-
volvimento urbano sustentavel.
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Em 2012, autoridades locais estao lon-
ge de estabelecer parametros maximos de
consumo de recursos aos habitantes urbanos,
ou de reduzir o desperdicio de recursos natu-
rais e consequentemente as human footprints.
Essas politicas sdo essenciais, na medida em
que a populacao das areas industrializadas tem
apresentado niveis de consumo de recursos na-
turais muito além do disponivel na regidao em
que suas cidades estao inseridas, drenando os
recursos de paises pobres e impondo seu modo
de vida e padrao de consumo a populagdes que
antes conviviam mais harmonicamente com o
meio ambiente, ocasionando mudancas rele-
vantes a escala global.

Contudo, tampouco o isolamento é op-
cao desejavel, pois de nada adianta o equilibrio
do balango energético sem atendimento das
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demandas sociais. O sistema ribeirinho aten-
dia o abastecimento, transporte, moradia, mas
nao tinha como obter educagdo e salde; isso
nao era notado enquanto as politicas sociais
nao estavam estruturadas, mas na medida em
que as cidades se tornaram os Unicos locais
de acesso a esses beneficios, no decorrer do
século XX, o mundo rural tornou-se progressi-
vamente lugar do atraso, e exportador da ru-
ralidade atrasada para as periferias urbanas
(Borzacchiello, 2008).

A Belém contemporanea

A integracao econdmica da Amazonia ao resto
do pais, com foco na exploragao de matéria-
-prima e producdo de energia, foi pautada por
uma visao desenvolvimentista e de clara explo-
racdo da natureza por processos técnico-qui-
micos, e impds uma racionalidade concorrente
aquela que ja orientava a producéo de cidades
na regido (Bacelar, 2000). As rodovias se im-
puseram como nova forma de relacionamento
entre cidades, na escala regional, e se constitui-
ram em eixos de expansdo urbana, na escala
local, instituindo uma nova dinamica que tende
a se distanciar do paradigma da floresta e se
aproximar da racionalidade industrial, também
associada a ocupacdo de terra firme (Cardoso,
2012; Homma, 1993).

A relagao prioritaria entre as capitais
do Norte passou, do ponto de vista politico, a
ser mediada por Brasilia, e do ponto de vista
econdmico pelas capitais da Regido Sudeste
(IPEA; IBGE; Unicamp, 2002). Os processos
de industrializagdo iniciados em Belém no ini-
cio do século XX e posteriormente, durante a
Segunda Guerra Mundial, se modificaram com
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a integracdo do mercado nacional depois da
execucao da malha rodoviaria incluida no bojo
do Plano de Metas do governo JK. Os produtos
industrializados que entraram no mercado lo-
cal, provenientes do parque industrial do cen-
tro-sul do pais, inviabilizaram a producao de
manufatureira local e o abastecimento através
das vacarias (Trindade Jr., 1997). Em paralelo,
a regido assistiu a desestruturacao de parte
de sua estrutura produtiva regional na época
de declinio econdmico, o que contribui para
um forte processo de migracao rural-urbana
da populacao rural (Cano, 2011), processo in-
tensificado com os projetos federais. Houve
adensamento da Primeira Légua patrimonial
de Belém, com ocupacdo dos miolos de quadra
por vilas de casas, e ocupagao das baixadas por
assentamentos informais (Cal, 1987), que apds
30 anos de aterro progressivo pela prépria po-
pulacdo foram incorporados a cidade (Mourao,
1987) (Figura 3A).

As referéncias para a organizacdo do es-
paco urbano de Belém tornaram-se cada vez
mais externas a regido, fortalecendo a percep-
¢ao de que rios e varzeas eram obstaculos a
expansao das cidades, que requeriam grandes
volumes de recursos devido a pujanca da natu-
reza na regido. Os planos oficiais para a recupe-
racdo das areas de baixada da cidade (40%
da Primeira Légua patrimonial) estabeleceram,
num primeiro momento, que a viabilidade da
obra dependeria da possibilidade de essas areas
serem incorporadas ao mercado imobiliario
(Sudam, 1976). Cabe destacar, que o que o Esta-
do classificava como "recuperacao da baixada"
tinha uma conotacao de limpeza social, eviden-
ciado no relatério produzido para subsidiar as
intervencdes de macrodrenagem naquele mo-
mento; de carater fortemente sanitarista, sem
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incorporar diretrizes de sustentabilidade urbana
para aquelas areas (Figuras 3B e 3C).
Coincidentemente, o caso da ocupacao
das areas de varzea é muito interessante e ins-
pirador do ponto de vista da sustentabilidade.
Essa ocupacdo urbana pode ser encarada co-
mo uma estratégia de subsisténcia da popula-
¢ao tradicional da regido na sua adaptacdo as
areas urbanas. A ocupacao da orla da Baia do
Guajara evoluiu de usos regionais, para o porto
da cidade, e os primeiros foram transferidos pa-
ra a orla do Guama, onde os usos ribeirinhos ti-
picos foram acompanhados pela ocupacdo das
baixadas com moradias em um processo lento

de aterro e adensamento, que permitiu que
uma populacdo pobre se estabelecesse proxi-
ma ao centro da cidade, mantivesse o contato
como rio e gradativamente integrasse seu local
de moradia a cidade, em uma combinacao de
exploracao do meio natural, sacrificio da satide
das familias, e acdo politica clientelista (Cardo-
s0, 2007). Curiosamente o0 que se iniciou como
uma agresséo ambiental, tornou-se efetiva so-
lucdo do ponto de vista social.
Concomitantemente a consolidacao da
ocupacao das varzeas, ocorria a producao de
conjuntos habitacionais pelo BNH muito afas-
tadas do centro, como parte da estruturacao

Figura 3 — Fotografias em diversos momentos mostrando as mudancas
em uma das primeiras baixadas saneadas em Belém

3A - Tipologia tradicional das baixadas existentes nos bairros antes das obras
3B - Inicio das obras de retificacdo do canal e construcdo da Avenida Visconde de Souza Franco
3C - Conclusédo das obras e inaugurag¢do da Avenida Visconde de Souza Franco em 1972
3D - Fotografia panoramica do ano de 2010 evidenciando a verticalizacdo na area

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 15, n. 29, pp. 55-75, jan/jun 2013
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Figura 4 — Remanejamento da populacdo de baixada na area central
para conjunto habitacional localizado na periferia da cidade a época,
distando 9 quilémetros em relacdo a moradia original

1

i

\|M}

Fonte: mapa feito a partir de Shapes de GIS cedidos pela Celpa e pela Cohab.
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da ocupacao da segunda légua patrimonial de
Belém e do que viria a ser posteriormente a ci-
dade de Ananindeua. Naquela oportunidade a
producao de habitacao para as classes popu-
lares esteve articulada ao remanejamento exi-
gido pela macrodrenagem da bacia das Armas,
realizada nos anos 1960 em area localizada
nas proximidades do porto de Belém, entre os
bairros de Reduto, Nazaré e Umarizal, deslo-
cando a populacao por 9 quilémetros em rela-
¢ao a moradia original (Figura 4). Essa acao de
drenagem ndo s6 promoveu uma intensa valo-
rizacdo imobiliaria na regido (Figura 3D), que
tanto liberou terra, como saneou socialmente
a area, incorporando-a completamente para
o setor imobiliario de mercado (Ventura Neto;
Cardoso, 2011).

A ocupacao das varzeas garantiu o direi-
to a cidade as populagdes oriundas do interior
do estado, com forte relacdo econdmica, téc-
nica e cultural com as 4guas. Se resgatarmos
a discussdo sobre sustentabilidade ampliada
exposta por Steinberger (2001) verificamos
que com apoio de planejamento e politicas
urbanas corretamente dirigidas seria possivel
corrigir caréncias e estabalecer um ponto de
equilibrio que destacasse as quatro dimensdes
desse conceito mencionadas pela autora (éti-
ca, temporal, social e pratica); Intervencdes
que articulem aspectos de engenharia e so-
cioambientais, que se proponham resolver as
caréncias de saneamento e os problemas de
salde publica, tratar cursos d'agua de forma
compativel com o ecossistema de varzea, po-
dem explorar a resiliéncia das configuracdes
criadas espontaneamente, tanto do ponto de
vista do balango energético (proximidade)
quanto da capacidade de atender as deman-
das da populagao (moradia, trabalho e renda,
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servicos e equipamentos urbanos) (Acselrad,
1999; Hardoy et al., 2001)

Ainda que o espaco produzido informal-
mente tenha limitagdes e precariedades (ruas
estreitas, caréncia de infraestrutura, adensa-
mento excessivo), 0 mesmo garante aos seus
moradores efetiva mobilidade a partir de trans-
porte publico, a pé ou de bicicleta; diversida-
de de usos, boa conexao com a cidade formal
e oportunidades de geracdo de renda, todos
aspectos positivos se considerarmos que o es-
praiamento e o consumo energético sejam fa-
tores de insustentabilidade. O fato de néo ter
havido planejamento prévio foi compensado
pela natureza gradual da ocupacdo e das me-
Ihorias realizadas, o que permitiu que sua po-
pulacdo original pudesse permanecer na area
(Cardoso, 2007).

Bastante diversa desse processo foi a
ocupacao da segunda légua patrimonial de
Belém, que nado contou com a implantacao de
um plano de alinhamento a exemplo do que
aconteceu com a primeira légua, nem tampou-
co com o controle urbanistico da ocupacao das
terras pelo setor publico. A segunda légua de
Belém teve suas glebas ocupadas correspon-
dendo ao limite das fazendas que a compu-
nham (Ventura Neto, 2012), estruturadas pelo
percurso de um ramal da antiga estrada de
ferro que conectava a cidade a vila de Icoaraci.
Esse ramal de ferrovia foi substituido por uma
rodovia (Rod. Augusto Montenegro), que teve
a maior parte de seus lotes lindeiros reserva-
da e a construcao de muitos conjuntos habita-
cionais por tras desses lotes ou transversais a
rodovia, até os anos 1980 sob financiamento
do BNH.? As terras lindeiras reservadas eram
constituidas por terrenos muito grandes (100
x 500 m), que tiveram ocupacao iniciada a
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partir dos anos 2000 por condominios fechados
horizontais de médio e alto padrdo e grandes
estabelecimentos varejistas. No final dessa dé-
cada houve uma mudanca de estratégia, com
a associacao de novos equipamentos aos con-
dominios, como os grandes shopping centers,
com o intuito de constituir novas centralidades,
que resultaram na formacao de uma nova fren-
te de expansao imobiliaria pelo setor privado
que se autointitulou Nova Belém, e assimilacdo
de incorporadoras nacionais de capital aberto.
Nesse caso, a inspiracao clara é a do suburbio
norte-americano, que apesar de resultar de
uma producéo formal conta com claras limita-
¢bes de desenho urbano, prevalecendo a frag-
mentagdo, o espraiamento, a completa depen-
déncia do transporte individual, a segregacao
socioespacial, além de existir caréncia de verde
e de areas publicas.

A mais recente manifestacdo desse pro-
cesso foi a adogdo da paisagem como um ati-
vo para a valorizacao dos empreendimentos.
Essa linha teve inicio com a discussao sobre a
abertura de "janelas para o rio” no final dos
anos 1990, que negava a ocupacao ribeirinha
tradicional como legitima ou adequada pa-
ra as orlas da cidade, sob clara influéncia das
experiéncias inglesas (Docklands em Londres),
norte-americana (Boston e Baltimore, nos
EUA), e da escola do planejamento estratégico
de Barcelona (Ximenes, 2010).

Essa linha de acdo foi apoiada por uma
série de intervencdes do poder publico nas
areas de orla, de ocupacao formal da cidade,
tais como a regido do Forte do Castelo, ou a
area portuaria que deu origem ao complexo tu-
ristico da Estacao das Docas (Figura 5A), com
um carater mais turistico, e por obras mais pon-
tuais de abertura de espacos publicos como o
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projeto Ver-o-Rio. Essas acdes foram seguidas
por uma onda de investimentos do setor imobi-
lidrio em torres de apartamento voltadas para
a baia do Guajara no bairro do Umarizal. Esse
foi o bairro que sofreu mais intensa transfor-
macdo desde a realizacdo da ja citada macro-
drenagem do igarapé das Almas. A elevada
concentracao de torres de alto padrao viabili-
zou a retirada de usos produtivos antigos na
orla do bairro, tais como o moinho de trigo, que
apos ser demolido é substituido por quatro tor-
res de apartamentos e escritérios localizados
na margem da baia do Guajara (Ventura Neto e
Cardoso, 2012).

Um exemplo de intervencdo recente do
setor publico nessa linha de acdo é o aterro e
criagdo de uma via de contorno na orla do rio
Guama, em area anteriormente ocupada por
palafitas. Observa-se que a articulacdo desse
tipo de intervencdo a novas agdes de macro-
drenagem vem alterando significativamente o
status das areas de orla e de antiga varzea, nos
bairros em que a ocupacao informal seguiu o
plano de alinhamento original da cidade; nes-
ses casos ha maior potencial de retorno do in-
vestimento imobilidrio na producdo de novas
tipologias, e tendéncia de gentrificacdo. Outra
subvertente da ocupacao de orlas ocorre em
outras areas da RMB, afastadas da area cen-
tral onde existem grandes extensdes de terras
vegetadas. Essas iniciativas incluem condomi-
nios de redes internacionais e de grupos como
o Alphaville, que estdo privatizando grandes
faixas de orla e cobertura vegetal na ilha de
Caratateua (zona rural de Belém), sob o discur-
so da qualidade ambiental. A distancia desses
empreendimentos do centro metropolitano é
tdo significativa que sua viabilidade dependera
da constituicdo de novos subcentros, internos
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Figura 5
5A; 5B - Intervencdes urbanas (waterfronts) realizadas pelo Governo do Estado (Estacao das
Docas) e Prefeitura Municipal de Belém (Portal da Amazénia) na orla fluvial da cidade
5C; 5D - Empreendimentos de alto padrdo que usam como mote publicitario
a “vista para a Baia do Guajarad”
5D; 5E — Empreendimentos de alto padrdo localizados fora da area central que estdao
privatizando trechos da orla fluvial da area de expansado da Regido Metropolitana de Belém

Fonte: http://www.estacaodasdocas.com.br/; http://www.flickr.com/photos/m_hermes/7567158512/; Mello (2009); Ximenes
(2010); http://belem.olx.com.br/alphaville-belem-iid-132263939; http://miritigolfemarina.com.br/marina.php.
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aos empreendimentos ou em areas de grande
centralidade metropolitana, e de arranjos mul-
timodais de acessibilidade. Destaque-se que a
combinacao de orla, desenho urbano de alto
padrdo, atividades de lazer e controle privado
do solo resulta em um novo relacionamento
com as aguas completamente diferente daque-
le que caracterizou Belém como uma cidade
ribeirinha no passado. A Figura 5 apresenta
algumas dessas intervengdes, junto com os em-
preendimentos imobilidrios que vem se apro-
priando da orla fluvial da cidade.

Conclusao

Em que pese a experiéncia de séculos de uma
relacdo equilibrada com o bioma amazoénico,
observamos a forte concorréncia das estraté-
gias de uso e ocupagéo do solo impostas pelo
capital imobiliario, diante da ambiguidade da
atuacao do setor publico no que se refere a im-
plementacdo de politicas urbanas comprometi-
das com a sustentabilidade. Ao mesmo tempo
em que Belém é apresentada como a capital
brasileira com maior extensdo de assentamen-
tos precarios (Marques, 2007), que em grande
medida correspondem as areas de baixada que
foram ocupadas informalmente, e que guar-
dam uma articulacdo de origem com a tradi-
¢ao ribeirinha, tais assentamentos apresentam
grande potencial de atendimento de diretrizes
relacionadas com as diversas interpretacdes do
conceito de sustentabilidade urbana.

A inacdo do setor publico nessas areas,
justificada pelo fato de elas serem irregulares
do ponto de vista fundiario, favoreceu a disse-
minacdo do paradigma exdgeno de ocupacao
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de terra firme. A expansdo urbana associada
a processos de conversao de area rural nao
planejados, a dependéncia do acesso rodovia-
rio e da acdo do setor imobiliario de mercado,
produz assentamentos pouco sustentaveis seja
pelo ponto de vista do atendimento da popula-
¢ao, seja pelo consumo energético necessario
decorrente da distancia entre moradia e local
de trabalho, e equipamentos urbanos em geral.
A producdo de habitacdo voltada para o per-
fil de moradores semelhante ao das baixadas
atualmente acontece nos municipios periféricos
a Regido Metropolitana de Belém, determinada
pelo preco da terra, e intensa fragmentacdo da
configuracdo urbana.

A cidade pode ser solugdo, ou lugar on-
de os fatores positivos da aglomeracdo sejam
potencializados, com impacto positivo sobre a
preservacao do bioma, ou podem se tornar es-
pacos de conflito, reproduzindo racionalidades
econdmicas importadas que usam a natureza
como slogan de propaganda e se superpdem e
agravam os conflitos ja em curso ha décadas
na cidade e na regido. O debate sobre a ocupa-
cdo das margens dos rios e a transformacao
dos ecossistemas é ideologizado por relacdes
de poder, o que dificulta a avaliacao rigorosa
de quais sejam os melhores exemplos a seguir.
Pouco se conhece a respeito da relagdo entre
homem e natureza praticada ha séculos na
regiao, e identidade amazonica é difusa dian-
te da ambiguidade da sociedade e do poder
publico local sobre qual trajetéria abracar. Os
consensos sao estabelecidos a partir do uso de
marketing, sem considerar as demandas e ne-
cessidades dos habitantes em desvantagem.

Por outro lado, as pressdes sobre o meio
fisico agora tendem a ser controladas por
grupos externos a regido e voltadas para o
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segmento de alta renda, e uma discussao a res-
peito das assimetrias entre recursos disponiveis
a populacdo das diferentes areas da cidade es-
ta por acontecer. O reordenamento das redes
de infraestrutura e a distribuicdo dos servicos
e equipamentos sdo um passivo a ser enfren-
tado, desde a época dos fluxos migratérios dos
anos 1980, decorrentes dos grandes projetos

Ana Claudia Duarte Cardoso

federais, que vem sendo agravados pelas estra-
tégias do setor imobiliario e do posicionamen-
to do setor publico, que ndo valoriza o plane-
jamento, a democratizacdo da informacao, e
a politizacdo da discussao ambiental (para a
regido e para a cidade) na Amazoénia. Por fim,
o interesse genuino pelo debate da sustentabi-
lidade ainda é algo distante.

Graduada em Arquitetura e Urbanismo, mestre em Planejamento Urbano e doutora em Arquitetura.

Professora da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo e do Programa de P6s-Gradua¢do em Arqui-

tetura e Urbanismo da Universidade Federal do Para e Pesquisadora do Instituto Tecnoldgico Vale.

Belém/PA, Brasil.
aclaudiacardoso@gmail.com

Raul da Silva Ventura Neto

Graduado em Arquitetura e Urbanismo, mestre em Arquitetura e Urbanismo, doutorando do Progra-

ma de Desenvolvimento Econdmico do Instituto de Economia da Unicamp. Campinas/SP, Brasil.

neto@r2arquitetura.com

Notas

(1) Tais como a doca do Ver-o-Peso e a Praga Frei Caetano Branddo, onde estdo a Catedral

Metropolitana, a igreja jesuitica de Santo Alexandre, o atual museu de arte sacra, e o Forte do

Castelo, marco de fundagdo da cidade.

(2) Define-se como Primeira Légua patrimonial de Belém, a porgdo de uma légua de terras doada

pela Coroa Portuguesa como fundiario patrimonio da cidade a contar do marco de fundagdo da

cidade.

(3) Os intersticios desses conjuntos foram ocupados por assentamentos informais a partir dos anos

1990, com condigOes de conexdo com a cidade muito piores do que as ocupagdes das baixadas.
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