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Resumo

Analise da intervencgdo publica na questdo agréria e fundiéria piauiense, com destaque para
a retracdo do processo de formacdo de assentamentos rurais nos ultimos governos, que,
negligenciando a temética da reforma agraria na agenda governamental, aprimoraram suas
intervengbes com vistas a um modelo de desenvolvimento que pautou o avango do
agronegocio, sobretudo da producdo de grdos no bioma cerrado, o que vem revelando a
direcdo do Estado em um processo de confluéncia de interesses entre Estado e
agronegécio, visiveis nos reduzidos nimeros dos assentamentos rurais e em atos diversos
de natureza politica e administrativa.

Palavras-chave: Questdo agraria; reforma agraria; assentamentos rurais; cerrado;
agronegdécio.

Among the agribusiness advance and the rural settlements: the public
intervention in agrarian and land issues in the State of Piaui

Abstract

Analysis of public interventions in land issues and land Piaui, highlighting the retraction of the
process of formation of rural settlements in recent governments, which, neglecting the issue
of land reform in the government agenda, enhanced their interventions aimed at a
development model that guided the advance of agribusiness, especially of grain production
in the cerrado biome, which has revealed the direction of the state in a process of
convergence of interests visible in reduced numbers of rural settlements and various acts of
political and administrative nature.

Keywords: Agrarian question; land reform; rural settlements; cerrado; agribusiness.

Entre el avance de los agronegocios y la politica de asentamientos rurales: las

intervenciones publicas en cuestiones de latierray la la cuestion fundiaria en
el Estado del Piaui

Resumen

1 O artigo faz parte dos resultados da pesquisa de doutorado desenvolvida no Programa Pés-graduagdo de
Politicas Publicas da UFPI, no periodo de 2011 a 2015, com aukxilio financeiro da CAPES.
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Andlisis de las intervenciones publicas em las cuestiones de la tierra y la la cuestion
fundiaria em el estado del Piaui, destacando la retraccién del proceso de formacién de los
asentamientos rurales en los Ultimos gobiernos, que, dejando de lado la cuestion de la
reforma agraria en la agenda del gobierno, el aumento de sus intervenciones dirigidas a un
modelo de que guiar el desarrollo de la agroindustria antelacion, especialmente de la
produccién de granos en el bioma cerrado, lo que ha puesto de manifiesto la direccion del
Estado en un proceso de convergencia de intereses entre el Estado y la agroindustria,
visible en un pequefio nimero de asentamientos rurales y diversos actos de la naturaleza
politica y administrativa.

Palabras clave: Cuestion agraria; reforma agraria; los asentamientos rurales; cerrado;
agronegocios.

Introducéo

A questéo agréria e fundidria em um Estado de forte marca da pobreza no campo
constitui a tematica geral de interesse na presente reflexdo. No esfor¢co de refletir sobre
aspectos da questdo agraria piauiense em tempos de agronegdécio globalizado partimos da
compreensdo de que o modelo produtivo hegemdnico no campo mantém relacdes diretas
com a forma como vem se conduzindo o Estado frente a questéo agréria e fundiaria.

Os estudos que tratam da nossa formacdo sécio historica tém sido férteis em
evidenciar que os problemas do mundo agrario brasileiro, sobretudo, aqueles relacionados a
desigual forma de apropriagdo da terra, geradora de uma estrutura fundiaria altamente
concentrada, tendo suas raizes no século XVI, no processo de colonizagdo, no contexto
atual esta fortemente vinculada ao processo de internacionalizacdo da economia brasileira.

Entendendo ser demasiado complexo o conjunto dos aspectos que nucleiam a
questao agréria e fundiaria no Piaui recente — 0 que remeteria inclusive a um enfoque da
problematica ambiental?> —, optamos por conferir especial centralidade a uma reflexdo em
torno da acdo do Estado na implantacéo e implementagdo de assentamentos rurais no Piaui
como face de uma opgéo politica de “desenvolvimento” que direciona a politica publica para
outro horizonte de interesses, em especial o que se refere ao avango do agronegécio no
Sudoeste do Estado, com particular atencéo para a producdo de gréos para a exportacao.
Ou seja, encaminha as acdes dos dirigentes publicos para uma intervencéo timida quanto
aos assentamentos rurais e de forma ainda mais lenta na parte do Piaui onde estao
concentrados os investidores na producdo de gréos para o mercado externo.

Nesse esforco, recorremos a dados de instituicdes publicas como o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), o Instituto de Terras do Piaui
(INTERPI) e o Programa Crédito Fundiario para analisar o que indicam os numeros do

Estado do Piaui quanto a politica que deveria visa desconcentrar a terra e assentar

2 Que, embora parte ineliminavel da questdo aqui abordada, por razées meramente de recorte e delimitagéo, no
aparecem aprofundadas no presente texto.
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agricultores pauperizados e, também os numeros da producédo e da concentracdo da terra
em areas em que novos sujeitos se forjam, apresentando suas ac¢des e interesses como a
face moderna do grande capital no campo e na defesa de uma concepcao particular de

“desenvolvimento” para o Estado.

Mudancas e permanéncias na questdo agraria e fundiaria piauiense

No Piaui, a problemética fundiaria e a luta pela terra tem suas raizes no processo
de colonizacdo. A estrutura fundidria piauiense, marcada pela concentracdo de terras,
resultou do processo de intensas disputas entre populagbes nativas e o colonizador. Os
primeiros posseiros exerceram o dominio de extensas éareas de terras visando a
implantacdo dos currais de gado e cavalo. O passo seguinte, consistiu na solicitagdo de
concessOes e confirmacbes de sesmarias visando a legalizacdo das posses e passando
consequentemente da condicdo de posseiros a de sesmeiros. Assim, como asseveram
Nunes e Abreu (1995), os latifandios piauienses tém origem no processo de concessao de
terras aos sesmeiros absenteistas, ou seja, a pessoas que nado se estabeleciam nas terras
solicitadas a Coroa Portuguesa e que eram concedidas a partir de uma relacdo de bases
autoritarias onde o prestigio social e as relacdes que o fazendeiro estabelecia com a
administracdo da colonia era o que determinava tal concessao.

A pecuéria extensiva de gado e o fornecimento de indios escravizados para 0s
centros mais prosperos da colénia foram as atividades produtivas que promoveram a
ocupacao do territorio piauiense e a integragdo econdmica local & Ameérica Portuguesa
(Martins et al. 2003). A instalagdo das fazendas de gado no sertdo, diferentemente dos
engenhos de acUcar do litoral, exigia pouco investimento inicial, geralmente algumas
cabecas de gado e poucos escravos formavam o efetivo das fazendas. O vaqueiro, figura
emblematica do sertdo piauiense, representava a méo-de-obra livre utilizada nos currais.

Do processo de colonizagéo, no século XVII, & estruturacdo da Capitania de Séo
José do Piaui em 1758, a sociedade piauiense encontrava-se isolada dos centros
administrativos, sendo formada basicamente por uma pequena elite detentora da posse da
terra e por uma parcela consideravel da populagdo de (agregados, vaqueiros, pequenos
posseiros, escravos) que nao tinha poder para fazer frente aos fazendeiros, que utilizavam o
poder e a forca para impor seus interesses nas pendéncias do cotidiano (NUNES; ABREU,
1995). Esse quadro de predominio econdmico da pecudria prossegue até o fim do século
XIX quando, com o seu declinio, o Piaui se integra ao mercado externo por meio da
producdo de algoddo e do extrativismo vegetal, especialmente o da borracha, da cera de
carnalba e do coco babacu, aspectos da vida econbmica piauiense que perduram até a
segunda metade do século XX (NUNES; ABREU, 1995).
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No plano politico, no periodo anterior aos acontecimentos que levaram a revolugéo
de 1930, a conjuntura piauiense era marcada pela presenca do coronel local, que assumia
uma posicdo estratégica na construcdo das hegemonias de poder, sobretudo por ser
detentor de terras. Os governadores que almejavam assumir o poder s6 0 conseguiam, na
medida em que assegurassem 0 apoio da maioria dos proprietarios de terras.

As primeiras incursées do poder publico no Piaui, no que diz respeito a questdo
fundiaria foram de iniciativa do governo federal, por meio de ac¢des de colonizacdo, como a
criacdo, em 1932, do Nucleo Colonial de David Caldas (350 familias) e, em 1959, do Nucleo
Colonial do Gurgueia (260 familias). Todavia, foram acdes foram descontinuas e néao
provocaram alterag&o na estrutura fundiaria (PIAUI, PRRA, 2005).

Martins et. al. (2003), destacam que em 1946 a Unido transferiu oficialmente para o
Estado do Piaui cerca de 8 (oito) milhdes de hectares de terras devolutas ou de ausentes.
Esse patrimbnio fazia parte das fazendas nacionais e passaram para a condi¢cdo de
fazendas estaduais. Conforme Martins et. al. (2003, p.222), o Piaui teria autonomia
suficiente para “tracar diretrizes préprias, pelo menos para o uso daquelas terras que
constituem patriménio do Estado”. Contudo, os dirigentes do Estado n&do criaram as
condicdes para o estabelecimento de politicas orientadas para a reforma da estrutura
fundiaria, ndo revelando dominio sobre seu proprio patriménio.

Na década de 1970, por meio da Lei Estadual n°® 3.271/73 as terras devolutas foram
incorporadas ao “patriménio da Companhia de Desenvolvimento do Piaui (COMDEPI), que
foi autorizado por forca da referida lei a realizar a alienacao de terras publicas a empresarios
interessados em investir no Piaui, mediante a apresentagcdo de projetos de
desenvolvimento” (PIAUI, 2005, p. 18). Além da COMDEPI, o governo do Estado, em 1980,
criou o INTERPI tendo por finalidade o desenvolvimento de acdes de reforma agraria.

Na década de 1970 o pais experimenta o processo de modernizagdo de agricultura
tendo o poder publico desempenhado um papel importante como indutor desse processo. E,
embora no Piaui as mudangas na base técnica da producdo agricola, entre as décadas de
1970 e 1980, tenha seguido um ritmo lento (VELOSO FILHO, 1998), como assevera
Nogueira (1997), a modernizacdo da agricultura piauiense alterou as relaces sociais e
estimulou a emergéncia de tensdes no campo. Nogueira (1997, p. 106), chama atencéo
para a natureza dos conflitos agrarios e para a dindmica das questdes e dos sujeitos que
protagonizam as disputas nesse periodo, como muitos de trabalhadores rurais diante de
uma situagdo que apresentava como possibilidade, a resisténcia diante das investidas do
capital no campo, ou o éxodo, visto que muitas familias foram expulsas de seus locais de
moradia e trabalho, tendo que migrarem para as cidades.

A realidade do campo piauiense traz, portanto, a marca de relagdes de resisténcia e

disputas em torno da terra para a garantia da reproducdo social dos segmentos
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subalternizados em funcdo da existéncia de uma estrutura fundiaria do Piaui concentrada. A
tabela a seguir, com dados do INCRA, apresenta a estrutura fundiaria do Piaui.

Tabela 1 — Estrutura Fundiaria Piauiense — 2011

Grupo de area Ne de % Area Total (ha) %
(ha) Iméveis

Minifundio 82.220 67,11 1.902.754,39 9,77
Pequena 29.281 23,89 3.277.455,00 16,83
propriedade

Média 8.142 6.6 3.694.316,30 19,00
Propriedade

Grande 2.872 2,4 10.603.094,00 54,40
propriedade

Total 122.515 100,00 19.477.620,70 100,00

Fonte: BRASIL, INCRA. Sistema Nacional de Cadastro Rural, 2011.

Como pode ser observado, as 2.872 grandes propriedades rurais representam
2,4% dos imdveis, e ocupam uma area equivalente a 54,40% do total de hectares
cadastrados pelo INCRA, e, desse total apenas 237 séo classificados como produtivos, ou
seja, 2.635 ndo atingem os indices de produtividade. Em contrapartida, os imdveis
cadastrados como minifandios representam 67,11% dos estabelecimentos rurais, ocupando
apenas 9,77% do total dos hectares cadastrados. Frente a essa realidade, diversos
movimentos sociais do campo tém utilizado as ocupacdes de terra como forma de denunciar
sua concentracdo em poucas maos, colaborando assim, com significativa pressao politica
para a implantacdo dos assentamentos rurais.

A demanda por terra no Piaui € uma das faces da questdo social no campo. O
relatorio da ouvidoria agraria do INCRA, referente ao ano de 2013, apresenta a existéncia
de 60 ocupag0es de terras, envolvendo 2.415 familias, localizadas em diferentes regides do
Estado. Cabe destacar também que boa parte dessas ocupacdes sdo posses tradicionais
que estdo sendo reivindicadas por moradores antigos das areas em conflito. H4 casos em
gue as familias estdo ha décadas reivindicando a desapropriacao de terras.

Os dados evidenciam (conforme tabela abaixo) a existéncia de 60 ocupacdes de
terras envolvendo 2.415 familias demandantes da reforma agraria e estas sdo organizadas
por diferentes movimentos sociais ou organizagdes com atuagcdo no campo, dentre eles, a
Federagcdo dos Trabalhadores na Agricultura do Piaui (FETAG), com 47 acampamentos e

que organiza mais de 74% dessas ocupacdes?®.

3 Dessas 60 ocupages, somente 9 (nove) estédo localizadas em municipios do Cerrado, ou seja, ndo somente os
assentamentos rurais ndo apresentam significativa presenca no cerrado, mas também a luta social dos sem-terra
se encontra territorialmente concentrada em territérios mais ao meio norte e litoral do Estado.
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TABELA 2 — Ocupacgdes de Terras no Piaui

Associagcdo ou movimento social N° de N° de Familias

acampamentos Acampadas
FETAG 47 1.581
FETRAF 01 55
CPT 04 207
Sindicato de Trabalhadores Rurais 01 100
MTL 01 54
MST 04 198
Congregacao Redentorista 02 220
Total 60 2.415

Fonte: Adaptado do Relatério da Ouvidoria Agraria Regional — INCRA/PI, 2013.

Assim, o campo piauiense pode ser caracterizado pela existéncia de vastas
extensdes de terras e pela presenca de médias e grandes fazendas dos complexos do
agronegocio de graos, instalados principalmente na regido dos Cerrados e, a grande parte
da populagédo do campo encontra-se em pequenas propriedades, na condicdo de posseiros,
moradores ou agregados de grandes propriedades, produzindo, geralmente, para a
sobrevivéncia. Para completar esse quadro, ha que se registrar ainda o contingente da
populagdo do campo que encontra-se em acampamentos de sem terra cobrando do poder a

realizacdo da reforma agraria.

O processo de formacado de assentamentos rurais no Piaui

No Piaui, na conjuntura de redemocratizacdo politica na segunda metade da
década de 1980, e principalmente na década de 1990, a luta pela terra é fortalecida e
impulsionada por movimentos sociais do campo, que ocuparam a cena publica denunciando
a injusta face da concentracdo de terra, que colocava as populagdes pobres do campo em
condi¢des de subalternidade, bem como dirigiam para os governos, tanto da esfera estadual
e federal, a cobranca de uma politica de reforma agraria. Assim, nessa conjuntura de lutas
e disputas pela terra, envolvendo de um lado as populacdes pobres do campo e do outro,
grandes proprietarios de terras, diferentes 6rgdos e programas passaram a responder a
pressao social por reforma agraria, com a politica de implantacdo de assentamentos rurais.
Esses assentamentos foram criados por érgaos da esfera estadual, como o INTERPI, e no
ambito federal, o INCRA. Também foram implantados projetos de assentamentos originarios
de acgbes de prefeituras, principalmente os assentamentos criados por meio do projeto

Casulo.

85



REVISTA NERA — ANO 19, N°. 30 — JANEIRO/ABRIL DE 2016 — ISSN: 1806-6755

Cabe destacar ainda que no final da década de 1990 passou a operar no campo
piauiense o programa Banco da Terra, que criava assentamentos rurais por meio da relagao
de compra e venda, acdo que ficou conhecida como reforma agraria de mercado. No
governo Lula (2003-2010), essa metodologia de constituicdo de assentamentos rurais nédo
foi abandonada, ao contrario, foi até reforcada com a criagdo do Programa Crédito

Fundiario®.

TABELA 3 — Assentamentos e Familias Assentadas Pelo INCRA no Piaui: 1981 — 2002
(*)-

Ano(s) N° de Familias N° de Assentamentos
Assentadas criados
1981 a 1994 1.050 14
1995 712 09
1996 1.073 10
1997 1.390 18
1998 1.451 42
1999 649 23
2000 2.112 35
2001 1.894 88
2002 1.342 62
Total 11.673 301

Fonte: INCRA, Relatério SIPRA, 2009.

Nota: (*) Informacédo construida a partir dos relatérios do SIPRA (Sistema de Informagdes de Projetos
de Reforma Agraria), criado em 1994, para armazenar todos os dados dos Projetos de Assentamento
criados ou reconhecidos pelo INCRA, em substituicdo aos controles manuais. Neste sistema constam
informacdes referentes as seguintes categorias: assentamentos em criagdo; assentamentos criados;
assentamentos em instalacdo; assentamentos em estruturacao, assentamentos em consolidacéo, e
assentamentos consolidados, com respectivas formas de Obten¢do das Terras, e de Gestdo, se
Unica ou compartilhada com Estados ou Municipios (Portaria/MDA/N.°080- 24/04/2002).

O INCRA, no periodo de 1981 a 1994 assentou em terras piauienses 1.050
familias, divididas em 14 assentamentos. Esse € um desempenho aquém do esperado, visto
gue no Primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA), elaborado no governo Sarney
(1986-1989), a meta era assentar 99.900 familias até 1989 no Piaui. Tais dados expressam
como a implementagéo do | PNRA foi lenta e ineficaz no que se refere ao atendimento da
demanda por terra.

No periodo de 1995 a 2002, no governo de Fernando Henrique Cardoso, o INCRA-
Piaui assentou 11.673 familias, ou seja, em um intervalo de 8 anos o érgao federal assentou
10 vezes mais familias que os 14 anos dos governos anteriores. Este aumento no nimero

de familias assentadas deve ser entendido no quadro mais geral das mobilizacdes por terras

4 O Programa Crédito fundiario, uma agdo complementar de reforma agréaria, tem por especificidade a compra e
venda de terras para entidades de trabalhadores rurais, é implementado numa parceria que envolve 0 governo
federal, 0 Banco Mundial e os governos estaduais, e as entidades representativas dos trabalhadores rurais.
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deste periodo, quando os movimentos sociais do campo, com destaque para o MST
passaram a utilizar as ocupacgfes de terras como forma de pressionar o poder publico a

intervir na questao agraria.

Tabela 4 — Familias Assentadas Pelo INCRA: 2003-2010.

) ANoS TOTAL
Acoes por

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 acoes

Assentamento de familias

em projetos de

assentamentos criados na 114 650 1022 1072 619 649 533 516 5.175
vigéncia do Il PNRA/PRRA

Familias assentadas em

projetos de assentamentos

estaduais reconhecidos 218 617 695 2.172 329 505 101 0 4.637
pelo INCRA

Familias assentadas em
assentamentos municipais
reconhecidos pelo INCRA i i 19 i 0 30 i i 49
Assentamento de Familias
em vagas ociosas em
projetos de assentamento  1.056 831 1.589 1.363 844 1.091 545 529 7.848
criados em anos anteriores

Familias assentadas em

RESEX - - 1170 1.095 232 2 - - 2.499

Total das familias 1.388 2.098 4.495 5.702 2.024 2.277 1.179 1.045 20.208
assentadas por ano

Fonte: BRASIL, INCRA - Relatorio/SIPRA, 2014.

Na tentativa de entender os numeros da tabela acima, é necessario destacar ainda
gue do total de familias assentadas pelo INCRA constam as familias dos assentamentos
estaduais e municipais (Projeto Casulo), criados em anos anteriores e reconhecidos pelo
INCRA, bem como a ocupagéo de vagas ociosas em assentamentos ja criados.

A unificacdo das acdes de desapropriacdo e reconhecimento dos assentamentos
estaduais e municipais marcou o debate sobre o desempenho do INCRA no periodo de
vigéncia do Il PNRA, bem como na continuidade de suas a¢gfes nos posteriores a vigéncia
do referido plano. A principal critica apresentada por diversos segmentos da universidade
(GIRARDI, 2008) e dos movimentos sociais do campo, diz respeito ao carater nao
reformador dessas agdes, posto que a estrutura fundiaria permaneceu concentrada. Dessa

forma, considerando as controvérsias em torno dos dados apresentados pelo 6rgao federal,
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optamos por realizar o desmembramento das acdes de reforma agraria desenvolvida pelo
INCRA no periodo de 2003 a 2013, que compreende tantos os anos do governo Lula (2003-
2010) e os trés primeiros anos do governo Dilma (2011-2013).

Quando os dados sdo desmembrados, o desempenho do INCRA, no tocante ao
assentamento de familias em novos assentamentos, sofre uma alteracéo significativa, posto
que do total de 20.208 familias, apenas 5.175 correspondem a novas vagas criadas, o que
equivale a aproximadamente 25,54% das familias assentadas no periodo em estudo. Os
outros numeros advém de diferentes acbes da politica de reforma agraria implementada
pelo INCRA, tais como: assentamento de 4.4.686 familias por meio do reconhecimento dos
assentamentos estaduais e municipais e 7.860 familias assentadas nas vagas ociosas de
assentamentos criados em anos anteriores, ou seja, consiste em ocupagdo de vagas
criadas num periodo anterior a vigéncia tanto do Il PNRA como do PRRA. Nesse sentido, 0
assentamento de familias em vagas criadas em anos anteriores ao || PNRA/PRRA
representa aproximadamente 39% do numero de familias assentadas no Piaui, com
destaque para o ano de 2003, quando foram assentadas 1.056 familias em assentamentos
ja existentes e, apenas 114 em novos assentamentos. Essa agcdo tem o aspecto positivo de
incorporar novos beneficiarios a politica de reforma agraria, contudo, como tem destacado
0S movimentos sociais do campo, ndo produz impactos na estrutura fundiaria, posto que
esses assentamentos ja existiam.

Fernandes (2013, p. 191), realizando um balango das politicas de reforma agréaria
do governo Lula (2003-2010) afirma que o governo ndo enfrentou “duas questbes
estruturais: a manutencdo do campesinato em estado permanente de subalternidade ao
capitalismo, por meio da renda capitalizada da terra, e a insuficiéncia das politicas de
desenvolvimento para a agricultura camponesa”, o que, segundo ele, significa a manutencao
da “condicdo de sujeicdo e escassez,” e inviabiliza a implantacdao de “uma politica de
reforma agraria”.

Num panorama mais geral de avaliagdo do Reforma agréria no governo Dilma, as
vozes tanto do movimento social do campo, como de setores da academia que tém
acompanhado a questdo, destacam que a reforma agraria no Brasil vem saindo da agenda
governamental, como indica, por exemplo, o estudo que o IPEA realiza para acompanhar as
politicas sociais (BRASIL, IPEA, 2011, p.336), que da conta de que “o Programa de Reforma
Agréaria, embora conste da programacao oficial (Plano Plurianual — PPA 2008-2011 e PPA
2012-2015), praticamente desapareceu da agenda governamental, ao menos desde 0s anos
finais do mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva.” Segundo a pesquisa, “a partir de
2011, o programa ficou ainda menor,” e, com o agravante de que “os assentamentos se
tornaram alvo da imputacdo de serem, em grande medida, os responsaveis pela tragédia da

pobreza rural mais extrema”.
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No tocante a questéo agréria, o primeiro mandato da Presidente Dilma iniciou sem
metas claras para a reforma agraria e apresentando como estratégia principal a
implementacé@o do Plano Brasil em Sem Miséria, que visava promover a inclusdo social e
produtiva da populagdo em condi¢do de extrema pobreza, ou seja, 0s que se apresentavam
com renda monetéria mensal domiciliar de até R$ 70,00 per capita. Conforme estudo do
IPEA (BRASIL, 2011, p. 337-39), para esse segmento do mundo rural, o plano dirigia as
seguintes linhas de acao: “i) assisténcia técnica direcionada para a producéo de alimentos
para autoconsumo e comercializacdo de excedentes; ii) fomento, significando a
transferéncia direta de recursos financeiros ndo reembolsaveis para estruturacdo produtiva
de unidades familiares; iii) promog¢do do acesso a mercados publicos e privados,
basicamente mediante o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA); e iv) Bolsa Verde,
transferéncia de R$ 300,00 por trimestre para familias cadastradas no Programa de Apoio a
Conservacdo Ambiental’. Esse contingente, em 2011 encontrava-se estimado, em 16,2
milhdes de pessoas, e, desse total, 46,7%, de acordo com o Censo Agropecuario, residiam
em areas rurais (BRASIL, IPEA, 2012, p.337)°. O balanco dos primeiros anos do governo
Dilma no tocante a implementacdo de acdes de reforma agraria, a principal questdo

encontra-se no desempenho lento conforme podemos observar na imagem abaixo.

Grafico 1 — Iméveis Desapropriados Por Decretos Presidenciais (1985-2012)

101 8
61 78

o !
1985 1986 1969 1950 1997 1953 1934 1995 1993 2000 20037 2003 2005 2007 2010 2011 2012
governoe | SARNEY . COLLOR . ITAMAR . FHC ' LULA . DILMA

Fonte: Folha de Séo de Paulo (2013)6

O grafico supra citado indica que, considerando 5 mandatos presidenciais no
intervalo entre os anos de 1985 a 2012, podemos destacar que 0s primeiros anos do

Governo Dilma apresentaram um desempenho bastante inferior aos outros presidentes.

5 No programa, “a questdo da democratizagdo do acesso a terra se sobressai por sua auséncia” (BRASIL, IPEA,
2012, p.338). A construcdo das metas desconsiderou “a concentragdo fundiaria, na origem da questdo agréria
brasileira”, o que implica na limitagdo de “uma solugéo definitiva a miséria rural.” (BRASIL, IPEA, 2012, p.336).

6 Disponivel em:< http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2013/01/1210631-dilma-e-a-que-menos-desapropria-
desde-collor.shtml>. Acesso em 20 nov.2014.
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Além da taxa reduzida de decretos, os assentamentos criados no periodo, representam
apenas 36% da meta prevista para 2012, que era de 30 mil familias.

Frente a este quadro, os movimentos sociais do campo, a CPT e membros da
academia, tém destacado que a reforma agraria estacionou e saiu da agenda de prioridades
do governo Dilma. Respondendo a estas criticas, 0s representantes do governo tém se
afrmado que na atualidade, a acbes estdo direcionadas para garantir qualidade dos

assentamentos ja criados no pais.

Tabela 5 — Familias Assentadas Pelo INCRA no Piaui: 2011-2014.

Anos TOTAL
Acdes por
2011 2012 2013 2014 acdes
Assentamento de familias em projetos de
assentamentos criados na vigéncia do || PNRA/PRRA 0O 395 0 16 411

Assentamento de Familias em vagas ociosas em

. . : 610 490 475 O 1.575
projetos de assentamento criados em anos anteriores

Total das familias assentadas por ano 610 885 475 16 1.986

Fonte: BRASIL, INCRA - Relatorio/SIPRA, 2014.

Entre os anos de 2011 a 2014 foram criados ou reconhecidos pelo INCRA apenas
11 assentamentos rurais, beneficiando 411 familias. O principal desempenho no tocante ao
assentamento de familias no Piaui, no periodo em andlise diz respeito a ocupacao de vagas
ociosas em projetos de assentamento criados em anos anteriores. O governo atual também
tem sido lento no reconhecimento de assentamentos criados pelo governo estadual e por
prefeituras, visto que nesse periodo nao realizou reconhecimento de assentamentos criados
em periodos anteriores. No que tange as fases de em que se encontram tais
assentamentos, os dados continuam a evidenciar a lentiddo e a insuficiéncia das acdes

frente a questdo, como indica a tabela a seguir.

Tabela 6 — Projetos de Ado Piaui Segundo Fases de Implementacao

Fases Quant. %
Assentamento criado 215 43,43
Assentamento em instalacéo 65 13,13
Assentamento em 188 37,98
estruturacdo
Assentamento em 20 4,04

consolidacdo
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Assentamento 07 1,41
consolidado
Total 495 100
Fonte: BRASIL, INCRA - Relat6rio/SIPRA, 2014,

Segundo a base de dados do INCRA, no Piaui, ndo ha assentamentos na fase de
pré-projeto de assentamento, tampouco em processo de criagdo. Deste 495 assentamentos
rurais, 306 foram criados pelo INCRA no periodo de 1981 a 2014, os outros 169 foram
projetos de assentamentos criados pelo INTERPI, 18 pelo Projeto Casulo no periodo do
governo FHC em parceria com prefeituras municipais e 2 projetos foram criados no ambito
de Programa de Desenvolvimento Sustentavel (PDS). Os projetos criados pelo INTERPI,
Projeto Casulo e PDS foram reconhecidos pelo INCRA, ficando sob sua gestao e passaram
a constar no balango anual do 6rgéo, como novas familias assentadas. Cabe destacar ainda
gque boa parte dos assentamentos reconhecidos pelo INCRA, no Piaui j4 possuiam mais de
20 anos de existéncia. Os dados sobre as fases de instalagdo dos assentamentos de
reforma agraria chamam a atencao para o fato de existir assentamentos com mais de 31
anos de criacdo, que se encontram na fase de consolidagdo. Conforme estabelecido nas
normas técnicas do INCRA, a consolidacdo de um assentamento compreende a dotacao de
infraestrutura basica e o acesso ao PRONAF-A estando em fase de titulacdo definitiva, cujas
familias ja possuem condigcbes socioeconémicas de migrar para as outras linhas de
PRONAF. Este periodo de mais de 30 anos € muito longo, sobretudo se consideramos que
0 INCRA prop®e o intervalo de 07 a 10 para a consolidacao de um assentamento. No Piaui
alguns assentamentos estdo com uma defasagem de 23 anos para atingirem a condicéo de

consolidado

Enquanto isso, o agronegdécio avanca no cerrado piauiense

O processo de integracdo do cerrado nordestino a economia nacional, nos marcos
da expansdo da producdo capitalista no campo e para atendimento das demandas do
mercado externo foi iniciado de forma mais sistematica na década de 1980, no movimento
de dilatacdo da fronteira agricola e com a presenca de produtores oriundos do Centro Sul do
pais, sobretudo, os gauchos, que se deslocavam, seguindo o movimento de dilatacdo da
fronteira do Centro-Oeste para o Nordeste, em busca de terra barata para a instalacdo de
empreendimentos produtivos de grdos, principalmente soja, para a exportacdo. Esta
incorporagdo provocou e continua a promover modificacbes de diferentes aspectos e
dimensdes neste bioma. Uma delas diz respeito ao processo de desmatamento para a

instalagdo dos empreendimentos produtivos. Nos Ultimos anos as cidades do cerrado
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piauiense tém participado com posicdo de destaque nas listas das cidades que mais
desmatam o bioma cerrado.

No Piaui, o agronegocio de grdos e carnes se territorializou nos cerrados, regidao
Sudoeste do estado, no final da década de 1990 se apresentando como alternativa ao
“atraso econdmico” ja que entendendo portar com uma acdo voltada para a promoc¢éao do
desenvolvimento e da modernizacdo do Estado. Na tabela abaixo apresentamos dados
referente evolucao da producédo e area plantada com soja no cerrado piauiense no periodo
de 2002 a 2010.

Tabela 7 — Evolugado da Producéo de Graos nos Cerrados Piauienses

CULTURAS
Ano Soja Arroz Milho Feijéo Algodéao
Herbaceo

Area Prod. Area Prod. Area Prod. Area Pro Area Prod.
(ha) (t) (ha) (t) (ha) ] (ha) Ej) (ha) (t)
t
2002 86.205 90.770 38.09 1796 7.308 29.763 4.327 2.36 - -

0 1 8
2003 116.61 308.22 27.65 59.35 4.116 22.065 2434 2.17 - -
3 5 8 3 1
2004 155.78 388.19 36.10 60.01 6.901 37.813 1.377 1.25 - -
1 3 6 6 2
2005 19853 559.58 57.40 130.3 4.311 27.913 784 408 - -
2 8 2 47
2006 232.00 544.08 33.74 7292 8.842 39.321 2997 3.13 - -
9 6 7 0 0

2007 217.00 48494 40.08 52.63 14.05 85.676 5.052 3.59 10.32 26.91

6 0 2 5 2 8 3 3

2008 253,56 819.25 31.80 83.84 2847 13431 5815 476 1577 59.63

6 8 3 6 8 5 2 0 3

2009 276.67 780.58 33.66 80.73 30.36 251.21 10.70 8.96 8.339 25.28

2 0 5 5 6 8 8 6 9

2010 343.09 868.49 26.69 4451 3514 27450 8.109 594 4847 20.81

2 3 2 4 5 7 5 2

Fonte: BRASIL, IBGE. Levantamento sistematico da producéo de graos (2002-2010)

Soja e milho s&o as culturas agricolas que apresentam o principal desempenho no
tocante ao volume da producéo, com destaque para a soja que em um intervalo de quase
uma década, pulou de 90.770 toneladas em 2002 para alcangar a producdo de 868.493
toneladas em 2010. No entanto, o feijdo e o arroz tem apresentado uma oscilacdo nesse
periodo. A literatura que trata de forma mais especifica da producao de graos no cerrado,
destaca que no momento de instalacao dos empreendimentos agricolas, o arroz é o produto
utilizado incialmente para fazer a abertura da terra das chapadas no cerrado, por isso esse

aumento de toneladas de arroz em 2005.
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Conforme dados da Companhia Nacional de Abastecimento (BRASIL, CONAB,
2014, p.131), na safra de 2012/2013, a area destinada para o plantio de soja no Piaui foi de
586 mil ha e na safra 2013/2014 foram plantados 627,4 mil ha com soja, com uma variacao
positiva de 14.8%. H& dez anos, a produc¢do de soja no Piaui, ocupava apenas 13,6 mil ha.

Essa ampliacdo da area destinada a producdo de graos tem ensejado denuncias
por parte dos movimentos sociais do campo e ambientalistas, sobretudo em face dos
impactos socioambientais negativos causados pelo desmatamento e pela existéncia da
grilagem de terras publicas na regido jA que o avanco da producdo e da area com lavouras
de gréos do cerrado vem sendo acompanhada de um movimento crescente de apropriacdo
de terras publicas pelos empreendimentos produtivos, aspecto inclusive detectado por
seguidas correi¢des realizadas pela justica estadual nos cartérios da regido do cerrado, bem
como pela Comissdo Parlamentar de Inquérito da Terra, realizada no final da década de
1990, pela Assembleia Estadual do Piaui. Os relatorios finais da Correicdo de Justica
Estadual (Piaui, 2001) e da CPI dos Conflitos Agrarios (Piaui, 1998) evidenciam que um
numero expressivo de hectares de terras, que hoje abrigam lavouras de soja, foram
apropriados de forma ilegal por especuladores, com auxilios de juizes, promotores e
funcionarios dos cartérios da regido, e repassados para os produtores de grédos, que
aportaram no Piaui, a partir da década de 1990, em busca de terra barata, para instalarem
os investimentos produtivos de graos e carnes.

Se de um lado, o agronegdcio avangca no campo piauiense, com a crescente
expansao da producdo de grdos, de outro, evidenciamos uma situacdo de quase letargia
das ac¢les de reforma agraria no Piaui. E quando comparado com a presenca com ac¢des de
desapropriacdo de terras na regido do cerrado, pode-se afirmar que no movimento de
omissOes e agdes, o Estado em suas diferentes esferas tem agindo para implementar
politicas voltadas para a expansdo da grande producdo de gréos, colocando em segundo
plano a agricultura de familiar camponesa.

No que diz respeito a implantacdo de assentamentos rurais na regido de expansao
da producéo de grédos no cerrado piauiense, os dados evidenciam quase um vazio desta
acao estatal na regido. Dos 495 assentamentos de reforma agréria criados ou reconhecidos
pelo INCRA, apenas 44 foram criados nos municipios do cerrado, sendo que essa € uma
area marcada pela presenca de grandes extensfes de terras devolutas, que o Estado
deveria ter arrecadado para o seu patrimoénio e que poderia ter destinado a reforma agraria.

A figura a seguir revela a pifia presenga de assentamentos no cerrado piauiense.
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Figura 1 — Projetos de Assentamentos no Estado do Piaui
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Fonte: BRASIL, INCRA SERVICO DE CARTOGRAFIA SR 24- Pl (2012)".

Assim, é notorio que a atuacdo do INCRA se faz bastante acanhada no Cerrado,
visto que dos 25 municipios que o compde, apenas em 14 registra-se a presenca de
assentamentos desse 6rgdo®. Os outros sdo resultado de agbes do INTERPI e de
prefeituras municipais, perfazendo ao todo 44 projetos de assentamentos rurais,
beneficiando 3.168 familias, com incorporagédo de 232.621.6377 ha para a¢fes de reforma

agraria.

7 Conforme Servigo de Cartografia da Superintendéncia Regional do INCRA no Piaui. Dados referentes ao ano
de 2012.

8 No que tange a forma de obtengdo da terra, o instituto da desapropriagdo se observa em apenas 12
assentamentos.
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Destarte, corroboramos com Oliveira (2008) ao afirmar que a opc¢éo politica do
governo petista no tocante a reforma agraria encontra-se marcada por dois principios: a)
ndo implementa-la nas areas onde o agronegocio é hegemonico, e b) se implementa-la para

servir a expansao do agronegaocio.

Consideracfes Finais

Ao longo das décadas o pais tem respondido a pressédo por terras por meio de
diferentes acbes, como politicas de colonizacdo - tipicas do periodo militar-, ou os
assentamentos rurais, apresentados como produtos de uma politica de reforma agraria.
Contudo essas ac¢Oes tém carater ndao reformador da estrutura fundiaria, embora, como
acOes parciais de reforma agraria, gerem impactos econdmicos, sociais e politicos nas
areas onde os assentamentos sao implantados e representam “uma alternativa de trabalho
e acesso a terra” para uma populacdo que enfrentava, em um momento anterior ao
assentamento, “uma instavel e precaria inser¢do no mundo rural/agricola” (LEITE et. al.,
2004, p. 258).

No Piaui, o agronegocio se consolida num processo de incorporagcdo de terras
publicas as grandes fazendas produtoras de graos, processo que se da via de regra por
meio do expediente da grilagem de terras, embora os produtores afirmem ser, suas posses,
“de boa fé” e busquem incessantemente marcos regulatérios junto ao governo estadual que
os retirem da situacdo por eles qualificada como de inseguranca juridica.

Nos discursos dos Governos Federal e Estaduais é explicita a defesa da
implantacdo dos grandes empreendimentos e da ampliagdo da fronteira agricola nos
cerrados, bem como da exploragdo de minérios para exportacdo na regido do semiarido,
além do investimento publico em grandes obras estruturantes como a ligagdo com a rodovia
federal Transnordestina, bem como a estadual Transcerrados para viabilizar o transporte
dos gréos, sobretudo soja e milho, do cerrado para o mercado consumidor regional e para
exportacao.

Assim, cada vez mais se evidencia a op¢do dos Ultimos governos estaduais pelo
agronegocio sob a alegacdo de esse é o caminho para o desenvolvimento econdmico do
Piaui, o que se observou no processo de planejamento estadual, intitulado “Piaui 20507,
implementado pela Secretaria Estadual de Planejamento, no ano de 2013. Como resultado
desse processo foi apresentado um plano de desenvolvimento para o Piaui, que definiu
como estratégias centrais o estimulo a producédo de grdos no cerrado e a mineracao no
semiarido.

Obvio que essa opg¢do ndo se faz sem criticas, sobretudo das entidades

representativas dos trabalhadores do campo e ambientalistas que, em geral apontam a
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necessidade de se pensar o desenvolvimento em outras bases, especialmente tomando
como referéncia o grande numero de estabelecimentos agricolas de base familiar e
camponesa do Piaui, que sendo a grande maioria, ficaram desconsiderados no
planejamento das a¢cfes governamentais.

Destarte, frente ao discurso de defesa da grande producdo para alavancar o
desenvolvimento, os outros sujeitos do campo piauiense ficaram eclipsados. Os dados da
politica de assentamentos rurais e da producéo de graos e estrutura fundiaria do Estado sdo
claros na estratégia adotada pelos governos. Ao passo que decrescem 0s investimentos em
assentar trabalhadores rurais, cresce vertiginosamente a producao de gréos para o mercado
mundial em um processo de comoditizagdo do campo assentada na concentragdo da
propriedade da terra. E a reforma agréria, enquanto uma politica fundamental para o
desenvolvimento dos povos subalternizados do campo tém ficado cada vez mais em

segundo plano, ja que “a soja reluz como ouro”.
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