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Resumo: No tocante da expansao das fronteiras agricolas modernas no Brasil, novas rela-
¢oes entre o campo e as cidades sio estabelecidas. Marcadas pela producio de commodities
agricolas como a soja, as fronteiras agricolas contribuem para a interiorizagao do processo
de urbanizagio, que atende as novas demandas do agronegécio nessas dreas. O trabalho
tem como objetivo analisar como a expansio do agronegécio no estado do Tocantins pode
contribuir para a especializacao dos servicos de algumas cidades, onde a produgao no campo
passa a representar grande parte da riqueza gerada. Tomando como referéncia o conceito de
cidade do agronegdcio, serao utilizadas uma base teérica referencial e a anélise de informacoes
que podem indicar a constitui¢ao dessas cidades no Tocantins.

Palavras-chave: Tocantins, cidades, agronegécio, desenvolvimento regional.

Abstract: In concerning of expansion of modern agricultural frontiers in Brazil, new rela-
tions between the country and cities are establishes. Marked for agricultural commodi-
ties production with the soybean, the agricultural frontiers contribute for interiorities of
urbanization process, which attend the new necessities of agribusiness in these areas. This
work objective is to analyse how the expansion of agribusiness in Tocantins state allow to
contribute for specialization services of some cities, which the production in country city
represents much of the wealth generated. Reffering the concept of agribusiness city, this will
be utilized theoretical base as reference and the analysis of information that allow to indicate
the formation of cities in Tocantins.
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Resumen: Con la expansion de las fronteras agricolas modernas en Brasil, nuevas relaciones
entre campo y ciudad sano consolidadas. Marcadas en consecuencia de la produccién de
commodities agricolas como la soya, las fronteras agricolas auxiliam hacia la interiorizacion
del proceso de urbanizacién nestas dreas. Lo trabajo tene como objetivo analizar como la
expancién del agronegécio no estado del Tocantins permite contribuir para la especializaci-
6n de los servicios del algunas ciudades, donde la produccién no campo passa la representar
grande fraccién de la riqueza generada. Tener como referencia lo concepto de ciudad del
agronegdcio, sera utilizada una base teorica referencial y la andlisis de informaciénes que
podem apuntar la constitucién de las ciudades no Tocantins.

Palabras-clave: Tocantins, ciudad, agronegdcio, desenvolvimiento regional.

INTRODUCAO

Nas décadas de 1960, 70 e 80, o processo de urbanizagao brasileira passou por uma
intensa modificagao que marcou o predominio da populacio que vive nas cidades em relagao
a populagao, no campo. Tal mudanga acompanhou as transformacoes ocorridas no campo,
com a modernizagio dos sistemas produtivos agricolas atrelados a politicas especificas ao
setor realizadas pelo Estado e pela submissio cada vez mais aprofundada da produc¢io no
campo as atividades industriais. O “esvaziamento” populacional das 4reas rurais refletiu em
grande parte as mudangas nos sistemas produtivos agricolas em que a substitui¢do da mao
de obra pela mecanizagio, a dificuldade de permanéncia de pequenos e médios produtores
rurais, devido a exigéncias de padroes de produgao e a competitividade atual que requerem
grandes investimentos de capitais, constituem alguns dos principais fatores dessa mudanca.

A modernizagao da agricultura e sua vinculagio com os sistemas produtivos industriais
marcam a atuagdo do capital urbano-industrial no desenvolvimento e expansio das
atividades agricolas. Segundo Ramos (2008), a produgio agricola, seguindo o processo de
modernizagdo e industrializa¢io, insere-se cada vez mais na légica industrial de produgao,
em que o capital industrial passa a condicionar de modo muito mais determinado as agdes
no campo, no entanto, nao sao apenas as relagoes comerciais de compra e venda da produgio
que comandam essas agdes. Todo o circuito produtivo ¢ abrangido por um conjunto de
empresas e corporagdes de origem nacional e internacional que atuam no fornecimento
de insumos biotecnoldgicos e quimicos, sementes geneticamente modificadas, fertilizantes,
equipamentos de precisdo e sistemas de telecomunicagdes e informdtica de ultima geragao
para aplicagdo na agricultura. Essa estrutura de servicos e suprimentos que atendem os
sistemas produtivos da agricultura moderna é instalada nas cidades para atender as demandas
do agronegdcio.

A modernizagao da agricultura e a reprodugio dos elementos caracteristicos do periodo
técnico cientifico-informacional (SANTOS, 1994; 1996) indicam que a seletividade do
espago geografico pelos interesses capitalistas encontra boas oportunidades de investimentos
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no campo por apresentar menos resisténcias do que as encontradas nas cidades (SANTOS,
2008), que possuem relacoes sdcio-espaciais e estruturas historicamente mais consolidadas.
O campo “se apresenta” como uma drea da reprodugao do capital que permite a participagao
de poucos agentes e que responde cada vez mais a l6gicas internacionais. Como analisado
por Santos (2008), verifica-se que o campo modernizado se tornou praticamente mais
aberto a expansio das formas atuais do capitalismo do que as cidades. Em resumo, segundo
Santos (2008, p. 92), “enquanto o urbano surge, sob muitos aspectos e com diferentes
matizes, como o lugar da resisténcia, as dreas agricolas se transformam agora no lugar da
vulnerabilidade”.

O que se pretende evidenciar sdo as cidades que se estruturam através da expansio do
agronegicio em seu entorno, que vem a ser consideradas como cidades do agronegécio. O
que em principio caracteriza as cidades do agronegécio sdo suas relagoes com as atividades
agricolas. Considera-se que a cidade do agronegécio é aquela cujas fun¢oes de atendimento
as demandas do agronegdcio sao hegemonicas em relagio as demais fungées (ELIAS, 20006).
“Nessas cidades, realiza-se parte da materializagao das condi¢des gerais de reprodugio do
capital, do agronegdcio globalizado, quando elas passam a exercer novas fungées e a compor
importantes nds das redes agroindustriais” (ELIAS, 2007, p. 50).

A expansao daagricultura moderna é acompanhada por uma especializagio das atividades
urbanas que sao estabelecidas para atender as demandas por servigos, equipamentos e insumos
pelos fazendeiros e empresas agroindustriais existentes no municipio ou em sua regiao. Nesse
aspecto, este trabalho pretende analisar como podem estar se constituindo no territério
brasileiro novas cidades do agronegécio, principalmente nas novas dreas de expansio da
producio moderna no campo ou das novas fronteiras agricolas modernas. Considerando
que o estado do Tocantins retine caracteristicas que podem contribuir para a expansio
agricola em seu territério, como dreas agricultdveis disponiveis, clima, relevo, condicoes
institucionais e infraestruturas logisticas, tendo como referéncia a recente implantacio da
Ferrovia Norte-Sul. Assim, algumas das cidades do Tocantins podem se tornar centros de
servicos para atender as novas demandas das dreas agricolas e se constituirem como cidades
do agronegdcio.

REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

A inter-relagdo entre as estruturas do campo com as estruturas das cidades apresentam
os aspectos que estdo relacionados 2 denominagao de “cidade do campo” de Milton Santos
(2008). Segundo o autor, a agricultura moderna se realiza por meio de suas dreas, mas
suas relagdes com o mundo e com as dreas dinimicas do pais se dao por meio de pontos.
Os “pontos” mencionados representam os nicleos urbanos que atendem as exigéncias de
servicos geradas pela agricultura moderna e globalizada estabelecida em seus entornos, de
modo que essas cidades sejam conduzidas a estabelecer conexdes com grandes centros de
comércio e comando, necessdrias ao agronegécio. Seguindo essa ideia, Santos (2008, p. 91)
destaca que:
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Nessas localidades dd-se uma oferta de informagao, imediata e préxima, ligada 4 atividade
agricola e produzindo uma atividade urbana de fabricagao e de servicos que, fruto da
produgao regional, ¢ largamente “especializada” e, paralelamente, um outro tipo de atividade
urbana ligada ao consumo das familias e da administragao.

Com a especializacio regional produtiva do campo representada pela intensa
utilizacio de capital necessdrio a produgio moderna, globalizada e competitiva diante dos
mercados internacionais, parte das estruturas das cidades - principalmente do setor de
servigos - sao ligadas diretamente a producio agricola regional, ficando caracterizadas pela
especializagio das atividades, direcionadas para atender o setor do agronegécio. Segundo
Frederico (2008, p. 60),

A especializacdo dos nicleos urbanos, provocada pelas demandas do campo moderno,
transformou a antiga relagio campo-cidade, baseada na regulagio local e nos nexos de
complementaridade. Na nova fase, a cidade tornou-se o l6cus principal da produgio, pois é
nesta que se concentram os principais servicos, produtos e agentes (trabalhadores agricolas,
produtores, consultores, empresas, bancos) necessdrios a produgao.

Para ampliar a discussio e até mesmo trazer elementos mais especificos que demonstram
as_relagoes da cidade com o campo que configuram as chamadas cidades do campo, como
apresentado por Milton Santos (2008), trabalha-se com a proposta de Denise Elias (2006)
que, dentro dessa perspectiva analitica das relagoes campo-cidade, apresenta a concepgao
de cidade do agronegicio. No conjunto de elementos que a autora analisa para apresentar
0 que sdo essas cidades, pode-se destacar que no Brasil agricola moderno’ existem virios
municipios cuja urbanizagao se deve a consecugao e expansio do agronegécio, formando-se
cidades onde a fungio principal claramente se associa as demandas produtivas dos setores
relacionados 4 modernidade da agricultura, e nessas cidades se realiza a materializagao das
condicoes gerais de reproducio do capital (ELIAS, 20006).

Nas chamadas cidades do agronegécio, a urbaniza¢io tem um novo ritmo de evolugio,
de modo mais acelerado, que coincide com a evolu¢io da expansio da agricultura moderna

e globalizada.

Considerando essa base conceitual sobre cidade do agronegécio, a andlise de um
conjunto de fatores correspondentes a inter-relagao campo-cidade pode ao menos evidenciar
a organizagio e especializacio das cidades em relagio a produgao no campo. Proximidade de
grandes dreas de produgao agricola, de grandes eixos de circulagao, especializacio dos servigos
e a riqueza gerada a partir da produgio agricola sdo alguns dos fatores que contribuem para
essa andlise.

! Elias (20006) considera que as casas de comércio de implementos agricolas, sementes, grios, fertilizantes; os escritérios

de marketing, de consultoria contdbil; os centros de pesquisa biotecnolégica; as empresas de assisténcia técnica, de transportes;
os servicos do especialista em engenharia genética, veterindria, administragao, meteorologia, agronomia, economia, administragao
publica, entre tantas outras coisas, difundem-se por todas as partes do Brasil agricola moderno.
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AS CIDADES DO AGRONEGOCIO NO TOCANTINS

Para o caso do estado do Tocantins, considerando seu atual estdgio de desenvolvimento,
tanto do campo quanto das cidades, algumas das cidades podem ser apontadas como provaveis
cidades do agronegécio, que indica que algumas das cidades desse estado poderao ser
representantes da expansao do processo de urbaniza¢io no interior do Brasil, impulsionado
pela expansio do agronegécio. Segundo Elias (20006), esse processo de urbaniza¢io é marcado
pelas inter-relagdes cada vez maiores criadas no contexto da globalizagao da produgio e do
consumo de produtos agroindustriais. No caso em questao, algumas cidades do Tocantins
podem reunir em suas estruturas as evidéncias dessa configura¢io, que caracterizam as
chamadas cidades do agronegécio, onde “o consumo produtivo rural nio se adapta as

cidades, mas, ao contrdrio, adapta-as” (SANTOS, 2005, p. 55).

Ao tomar como referéncia algumas das cidades do agronegécio de dreas agricolas
consolidadas, podem ser citados alguns exemplos, como no caso das cidades de Sorriso
(MT), Sinop (MT), Rondonépolis (MT), Rio Verde (GO), Balsas (MA), Luiz Eduardo
Magalhaes (BA) e Barreiras (BA). Tem-se também a configuragao da hierarquizagao urbana
de um conjunto de municipios ligados pela produgio da soja, como os que estao localizados
no eixo da BR-163 no estado do Mato Grosso, detalhadamente retratado nos estudos de
Freire Filho (2010). Essas relacoes campo-cidade provavelmente ainda nio apresentam as
mesmas dimensdes e varidveis no estado do Tocantins, por ser uma drea de estabelecimento
e expansao das fronteiras agricolas modernas.

As atividades agricolas modernas em expansio demandam um crescente aumento dos
servicos e produtos oferecidos pelas cidades que sao dimensionados a atender a organizagao
das estruturas produtivas dessas atividades. Esses servigos e produtos compreendem uma
rede de comercializagio de mdquinas, venda de fertilizantes e agrotdxicos, servigos de
hospedagem, escritérios, bancos, empresas e institui¢des publicas, sistemas de informagao
e telecomunicagio modernos, além de mao de obra qualificada e especializada, que se
consolidam na medida em que empresas e representantes do setor do agronegécio se instalam
e passam a ser referencial para o desenvolvimento econémico local e regional.

Em relagao ao Estado do Tocantins, pode-se apontar para algumas cidades que possuem
atividades ligadas ao desenvolvimento agricola. Outras cidades, no entanto, podem ser
apontadas como possiveis cidades em que suas estruturas urbanas poderio passar por
transformacoes, pelo recente processo de expansao das fronteiras agricolas. Algumas cidades
podem ser destacadas em relagdo a esse processo, em que suas redes de servicos apresentam
relagdo com as atividades do campo.

Em destaque pode ser citada a capital Palmas, que concentra a maior rede de servigos do
setor publico e de escritérios privados no estado. Em relagao as cidades do interior, podem
ser destacadas Pedro Afonso, Porto Nacional e Gurupi. Esses trés municipios apresentam
algumas caracteristicas do aprofundamento das relagées campo-cidade, particularmente as
atividades agricolas modernas, que requerem servicos mais especializados. Nessas cidades
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¢ possivel encontrar empresas prestadoras de servicos para o agronegdcio, revendedoras
de mdquinas agricolas e escritérios de empresas do setor. Na figura 2, estao localizados
alguns dos principais municipios do Tocantins, com destaque para os principais sistemas de
circulagao (rodovia BR-153, Ferrovia Norte-Sul e Hidrovia Tocantins-Araguaia) e para os
municipios que se apresentavam significativa produc¢io de soja em 2010.

Figura 2 - Tocantins. Localizagdo de alguns dos principais municipios produtores de soja.
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Fonte: IBGE. Producao Agricola Municipal, 2010. Base de dados PNLT, 2007. Organizado por Fornaro (2012).

A anilise de alguns fatores em conjunto pode contribuir para identificar as cidades
que estao em processo de especializagio de seus servigos para atender novas demandas da
produgao no campo. Com base em quatro dos principais produtos agricolas produzidos no
estado do Tocantins - soja, cana, arroz e milho - é possivel observar que alguns municipios
ficam em evidéncia (tabela 1). Como exemplos aparecem os municipios de Campos Lindos
(soja, arroz e milho), Pedro Afonso (cana, soja, milho e arroz), Mateiros (soja e milho),
Dianépolis (milho e soja), Lagoa da Confusao (arroz e soja), Formoso do Araguaia (arroz e
soja), Porto Nacional (soja, milho, cana), Tupirama e Arraias (cana de agtcar).
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Somente a produgdo agricola municipal nio ¢é suficiente para indicar um possivel
processo de transformagio das cidades. Fatores como PIB, presenga de cursos para formagao
especializada ao agronegécio, empresas e financiamentos diretos ao setor podem contribuir
para a anélise das cidades e suas relagdes com o campo.

Tabela 1 - Principais municipios produtores de Soja, Arroz, Cana e Milho do Tocantins (producdao em
toneladas - 2013)

Municipios Soja Municipios Arroz Minicipios Cana Municipios Milho
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Lindos da Confusdo dos
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Fonte: IBGE. Producao Agricola Municipal, 2013. Organizado pelo autor.

Tabela 2 - Classificacao dos municipios do Tocantins pelo PIB (Produto Interno Bruto) agropecudrio (2012)

Municipio Agropecuaria (1000 RS)
Formoso do Araguaia 154.911
Campos Lindos 147.210
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Lagoa da Confusao 141.296
Pedro Afonso 131.744
Porto Nacional 86.770
Dianopolis 78.963
Mateiros 61.227
Pium 59.681
Araguacu 53.220
Peixe 53.018
Araguaina 52.351
Goiatins 52.343
Monte do Carmo 51.959
Dueré 45.845
Arraias 42.240

Fonte: IBGE/Seplan-TO, DPIE, Coordenacao de Estudos e Composicoes do PIB. Organizado pelo autor.

Na tabela 2, é possivel identificar que alguns dos municipios que aparecem com as
maiores produgoes agricolas do estado, tém valores de PIB (Produto Interno Bruto)
agropecudrio expressivos, maiores do que o PIB agropecudrio de Palmas, capital do estado,
que possui o maior PIB total. Na lista aparecem nas primeiras posi¢des o municipio de
Formoso do Araguaia, Campos Lindos, Lagoa da Confusao, Pedro Afonso, Porto Nacional,
Dianépolis, Mateiros, Pium, Araguagu e Peixe entre os dez municipios com maiores valores
para o PIB agropecudrio. O municipio de Araguagu nao se destaca entre os municipios que
mais produzem soja, arroz, cana de agtcar e milho, o que provavelmente nos remete a um
produto interno bruto agropecudrio proveniente em sua maior parte da atividade pecudria.

Com a sele¢ao de alguns municipios é possivel chegar a exemplos que possuem relagao
direta entre PIB do setor agropecudrio e produgio agricola. Enquadram-se nessa relagao,
Formoso do Araguaia (arroz e soja), Campos Lindos (soja e milho), Lagoa da Confusio
(arroz e soja), Porto Nacional (soja) e os municipios de Dianépolis e Mateiros, com destaque
para a grande produgiao de soja. Somando-se a essas informagoes sobre os municipios do
Tocantins, algumas caracteristicas do setor de servigos que se estabelecem neles, tem-se o
potencial para caracterizagao e consolidagao de algumas cidades do agronegécio.

As cidades do agronegécio representam a expansio da produgio agricola que ocorre
no campo brasileiro, que em muitos casos estao localizadas nas dreas da fronteira agricola
moderna e globalizada, consolidadas ou em expansdo, caracterizadas pela produgio de
commodities agricolas. Tomando como exemplo o estado do Mato Grosso, em um estudo
sobre a emancipa¢io de municipios, Silva (2010, p. 306) destaca que “a especializagao
produtiva em commodities, como a soja, altamente tecnificada e informatizada, exigiu o
nascimento de novas cidades no estado, para atender a produgio no campo”. Na década de
1990, o estado do Tocantins teve um ndmero considerdvel de emancipagdes municipais.

Entre-Lugar, Dourados, MS, ano 6, n.11, 1. semestre de 2015



Universidade Federal da Grande Dourados

38

Os processos de emancipagao podem ser representativos, em alguns casos, de uma nova
dinimica territorial fortalecida por agentes politicos e empresariais locais. Muitos dos
municipios passam por reestruturagoes produtivas que irdo dirigir as mudancas urbanas

necessdrias a sua consolidagao.

A adequacio das estruturas urbanas aos sistemas produtivos agricolas modernos, como
a soja, requer uma especializagao das fungoes de trabalho, para atender as empresas do setor.
Muitas cidades que passam por essa reestrutura¢ao nio estao preparadas para atender as novas
demandas dos sistemas de servicos que requerem mao de obra especializada para atender
as necessidades das novas empresas, por isso a qualificagio da populagao local passa a ser
importante. Nesse caso, ocorre o processo de migracdo em que pessoas qualificadas em dreas
administrativas e técnicas sao realocadas por empresas ou, atraidas pela oportunidade e por

maior remuneraco, saem dos grandes centros urbanos para trabalhar em cidades do interior do

Brasil, localizadas em dreas de expansio da fronteira agricola. Em contrapartida, a necessidade

de qualificar as pessoas residentes para suprir essa demanda faz surgir nessas cidades cursos

relacionados ao setor. No quadro 1, estdo relacionados alguns dos cursos que podem servir as

demandas do agronegécio, presentes em algumas cidades do Estado do Tocantins.

Quadro 1 - Relacéo de cursos oferecidos e respectivas cidades de funcionamento (Tocantins - 2010)

Municipio | Instituicdo | Cursos Sup. e de Tecnologia | Cursos Técnicos Total Sup. | Total Téc.
Araguaina UFT Gestdo de Coooperativas ) i
UFT Logistica
Araguatins IFTO Agronomia Técnico em Agroindustria 1 )
Técnico em Agropecuaria
Arraias EE Agricola Técnico em Agropecuaria - 1
Augustindpolis Faculdade do Bico do Papagaio Agronegdcio 1 -
Diandpolis FADES Gestdo de Agronegdcios 1 -
Formoso do Araguaia Colégio Técnico em Agropecudria 1
Guarai FAG Agronomia 1 -
Gurupi UFT Agronomia
Engeranhia Biotecnoldgica 3 1
Engenharia Florestal
IFTO Técnico em Agronegdcio
Monte do Carmo EE Brigadas Che Guevara Técnico em Agropecuaria - 1
Natividade Col. Agropecuario de Natividade Técnico em Agropecudria - 1
Palmas IFTO Agronegocio
CEULP Engenharia Agricola
UNITINS/FACTO Agronomia 4 )
UNITINS Engenharia Agronomica
IFTO Técnico em Agronegdcio
Técnico em Agroecologia
Paraiso do Tocantins IFTO Técnico em Agroindustria - 1
Pedro Afonso RISO Administragdo - Agronegécio
Gestdo Agroindustrial 2 1
Colégio Estadual Agricola Técnico em Agropecuaria
Porto Nacional IFTO Logistica
IFTO Técnico em logistica 1 2
Escola Familia Agricola Técnico em Agropecuaria
Total geral 16 13

Fonte: e-MEC 2011; SISTEC - Sistema Nacional de Informacdes da Educacao Profissional e Tecnoldgica 2011.

Organizado pelo autor.
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Nessa relagao do quadro 1, sao mostrados cursos cuja especializacio estd diretamente
relacionada com o trabalho voltado ao campo e ao agronegécio. Algumas cidades que foram
destacadas quanto a produgio agricola sio novamente relacionadas, nesse caso, com um
ou mais cursos, como Formoso do Araguaia, Guarai, Gurupi, Paraiso do Tocantins, Pedro
Afonso e Porto Nacional. A capital Palmas tem a maior relacio de cursos por concentrar a
maior populagao do estado e o maior nimero de instituigoes de ensino. A cidade de Monte
do Carmo possui um curso técnico em agropecudria e aparece com significativa produgao
de soja e arroz, além de estar entre os quinze maiores PIB agropecudrio do estado.

Complementando o conjunto de indicadores que podem caracterizar as cidades do
agronegécio, incluem-se os montantes de financiamentos realizados para o setor agricola.
Ao analisar a distribui¢io dos financiamentos realizados por municipio em 2010 (tabela 3),
destacam-se os recursos empregados em Paraiso do Tocantins os quais além de totalizarem
o maior valor investido entre os municipios, boa parte foi empregada na comercializagio.
Esse municipio nao se destaca pela produgao agricola, mas na relagio do PIB por setor
da economia, se destacam os setores da industria e de servicos. O que pode explicar esse
montante de crédito rural é a existéncia de empresas do agronegdcio e cooperativas agricolas
que processam e comercializam a producio agricola produzida em sua regio.

Seguindo a classificagio dos municipios que mais receberam crédito rural para a
agricultura em 2010 no Tocantins, destaca-se Campos Lindos que possui grande produgio de
soja e estd localizado na divisa com o estado do Maranhao. Em seguida aparece o municipio
de Mateiros, também grande produtor de soja, localizado na divisa com o oeste do estado
da Bahia; Lagoa da Confusio, com destaque na produgio de arroz e soja; Diandpolis, com
grande produgao de soja e milho; Porto Nacional, com destaque na produgio de soja;
Formoso do Araguaia com a producio de soja e arroz; Goiatins com destaque na produgao
de arroz, soja e milho. Miracema do Tocantins, seguindo a caracteristica de Paraiso do
Tocantins, ndo aparece entre os quinze maiores produtores de soja, arroz, cana e milho, mas
ganha destaque na fruticultura com grande produgao de abacaxi, provavelmente a produgao
que recebe maior montante do financiamento rural no municipio.

Tabela 3 - Financiamentos concedidos para atividade agricola a produtores e cooperativas em
Tocantins (principais municipios - 2010)

Finalidade
Municipio - - — Total (RS)
Custeio Investimento Comercializacao
Paraiso do Tocantins 2.972.444,56 426.000,00 35.557.298,64 38.955.743,20
Campos Lindos 19.297.749,08 4.351.938,04 0 23.649.687,12
Mateiros 17.421.188,25 1.578.898,63 420.000,00 19.420.086,88
Lagoa da Confusao 14.809.101,00 1.100.192,17 2.851.357,50 18.760.650,67
Dianépolis 14.136.612,64 1.279.634,40 0 15.416.247,04
Porto Nacional 6.700.566,22 2.735.799,90 0 9.436.366,12
Formoso do Araguaia* 7.182.873,46 277.232,77 450.000,00 7.910.106,23
Goiatins 5.303.885,19 2.597.717,41 0 7.901.602,60
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Miracema do Tocantins*  1.768.507,57 6.013.175,01 0 7.781.682,58
Dueré* 3.980.068,28 1.458.251,96 2.250.000,00 7.688.320,24
Guarai* 6.862.381,93 382.060,85 0 7.244.442,78
Santa Rosa Do Tocantins 6.473.286,27 518.212,00 0 6.991.498,27
Monte do Carmo 4.581.700,08 1.827.255,00 367.768,00 6.776.723,08
Palmas 5.332.429,44 493.567,47 254.000,00 6.079.996,91
Itapiratins 4.545.510,24 598.824,00 929.795,00 6.074.129,24

Fonte: Banco Central do Brasil. Anuario Estatistico do Crédito Rural, 2010. *Municipios em que os
financiamentos para a pecudria superam os destinados a agricultura.

Dentre os quinze municipios que mais receberam recursos do crédito rural para
a agricultura em 2010 (tabela 3), a produgio de soja tem relevincia em ao menos sete
municipios, caracterizando como uma evidéncia da relagido de movimentagao de capital
atrelada a producio dessa commodity, que representa a produgio agricola moderna e
globalizada das regioes de expansao das fronteiras agricolas. Nos casos de Lagoa da Confusao
e Formoso do Araguaia, a producio de arroz tem significativa participa¢io na economia
desses municipios, mas também hd grande produgio de soja registrada em seus territérios.

Reunindo as caracteristicas do PIB agropecudrio municipal, da producio agricola, dos
cursos relacionados ao agronegécio e do crédito rural foi possivel destacar os municipios do
Tocantins que podem ter em curso uma estruturagao das cidades para atender o campo. Essas
cidades podem ser representantes do recente processo de urbanizagao no Brasil, tomando
como referéncia Milton Santos (2005), sao municipios do Brasil agricola com dreas urbanas,
em que a constitui¢ao das cidades reflete a nova organizacio produtiva do campo com o
agronegdcio das grandes corporagoes dos circuitos espaciais produtivos.

[...] o sistema urbano é modificado pela presenca de industrias agricolas ndo urbanas, nao
frequentemente firmas hegemonicas, dotadas ndo sé de capacidade extremamente grande de
adaptacdo a conjuntura, como também da forca de transformacio da estrutura, porque tém
o poder da mudanga tecnoldgica e da transformagao institucional (SANTOS, 2005, p. 55).

Segundo Elias (2007), as grandes corporagoes atuantes nos complexos agroindustriais
sa0 os principais agentes produtores do espaco agricola, onde se processa a produgio de
territrios corporativos inerentes ao agronegdécio globalizado.

Naio apenas o setor de servigos é representativo das relagdes campo-cidade. A agroindustria
tem uma representagao expressiva na economia brasileira, com grande participagio no mercado
interno como também na composicio dos produtos de exportagio. Segundo dados do CEPEA-
USP (2015), em 2013 o PIB do agronegdcio correspondeu a 22,54% do PIB brasileiro,
demonstrando sua importincia econémica para o pais. Em maio de 2015, a participagio do
agronegdcio foi recorde nas exportagoes brasileiras, alcangando 51,5%, sendo que o complexo
soja foi o principal setor em relagio do valor exportado (MAPA, 2015).
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No que se refere a relagao entre a atividade industrial e a agricultura, tem-se como
referéncia as consideragoes de Silva (1981), Kageyama et al. (1989) e Erthal (20006), que
retratam a integragdo das atividades agricolas com as atividades industriais modernas, com
a intensifica¢do das relagoes de trabalho e das trocas inter-setoriais, a especializagio da
produgio agricola e a substitui¢ao de importagdes pelo mercado interno (ERTHAL, 20006).

Como observado por Graziano Neto (1982), nos complexos agroindustriais o capital
industrial domina a producio agricola através da comercializagao, com o controle de pregos,
contratos para entrega dos produtos etc., que através da compra e processamento dos
produtos agricolas e as relagoes da inddstria com a agricultura no fornecimento de insumos
como agrotéxicos, fertilizantes, mdquinas e implementos agricolas, sementes, é possivel
exemplificar as relacoes entre atividade industrial e a produgao no campo. Como no estado
do Tocantins a produgao agropecudria ¢ significativa na composi¢ao da economia, muitas
atividades industriais sdo resultantes do atrelamento entre estes dois setores. Importante
destacar que boa parte das mdquinas agricolas modernas, fertilizantes e outros insumos
industrializados sio comercializados em algumas cidades do Tocantins, mas em geral nao
sao produzidos nesse estado.

Além da participac¢io na atividade industrial, a movimentagio comercial no estado
também pode ser oriunda em boa parte das atividades agropecudrias. Como exemplo, a
venda de uma mdquina colhedora de graos que pode chegar a custar US$ 500 mil, gera
arrecadacio de impostos para o estado e para o municipio. O mesmo caso ocorre com a
venda de fertilizantes, calcdrio, sementes, veiculos e com a prestagao de servigos. Com isso,
a geragao de riqueza, renda e arrecadagio de impostos no setor de comércio e servigos ganha
impulso com a riqueza gerada no campo, que movimenta a cadeia econdmica de forma mais
ampla, atingindo vdrios segmentos da sociedade.

Em Tocantins, os municipios de Porto Nacional e Gurupi possuem algumas empresas
industriais que tém seus processos de produgao atrelados com a producio agricola. Esses
municipios podem passar por mudangas estruturais e econdémicas impulsionadas pelo
agronegdcio em suas regioes. A instalacao de empresas agroindustriais em uma cidade também
pode proporcionar essa mudanga, como a recente constru¢io de empresa de esmagamento
de soja no municipio de Aguiarnépolis, ao norte do estado do Tocantins. Mesmo nio sendo
um municipio com grande produgio agricola em relagio a outros do mesmo estado, uma
grande empresa do agronegdcio localizada em seu territério pode mudar significativamente
suas estruturas, como a rede de hotéis, supermercados, lojas, servigos publicos, valorizagao de
imdéveis urbanos e abertura de loteamentos, instalagio de empresas prestadoras de servigos,
além de mudangas na dindmica populacional, considerando suas proporg¢oes.

Cabe destacar que a expansio das atividades do agronegicio nao necessariamente pode
se refletir em beneficios diretos para as cidades e para a populagio em geral. Um dos casos
mais emblemadticos no Tocantins é o municipio de Campos Lindos. Com a maior produgio
de soja do estado do Tocantins, foi palco da implanta¢io do Projeto Agricola Campos
Lindos que previa impulsionar a producio de grios em sua regido. Segundo Hashisume
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(2009), o municipio despontou na produgao de soja no estado a partir do final da década
de 1990 e ganhou a lideranga em 2005, que prevalece até a atualidade. Segundo o mesmo
autor, o rdpido crescimento da producio de soja no municipio teve o “aditivo” do Projeto
Agricola. Apesar de apresentar um grande desenvolvimento no agronegécio, Campos
Lindos registrou um dos menores indices no Mapa da Pobreza e Desigualdade do Brasil,
material e pesquisa produzidos pelo IBGE. Segundo dados do IBGE, o municipio atingiu
84% no indice de incidéncia de pobreza. Nessa contextualizacio se expressa o que Elias
(2007) destacou para os municipios do agronegécio no Brasil, onde a fragmentacao do
espago agricola reforga a seletividade da distribuigao das politicas publicas, resultando nas
desigualdades socioespaciais. “Os pontos escolhidos para receber investimentos produtivos
transformam-se em pontos de modernizagio da economia e do territério, ficando todo o
restante a margem desse processo” (ELIAS, 2007, p. 57).

Nas cidades onde hd grande producio de commodities agricolas como a soja, além do
processo de mudanga em suas estruturas de servicos pode aparecer os problemas urbanos
comuns da grande maioria das cidades do Brasil, como falta de saneamento bisico,
infraestrutura de energia elétrica, ensino publico universal e de qualidade, indices de pobreza
elevados e ma distribuicio de renda.

Nao é s6 o municipio de Campos Lindos que apresenta os problemas mencionados. Em
Tocantins, outros dois municipios que estao entre os maiores produtores de soja do estado
também apresentam indices de pobreza elevados sao os municipios de Mateiros (81,54% da
populacio) e Pedro Afonso (44,96% da popula¢ao). Esses municipios aparecem no mapa de
pobreza e desigualdade do Tocantins entre os municipios com os indices menos satisfatérios,
apesar de serem os trés maiores produtores de soja o estado. O que poderia ser esperado é
uma relacio mais direta entre o aumento da riqueza no campo e um aumento direto da
renda e da qualidade de vida da populagao em geral, mas essa relagao nao necessariamente
se concretiza.

CONSIDERACOES FINAIS

No conjunto de cidades apontadas como do agronegécio em Tocantins, buscou-se
considerar alguns dos principais elementos que podem caracterizar esse tipo de cidade no
estado, na tentativa de ao menos indicar as cidades que talvez jd estejam sendo estruturadas
para atender as demandas dos novos sistemas de produg¢io do campo e que poderao se tornar
as cidades do agronegécio em Tocantins. Tal anilise pode ser comparada a uma tentativa
de indicar as cidades do agronegécio no estado do Mato Grosso a partir dos processos de
transformacio no campo e expansio agricola ocorridos nas décadas de 1970 e 1980, onde
hoje as chamadas cidades do agronegdcio j4 estao consolidadas.

Muda-se a dinidmica das transformacoes por se tratar do periodo atual, mais denso de
técnica, ciéncia e de uma racionalidade produtiva que busca atender mercados cada vez mais
competitivos. Seria necessdria uma andlise particular de cada municipio com um volume
de informag6es mais complexas para se obter conclusdes mais precisas, mas a velocidade
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das mudancas pode em um curto espago de tempo transformar uma regiao ou uma cidade.
Basta atentar para a dinimica dos investimentos empresariais, que em um conjunto de agdes
articuladas e rdpidas, mudam os locais de seus interesses, como nos exemplos das instalacoes
de grandes usinas de cana de aguicar e fibricas que processam a soja, formando em suas
localidades as cidades funcionais ao campo moderno da agricultura cientifica e globalizada.
Marca-se com isso o que Santos e Silveira (2008) chamaram de modernizagao em manchas
do territério brasileiro, que ocorrem nas dreas de expansio agricola de forma descontinua e
especializada.

Contudo, o conjunto de dados e informagoes relacionados pode contribuir para outros
estudos e andlises da expansio das cidades do agronegdcio, especialmente nas novas dreas das
fronteiras agricolas modernas no territério brasileiro. Pela rdpida dinimica das transformacoes
nessas dreas, certamente algumas das cidades do estado do Tocantins poderao ser estudadas
com maior especificidade em outros trabalhos, em que o conceito de cidade do agronegécio
seja o principal ponto de partida.
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