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Resumo

Neste artigo, discutimos elementos essenciais do processo de urbanizacdo presente na regido
amazonica e suas implicacBes na dindmica urbana de Imperatriz. As mudangas socioecondmicas,
demogréficas e culturais presentes nessa macro-regido desde 1950, foram motivadas pelos processos
de modernizacdo regional. Teve destaque nesse cendrio, a difusdo das estratégias de ocupacao e
povoamento orientadas através dos projetos de colonizacdo, minero-metallrgicos, agropecuarios e
atualmente o dinamismo socioecondmico assumido por algumas cidades. Ressaltamos nesse
contexto, a participacao da cidade de Imperatriz que localiza-se na por¢éo oriental dessa regido. Entre
as décadas de 1960-1980, Imperatriz registrou notavel crescimento demogréafico e econémico. A
partir da decada de 1980, verificaram-se mudancas significativas na sua estrutural funcional, sendo
orientadas pelas atividades terciérias, em particular, a consolidacdo da atividade comercial e 0
desenvolvimento dos servicos de educacgdo superior e saude. Do ponto de vista metodoldgico, as
reflexdes aqui realizadas foram guiadas a partir de uma andlise de dados socioecondémicos
organizados por 6rgéo oficiais. E o caso do IBGE, IMESC e Fundacéo Jodo Pinheiro e ainda por uma
revisdo bibliogréfica que destaca os significados das cidades médias no contexto da regido amazonica.
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Abstract
In this article, we discuss essential elements of the process of urbanization present in the Amazon

region and its implications in the urban dynamics of Imperatriz. The socioeconomic, demographic
and cultural changes present in this macro-region since 1950, were motivated by the processes of
regional modernization. In this scenario, the diffusion of occupation and settlement strategies was
oriented through the colonization, mining-metallurgical, agricultural and livestock projects, and the
socio-economic dynamism assumed by some cities. We emphasize in this context, the participation
of the city of Imperatriz that is located in the eastern portion of that region. Between the decades of
1960-1980, Imperatriz registered a remarkable demographic and economic growth. From the 1980s,
there were significant changes in its functional structure, being driven by tertiary activities, in
particular, the consolidation of commercial activity and the development of higher education and
health services. From the methodological point of view, the reflections carried out here were guided
by an analysis of socioeconomic data organized by official bodies. This is the case of the IBGE,
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IMESC and Jodo Pinheiro Foundation, as well as a bibliographical review that highlights the
meanings of medium-sized cities in the context of the Amazon region.

Keywords: Urban-regional restructuring. Amazonian Urbanization. Imperatriz-MA.

1. ARGUMENTOS INICIAIS...

A ciéncia como pratica é visceralmente politica, porque o
conhecimento cientifico. Necessariamente estabelece o novo e exige
nexos sociais e de realizagdo, os quais sdo de natureza pratica.
(SEABRA, 2014).

As ideias expostas neste artigo constituem em uma breve reflexdo acerca de alguns dos
elementos que tém singularizado o processo de urbanizacdo difundido atualmente na Amazoénia
brasileira e os seus desdobramentos e implicagdes na producédo do espaco urbano de Imperatriz.

E reconhecido por diferentes estudiosos, entre os quais cumpre mencionar: Becker (1982;
1990; 2003; 2004; 2005), Corréa (1990; 2006); Trindade Junior (1998; 2003; 2011) que a Amazbnia
brasileira tem conhecido desde a década de 1950 significativas mudancas de ordem demografica,
econdmica, ambiental e cultural em suas estruturas urbanas e regional.

O quadro regional amazénico das ultimas décadas nos leva a afirmar que hd uma nova
dindmica da urbanizagdo regional que a torna difusa, diversificada e complexa. Com isso, hd uma
mudanca no padrdo de organizacdo do espaco que reflete, igualmente, em uma maior complexidade
relacionada nao sé as formas das cidades, como também dos seus contetdos, confirmando o processo
diferenciado e complexificado de producéo do espaco. (TRINDADE JUNIOR, 2011).

Ao considerar esse contexto, o propdsito central deste artigo se volta a uma interpretacdo dos
processos de reestruturacdo regional presente nessa macro-regido desde a década de 1950 e 0 seus
rebatimentos na producéo do espaco urbano de Imperatriz. Este caminho metodologico foi adotado
em raz&o desta cidade encontrar-se localizada na porgéo oriental da Amazonia brasileiral.

O intenso crescimento demogréfico, econdmico e urbano registrados nesta cidade desde 1950
tem encontrado explicagdes cabais em razdo da implantacdo de varios projetos econémicos
difundidos nessa macro-regido, implicando em uma revalorizacgao do espaco regional e urbano. Nesse
sentido, algumas cidades foram escolhidas estrategicamente pelo Estado e capital para acolher de
perto estas inovagOes. Este é o0 caso da cidade de Imperatriz.

Diante desse cenario enfatizado, expomos algumas das indaga¢des que nortearam a

construcdo do presente artigo. Séo elas:

! Verificar Mapa 1, pagina 3.
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Que tracos ou elementos tém singularizado a dindmica urbano-regional delineada na
Amazénia brasileira a partir da segunda metade do século XX?

Quais séo os efeitos, ou seja, os desdobramentos e implicacdes desta reestruturacao regional
no atual processo de producdo do espaco urbano de Imperatriz?4

Que elementos tém servido de referéncia para uma interpretacdo coerente acerca da recente
dindmica urbano-regional materializada na cidade de Imperatriz?
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Figura 1 — Mapa de localizacdo de Imperatriz (MA) no cenario da Amazonia Legal.
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As respostas a estas indagacGes sdo complexas e expressam as particularidades que séo
inerentes ao processo de reestruturacdo regional presente na Amazonia brasileira desde 1950. De
inicio, consideramos necessario refletir sobre o atual processo de reestruturacdo regional amazoénico
para entdo entendermos as suas implicacdes na producédo do espa¢o urbano de Imperatriz.

Acredita-se que uma andlise pautada no desenvolvimento das estratégias de ocupacao e
povoamento regional difundidas nessa regido constitua um ponto de partida para o desvendamento
das mudancas socioespaciais cristalizadas nela e, consequentemente, para a compreensao do atual
processo de urbanizacdo de Imperatriz. Tais estratégias sdo entendidas como forga-motrizes que
induziram as mudancas estruturais materializadas nesta regido. Elas impulsionaram os movimentos
migratdrios inter-regionais e intra-regionais, contribuindo para a formacéo de um mercado de trabalho

e para 0 avanco dos processos de modernizagao? e urbanizagao regional.

2. REESTRUTURACAO URBANO-REGIONAL AMAZONICA: uma reflexdo através das
estratégias recentes e ocupacao e povoamento

[...] as questBes urbanas e regionais estéo interligadas. Se torna
dificil na dindmica territorial brasileira identificar o que é peculiar a
problematica urbana e o que diz respeito a problematica regional.
(SOARES, 2003).

As ideias destacadas por Soares (2003) reforcam o fato de que ndo se pode entender uma
formacgdo urbana dissociada da sua formacdo regional. As dindmicas urbanas ndo podem ser
entendidas em suas estruturas, formas e contetdos quando separadas das suas formagdes regionais.

H&, um movimento dialético que une/separa/une as cidades das regides. Conforme Soares (2003)

O entendimento entre 0s nexos que unem e separam a cidade da regido sdo de dificil
apreensdo. Primeiro por que as questdes urbanas e regionais podem se apresentar tdo
amalgamadas que se torna dificil perceber na dindmica territorial, o que é particular a
problematica urbana e o que diz respeito a problematica regional. Segundo, por que as
dimensdes urbanas e regionais podem aparecer tdo estranhas umas as outras que fica quase
impossivel ndo relacioné-las. (SOARES, 2003, p. 83-84).

E através dos elos e descontinuidades que unem e separam o regional do urbano que
poderemos lograr éxito nesta reflexdo. Um caminho Util nesse trajeto analitico pode se dar através
dos determinantes historicos que povoam a constituicdo do sistema urbano-regional. E necessario
reconhecer nesse percurso, 0s processos historicos que moldaram as cidades, ou seja, as suas

rugosidades, bem como as marcas atuais que estas projetam no cenario regional.

2 Martins (1993); (1998); (2008) e Vainer e Aradjo (1992) apresentam importantes contribuigdes acerca dos contetidos e
significados deste carater modernizador imposto a regido amazénica desde a década de 1950.
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A Amazonia brasileira conheceu intensas transformacgdes socioespaciais desde 1950. Estas
mudancas foram concretizadas em razdo dos papéis e acbes desempenhados por diferentes atores. De
um lado tem sido evidente a efetiva participacdo do Estado e do capital no comando das principais

acOes desenvolvidas nessa regido. Trindade Janior (2003) nesse sentido, afirma:

A partir da década de 1960 espacializou-se no territério amaz6nico um novo padrdo de
ocupacdo territorial, comandado pelo Estado e pelos grandes projetos. Buscava-se a inser¢do
do espaco regional a nova ldgica de producdo através de novas oportunidades de
investimentos pautadas na politica dos pélos de desenvolvimento, sendo necessario para isso,
a estruturacdo de um ambiente geograficamente atrativo, inclusive com a implantacdo de
novas franjas urbanas avangadas. (TRINDADE JUNIOR, 2003, p. 136-137).

No entanto, se de um lado as a¢Ges governamentais difundiram o desejo da célere ocupacdo e
povoamento regional, por outro lado, hd que se considerar também, a presenca dos sujeitos simples
que sempre estiveram presentes nessa regido. Desse modo, este novo padrédo de ocupacao territorial
tem revelado intensos embates e conflitos sociais no interior da Amazonia brasileira. Esse processo
de ocupacdo e povoamento regional amaz6nico contou com a presenca imediata das intervencdes do
Estado e do capital, expressando maior visibilidade, principalmente, entre as décadas de 1960-1980.

Nessa direcédo, Bertha Becker (1990) comenta:

A ocupacdo da Amazobnia se torna prioridade maxima ap6s o golpe de 1964. O objetivo
basico do governo militar torna-se a implantacdo de um projeto de modernizagdo nacional,
acelerando uma radical reestruturagdo do pais, incluindo a redistribuicdo territorial de
investimentos, sob forte controle social. A Amazdnia assume nesse cenario posi¢do-chave
frente as prioridades econ6micas e geopoliticas de ordem interna e externa. No plano interno,
é vista como capaz de promover uma solucdo conjunta para os problemas de tensao social do
Nordeste e para a continuidade de crescimento do centro dindmico do Sudeste, abrindo a
possibilidade de novos investimentos, recursos e mercados em tempo rapido. (BECKER,
1990, p. 12-13).

As acdes governamentais comandadas pelos governos militares vislumbraram a modernizagéao
regional e todas as estratégias a ela relacionada como um caminho indispensavel a superacdo das
condic@es de atraso dessa macro-regido e a sua insercao definitiva nos cenarios produtivo nacional e
mundial. Tais acGes foram edificadas através do desenvolvimento das estratégias de ocupacao e
povoamento regional, conforme destacamos no quadro que segue.

As estratégias enfatizadas no quadro 1, integraram um conjunto de acGes comandadas pelo
Estado, que prontamente objetivou integrar a regido amazénica ao espagos produtivos do pais. Essas
intervencdes sO foram concretizadas em face das aliancas que foram estabelecidas com o capital

(nacional/mundial), denotando maior visibilidade entre as décadas de 1960-1980.
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Quadro 1: Estratégias recentes de ocupacao e povoamento da Amazdnia (1953-1988)

ANO PROGRAMAS/PROJETOS OBJETIVOS

1953 | SPVEA — Superintendéncia do plano de | Elaborar planejamentos quinquenais visando a
valorizacdo econdmica da Amazénia valorizagdo econbmica da regido.

1958 | Rodovia Belém-Brasilia Implantar um eixo pioneiro para articular a Amazonia

oriental ao resto do pais.

1960 | Rodovia Cuiaba-Porto Velho (BR-364) Implantar um eixo pioneiro para articular a porcéo

meridional da Amaz6nia ao resto do pais.

1966 | SUDAM -  Superintendéncia  de | Coordenar e supervisionar planos e programas no
Desenvolvimento da Amazbdnia contexto regional da Amazbnia.

1967 | SUFRAMA — Superintendéncia da Zona | Integrar a Amazdnia Ocidental mediante criacdo de um
Franca de Manaus centro industrial com a isencdo de impostos.

1968 | Comité de Estudos Energéticos da | Supervisionar os estudos referentes ao aproveitamento
Amazbnia — Ministério do Interior energético da regido.

1970 | PIN — Programa de Integracdo Nacional Expansdo da rede rodovidria e implantagéo de projetos de

colonizagdo em areas da SUDAM/SUDENE.

1970 | INCRA - Instituto  Nacional de | Executar estratégias de distribuicdo controlada de terras
Colonizagdo e Reforma Agréria no pais.

1974 | POLOAMAZONIA — Programa de Pdlos | Concentrar recursos visando o estimulo de fluxos
agropecuédrios e agrominerais  da | migratérios em &reas selecionadas na Amazdnia.
Amazdnia

1980 | PGC — Programa Grande Carajas Explorar de forma integrada em grande escala, recursos

minerais e agroflorestais na Amazonia.

1985 | PCN — Projeto Calha Norte Assegurar a soberania nacional, fiscalizar a circulacéo de

pessoas, produtos e servicos e assistir os indios.

1987 | PROJETO 2010 — Ministério de Minas e | Implantar uma rede hidrelétrica para incentivar o
Energia desenvolvimento industrial da regido amaz6nica.

1988 | Programa Nossa Natureza Rever legislacdo a ambiental para a regido e estabelecer o

zoneamento agroecoldgico.

Fonte: Bertha Becker (1990). Organizacdo: Jailson de Macedo Sousa (2011).

A este respeito, sdo Uteis as contribuicBes fornecidas através dos estudos de Miguel Angelo
Ribeiro (1998)
As iniciativas para a integragdo da Amaz6nia a economia nacional e mundial delinearam-se,
a partir de 1964, com a primeira fase dos governos do ciclo militar, cuja meta era uma politica
de integragdo e ocupagdo para a Amazonia, fundamentada na filosofia integrar para néo
entregar. [...] As transformacfes que vao ocorrer na Amazobnia a partir dos anos 60 sdo
intensificadas nos anos 70, através de forte papel do Estado, pautado numa politica de
ocupacdo e integracdo fisica atrelada ao desenvolvimento econdmico, fazendo com que uma

nova ordem fosse impressa a fronteira de recursos, baseada em diversas estratégias de longo
prazo, contemplando os espacos urbanos e rurais. (RIBEIRO, 1998, p. 70-77).

A difusdo dessas estratégias ocorreu nos distintos espacos dessa regido, implicando em uma
reestruturacdo dos espacos urbanos e rurais. No bojo dessas a¢des guiadas pelo Estado, teve destaque:
a colonizacdo publica e privada das terras. Segundo Becker (1990, p. 13) enfatiza “é o proprio
governo que viabiliza ocupagdo de terras a frente da expansdo pioneira. Para tanto, numa poderosa
estratégia impde uma malha de duplo controle técnico-politico sobre o espago existente”.

O comando técnico-politico foi subsidiado gracas a implantacdo das redes de integracédo
espacial, em particular, a construcdo de redes rodoviarias que permitiram uma articulacdo desse
subespaco com as demais regides do pais. Teve grande influéncia nesse processo, a construcéo das

rodovias: Cuiaba-Santarém (BR-364), Belém-Brasilia (BR-010) e ainda, 0s eixos transversais, como
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é 0 caso da rodovia Perimetral e a Transamazo6nica. Conjugadas a estas redes rodoviarias convém
salientar ainda os papéis conferidos as redes de telecomunicacdo e redes urbanas.

Essas acOes orientadas pelos governos militares se efetivaram mediante o controle social
exercido pelo Estado e capital na apropriacdo das terras da regido. Conforme Becker (1982, p. 165)
“a manipulagdo pela apropriagdo de terras foi um elemento essencial do governo federal, que criou
por decretos varios territorios, sobre os quais 0s estados exerciam jurisdicdo absoluta e direito de
propriedade”. Esse processo foi possivel gragas as aliancas firmadas entre o Estado e o capital
(nacional/mundial) que incentivaram a incursdo de capitais diversificados, inclusive estrangeiro,
objetivando a apropriagdo desmedida dos recursos existentes nessa regio®. Resultou deste modelo
de apropriacao das terras: a expropriacdo e a violéncia como marcas visiveis que geraram diversos

conflitos sociais no campo. A este respeito, Becker (2009) enfatiza

Subsidios ao fluxo de capitais foram atraidos para a regido amazonica através de incentivos
fiscais e de créditos a baixos juros, induzindo os fluxos migratorios para o povoamento e a
formacdo de um mercado de trabalho regional, inclusive com a implantacdo de projetos de
colonizagdo. Estas agBes compuseram a agenda politica de reestruturacdo do territrio
amazonico. Elas foram responsaveis pela implantagcdo de uma nova malha técnica e politica
nesta regido. (BECKER, 2009, p. 27).

Nesse contexto, coube ao Estado a tarefa de constituir regides atreladas & ideologia da
modernizacdo regional. Porém, estas acOes ligadas a ideologia da revalorizacdo e modernizacéo
regional ndo asseguraram condicdes de desenvolvimento a regido. De um lado tornou-se perceptivel
a propagacao de discursos desenvolvimentistas, difundindo sempre a necessidade da modernizacao.
Do outro, estes discursos entraram em choque com os interesses das populag6es locais existentes na
regido, gerando conflitos diversificados em razdo das a¢des planejadas ndo se tornarem exequiveis.

Sobre esta fase de ocupacdo da regido delineada a partir da década de 1960, Becker (2005) comenta

No caso da Amazdnia, sua ocupacao se fez em surtos devassadores desencadeados pela
valorizagdo momenténea dos seus produtos no mercado externo. Em meados da década de
1960, o Estado brasileiro toma a si 0 comando de um novo ciclo do povoamento regional no
contexto de um projeto geopolitico voltado a modernizagdo acelerada da sociedade e do
territorio brasileiro. (BECKER, 2005, p. 401).

A modernizagdo é entendida nesse cenario como instrumento e condi¢cdo fundamental ao

desenvolvimento regional. De acordo com os discursos oficiais orientados pelo Estado, somente

3 S&o muitos os exemplos destas agdes presentes na Amazonia brasileira. Na porgio oeste do estado do Maranhéo que é
parte integrante da Amazonia oriental, por exemplo, podemos mencionar os estudos de caso realizados por Sousa e
Almeida (2012); Sousa e Reis (2012); Sousa e Dias Filho (2012) que retratam com particularidade este processo de
apropriacdo das terras pelo Estado e capital nesta porcdo da regido amazobnica. As acdes desenvolvidas pelos agentes
econdmicos e politicos sdo pautadas na ideologia desenvolvimentista da modernizacéo regional. No entanto, as promessas
de desenvolvimento local e regional ndo se concretizaram.
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através da implantacdo de elementos modernos, amparados em instrumentos técnico-produtivos é que
a regido poderia se integrar as demais areas produtivas do pais, especialmente, ao centro-sul.

Dito isto, cumpre indagar sobre os reais significados expressos por esta modernidade e as
sucessivas modernizacdes que foram impostas a esta regifo. E necessario entender os verdadeiros
sentidos que estdo embutidos nos discursos produzidos pelos agentes hegemonicos representados
pelo capital em razéo das estreitas relagdes tecidas entre este ente e o Estado nesta fase de ocupacéo,
povoamento e apropriacdo dessa macro-regido. Os estudos organizados pelo socidlogo José de Souza

Martins (2008) indicam caminhos coerentes a uma analise desses processos.

O estudo da modernidade nos paises latino-americanos, como o0 Brasil passa pelo
reconhecimento de sua anomalia e inconclusividade, embora tenha se tornado entre nés um
cacoete de pais subdesenvolvido na era da globalizacdo: mais se fala da modernidade do que
ela efetivamente é. A modernidade ndo se confunde com objetos e signos do moderno, porque
a eles ndo se restringe, nem se separa da racionalidade que criou a ética da multiplicacéo do
capital, introduzida na vida social e na moralidade, até mesmo do homem comum, o célculo,
a acdo social calculada na relacéo de meios e fins, a reconstitui¢do cotidiana do sentido e da
acdo e sua compreensdo como mediacéo da sociabilidade. (MARTINS, 2008, p. 17-18).

A modernizacédo desta regido s6 pode ser entendida em razdo dos conflitos edificados entre o0s
seus sujeitos. De um lado, ha as resisténcias de sujeitos que vivenciam historicamente a regido. Do
outro, as mudangcas estruturais impressas no cenario regional mediante a adogdo dos signos modernos.
Cabe aos pesquisadores apreenderem os interesses desses atores e as a¢des por eles desenvolvidas.

No guadro abaixo, ressaltamos algumas das principais mudancas estruturais.

Quadro 2: Mudancas estruturais na Amazonia brasileira (1990...)

MUDANCAS

ESTRUTURAIS IMPACTOS NEGATIVOS

CONSTRUGOES

Migracbes e mobilidade do trabalho;
Desflorestamento; Desrepeito a
diversidade regional e as populacdes.

Acréscimo e diversificacdo da populacdo;
Mobilidade ascendente; Urbanizacdo e
acesso a informagao.

CONECTIVIDADE

INDUSTRIALIZACA
O

Grandes projetos = Economia de Enclave;
Subsidios as  grandes  empresas;
Desterritorializacdo e meio ambiente.

Urbanizagdo e industrializacdo: Manaus,
Belém, S&o Luis e Maraba - a segunda maior
produgdo mineral do pais.

URBANIZACAO

Inchaco e problemas ambientais e sociais;
Rede rural-urbana; Auséncia de infra-
estrutura urbana = Favelizacéo.

Desconcentragdo urbana; NoOs de redes de
circulagdo e informagdes; Iniciativas de
politicas publicas.

ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL

Conflitos ambientais e sociais;
Conectividade + Mobilidade =
Urbanizagéo intensa.

Diversificagdo social; Formacdo de novas
sociedades locais; Consciéncia coletiva e
organizagéo social — ONGs.

MALHA
SOCIOAMBIENTAL

Conflitos de terra e de territorialidades;
Conflitos ambientais.

Formacdo de Vetor Tecno-Ecoldgico;
Demarcacdo  de  terras  indigenas;
Multiplicagdo de Unidades de Conservagéo.

NOVA ESCALA

Conflitos e novas construgdes territoriais.

Amazobnia: nova regido do Brasil.

Fonte: BECKER, 2003. Organizagdo: Jailson de Macedo Sousa, 2015.
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Sao diversos os exemplos que asseveram os reais significados da modernizacdo amazénica.
Os processos expropriatorios de terras, a violéncia que se expressa atraves dos casos de grilagem de
terras e mortes no campo, a desterritorializacdo de comunidades rurais e urbanas afetadas pela
construcdo de usinas hidrelétricas, projetos agropecuarios, minerais e industriais. Todos estes
elementos ilustram com veracidade os efeitos perversos da modernizagdo imposta a esta regiao.

As mudancas estruturais antes anunciadas confirmam o célere processo de reestruturacdo que
esta regido foi submetida desde a década de 1950. Tais mudangas, mais que sinalizarem para uma
reorganizacao do espaco regional, tem implicado em danos socioambientais irreversiveis e perversos,
conclamando o Estado e a sociedade a se posicionarem diante dos efeitos maliciosos causados pela

modernizacao regional. Sobre estas mudancas estruturais, Becker (2004) ressalta

O ponto de partida para se fazer essa analise é o reconhecimento das mudancas estruturais
gue ocorreram na Amazonia nas Gltimas décadas do século XX. Todos sabem como o projeto
de integracdo nacional e modernizacdo dessa regido acarretou em graves perversidades em
termos ambientais e sociais. Mas, com sangue, suor e lagrimas deve-se também, reconhecer
0 que restou de positivo nesse processo, porque sdo elementos com os quais a regido conta
hoje para seu desenvolvimento. (BECKER, 2004, p. 36).

No conjunto das mudancas estruturais enfatizadas tém assumido forte notoriedade o avango
da urbanizagdo. A celeridade desse fendbmeno conforme assinalamos antes se deve as mudancas
estruturais enfatizadas. Desde a década de 1960, a intensidade do ritmo de urbanizacdo regional

impressiona, sendo superior as medias da dinamica urbana do pais. Conforme Becker (2013)

Mudltiplas formas de urbanizagdo emergiram na Amazdnia ap6s 0s 1960, desde o crescimento
explosivo de antigas cidades situadas a beira das estradas até a geracéo de inimeros povoados
instaveis. Eram processos de urbanizagdo espontaneos e, nos anos 1970 dirigidos por meio
do urbanismo rural, que criaram ou fortaleceram os projetos de coloniza¢do ao longo dos
eixos de circulagdo. Como resultado, a Amazdnia foi a regido que registrou as maiores taxas
de crescimento urbano do pais, que aumentou de 35% em 1970, alcangando 72% em 2007.
Esses ndcleos urbanos constituiram a base logistica de expanséao da fronteira. Por esse intenso
processo, a regido tem sido denominada de floresta urbanizada. (BECKER, 2013, p. 33).

O ritmo crescente de participacdo das populacdes nas sedes municipais se associa as
peculiaridades que envolvem a dinamizacdo do processo de organizacdo do espaco regional. As
formas de organizacdo do trabalho, ou seja, a intensa mobilidade promovida pelas possibilidades de
emprego, as especificidades dos processos de organizacdo social, estabelecidos através das intimas
ligacOes entre 0 campo e a cidade e a prdpria dindmica social impressa nesses espagos sdo tragos
marcantes do atual movimento urbano-regional amazonico. Becker (2003) sugere alguns elementos

a fim de refletirmos sobre o dinamismo da urbanizacéo regional. No conjunto destes, ressaltamos:
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a) O ritmo acelerado da urbanizacdo que se efetiva em razdo do crescimento urbano,
repercutindo na multiplicacdo, criacdo e revigoramento dos nlcleos urbanos existentes;

b) Mudanca naestrutura urbana e no povoamento, expressando assim, forte desconcentracdo
urbana com a participacdo significativa das cidades médias;

¢) Vinculacdo dos valores rurais ao urbano, denotando estreitos lagos entre campo e cidade;

d) Grande variedade quanto a situacdo de crescimento, tamanho e estrutura dos nucleos
urbanos, expressando distintos modelos ou padrdes de urbanizacéo;

e) Caréncias generalizadas na oferta de equipamentos e servi¢cos urbanos, denotando dessa
forma, a intensa auséncia de infra-estrutura das cidades;

f) Presenca de uma economia instavel e informal, expondo as populacdes a dependéncia
direta de empregos publicos, ampliando os problemas com a informalidade;

g) As cidades, cada uma com suas especificidades, assumem papeis estratégicos no
exercicio de politicas publicas e na organizac¢ao do espaco regional.

Diante dessas caracteristicas ressaltadas sobre o atual processo de reestruturacdo regional
amazonico, interessa refletir e compreender os desdobramentos dessas dindmicas no municipio de
Imperatriz que se apresenta no cenario regional como um dos principais nucleos urbanos da
Amazonia oriental. Esta cidade tem conhecido de perto os efeitos dinamicos dessas mudancas. E,

justamente, sobre esses aspectos que iremos discorrer a seguir.

3. OS REFLEXOS DA URBANIZACAO AMAZONICA NO ATUAL PROCESSO DE
PRODUCAO DO ESPACO URBANO DE IMPERATRIZ-MA

As cidades da Amazonia tém um papel fundamental na
ocupacdo regional, permitindo a acumulacao de capital mais
por sua capacidade de coletar e se apropriar do produto
excedente do que de cria-lo, atrair e ressocializar migrantes
e condensar as instituicdes e grupos que organizam o poder.
(BECKER, 1990)

O processo de urbanizacdo em curso na Amazonia brasileira tem fornecido distintos elementos
para sua explicacdo. Cumpre reafirmar o papel das estratégias de ocupacdo e povoamento
direcionadas para esta regido desde os anos de 1950 e as mudancas estruturais que nela se fazem
presentes. Esses projetos foram guiados por investimentos econdmicos em razdo da difusdo de
grandes projetos, contando com a mediacéo direta do Estado e de capitais nacionais e estrangeiros.

Destacaram-se nesse cenario, a colonizacdo das terras, projetos agropecuarios, minero-
metalUrgicos e energéticos. Bertha Becker (1990) ao analisar essas transformacdes presentes no

espaco amazonico, enfatiza a urbanizagdo como trago inerente a essa realidade. Para esta estudiosa,
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A importancia da urbanizacdo como instrumento de ocupacdo e povoamento regional se
relaciona assim a trés papéis fundamentais exercidos pelos ndcleos urbanos: a atracdo dos
fluxos migratorios, a organizagdo do mercado de trabalho e o controle social, o que atribui a
urbanizagdo um novo significado, que se refere a sua dindmica social e territorial. (BECKER,
1990, p. 52).

A atracdo de fluxos migratorios constituiu em uma das tarefas prioritarias adotadas pelo
Estado para assegurar as frentes de trabalho* e a fixagdo das populag@es nessa regiso.

As cidades emergiram nesse cenario, como lugares estratégicos, permitindo a intensificagdo
dos processos migratérios. Parcelas significativas desses migrantes eram oriundos, principalmente,
da regido nordeste, conforme atestam os demogréaficos sistematizados pelo IBGE entre as décadas de
1960-1980°. Assim sendo, s6 é possivel entender a recente configuracdo urbano-regional dessa
macro-regido através das relacdes estabelecidas entre os fluxos migratorios, a formacéo do mercado
de trabalho regional e a urbanizacdo desencadeada dessas dinamicas.

O processo de urbanizacdo presente na Amazonia brasileira € entendido como peca-chave
para a organizacdo do espaco regional, constituindo como o pano de fundo desta ocupagédo. Ao
considerar esta perspectiva, Becker (1991, p. 44) entende que “uma fronteira urbana ¢ a base logistica
para rapida ocupacdo da regido. A urbanizacdo ndo é ai uma consequiéncia da expansdo agricola; a
fronteira ja nasce urbana, tem ritmo de urbanizag¢@o mais rapido que o resto do pais”.

A criacdo, multiplicagédo e continuas refuncionalizagfes dos nucleos urbanos da Amazonia
tem se mostrado como um trago peculiar do dinamismo dessa regido. A urbanizacdo que dai emerge
apresenta similitudes e diferencas, evidenciando, elementos de uma urbanodiversidade regional®.
Assim sendo, é possivel identificar distintos padrdes da urbanizacdo, desde a formacdo de nucleos
urbanos influenciados pelo urbanismo rural via projetos de colonizagao, difundidos a partir dos anos
de 1970, até mesmo a intensa participacdo das cidades médias e a consolidacdo das metrépoles
(Belém e Manaus) que apresentam influéncias na rede urbana nacional e mundial.

O avanco da urbanizacdo e sua materializacdo no cenario regional amazonico se apresenta
como um dado concreto e indiscutivel. Alguns estudiosos, como é o caso de Bertha Becker (2003;
2005; 2013) e Trindade Junior (1998; 2003; 2011) tém levantado a tese da urbanizacdo enquanto um
dos principais instrumentos responsaveis pelo recente povoamento dessa macro-regido, implicando

em uma reestruturacao do espaco urbano-regional. Conforme Becker (1990)

4 Lima (2008) em seu estudo aponta para a influéncia desses trabalhadores rurais oriundos do nordeste brasileiro no
processo de ocupacdo do espaco urbano de Imperatriz. As frentes de trabalho oriundas do campo e as relagdes rural-
urbanas sdo entendidos por esta estudiosa como elementos essenciais para caracterizar a dindmica urbana de Imperatriz.
5 Sousa (2009) ao estudar as relagdes socioecondmicas entre a cidade de Imperatriz e a sua regifo de influéncia advoga
que parcelas significativas dos migrantes sdo oriundos do nordeste (Piaui e Ceard) e empresarios do centro-sul do pais.

® Expressdo ou nogdo utilizada por Trindade Jinior (2011) para identificar e caracterizar as diferentes e plurais realidades
urbanas que se fazem presentes na Amazodnia brasileira.
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[...] a urbanizag&o que se apresenta na Amazénia é uma estratégia basica utilizada pelo Estado
para a ocupacdo e o povoamento regional. A urbanizacdo sustenta a mobilidade do trabalho,
permitindo atrair migrantes sem Ihes dar acesso a propriedade da terra e inicia a articulacéo
dos antigos e novos nicleos urbanos entre si e com 0 mundo exterior. A urbaniza¢do nao
implica simplesmente e tdo somente no aumento do nimero e tamanho das cidades. Ela se
manifesta em duas dimensGes: (a) a do espaco social; (b) a do espaco territorial. (BECKER,
1990, p. 52).

A criacdo e o revigoramento dos nucleos urbanos foram estimulados pela difusdo de
investimentos em infra-estrutura, bens, capital e servicos sob a tutela do Estado. Essas acOes
asseguraram a ocupacao e o povoamento da regido. Segundo Becker (1990, p. 141) “O ntcleo urbano
é a base da organizacao do mercado de trabalho regional, como ponto de concentracao e redistribuicao
da forga de trabalho que esta disponivel, movel e localizada em pontos estratégicos do territdrio”. No
que se refere as caracteristicas do processo de urbanizacdo que se faz presente na Amazonia brasileira,
Bertha Becker (2003) ressalta que

O que chama atencdo é o ritmo galopante do crescimento da populagdo urbana a partir da
década de 1960. Em 1970, a populacdo urbana representava (35,5%) da populacéo total; em
1980, (44,6%); em 1990, (61%). E em 2000, sé na regido Norte, a populagdo urbana
correspondia a (69,07%). [...] A segunda caracteristica mais importante ¢ a mudanca na
estrutura urbana e do povoamento, inclusive através da desconcentracdo dessa urbanizagéo.
[...] A partir de 1970, apesar do crescimento das cidades ter sido muito forte nas grandes
aglomeracgdes, a sua participagdo relativa se reduziu, devido ao aumento da participacao
relativa das cidades médias e pequenas. (BECKER, 2003, p. 654-655).

Esse ritmo crescente de participacao da populacédo urbana nao ocorreu de modo homogéneo
na regido. A agenda politica tem atuado no sentido de escolher lugares estratégicos para acolher as
externalidades advindas do capital produtivo nacional e mundial. Este é o caso de alguns dos
principais nacleos urbanos da amazodnia oriental, especialmente, as cidades de Araguaina situada na
mesorregido ocidental do estado do Tocantins. A cidade de Imperatriz, localizada no sudoeste do
Maranhéo e a cidade de Maraba, situada no Sudeste do estado do Para. Os dados dispostos na tabela

que segue, atestam os ritmos frenéticos de crescimento urbano destas cidades.

Tabela 1: Evolucéo da populacéo urbana e percentual de participagéo da populagéo urbana

de Araguaina (TO), Imperatriz (MA) e Maraba (PA) - (1970-2010)

) Populagdo absoluta - urbana Taxa de crescimento da populagéo
NUCLEOS (1970-2010) urbana (1970-2010) - %
URBANOS | 1970 1980 1991 2000 2010 1970/80 | 1980/91 | 1991/00 | 2000/10

Araguaina | 17.372 | 47.956 | 65.683 | 105.874 | 142.925 | 176,05% | 36,97% | 61,19% | 35,00%
Imperatriz | 34.709 | 111.818 | 210.051 | 218.673 | 234.547 | 222,16% | 87,85% | 4,10% | 7,26%
Maraba 14.569 | 29.370 | 102.435 | 134.373 | 186.270 | 101,59% | 248,77% | 31,18% | 38,62%

Fonte: Censos demogréaficos do IBGE: 1970; 1980; 1991; 2010.
Organizacao: Jailson de Macedo Sousa (2015).
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Os dados expostos na tabela 1 confirmam os intensos ritmos de crescimento urbano
registrados nos principais nucleos urbanos da Amazoénia oriental, quais sejam: Araguaina, Imperatriz
e Marab4, sendo inclusive superiores as médias obtidas na realidade urbana nacional. Nesse conjunto,
a cidade de Imperatriz teve maior destaque entre as décadas de 1970-1980, registrando notavel
crescimento urbano de 222,16%. Estes nUmeros sao seguidos pela cidade de Araguaina que registrou
no mesmo periodo, crescimento urbano de 176,05%. J& a cidade de Marabd, contou neste mesmo
periodo com crescimento urbano de 101,59%.

Esses dados indicados asseveram a tese levantada pela gedgrafa Bertha Becker (2013) que
enfatiza a urbanizacdo como um dos aspectos peculiares no conjunto das dindmicas que tém
promovido a reestruturagdo regional amazonica. Eles também confirmam a intensa participacdo das
cidades médias’ no interior da dindmica urbana amazonida. Essas cidades, passaram desde a década
de 1970, a desenvolver relevantes papéis e fungdes no cenario regional. Este fato é explicado em
razdo dos processos de desconcentracdo econdémica e demografica ocorridos nessa regiao.

A instalacdo, multiplicacdo e revigoramento dos centros locais e das cidades médias se
impuseram como tracos caracteristicos do atual processo de urbanizagdo brasileiro, também se
refletindo na regido amazonica. A forte participacdo das cidades médias no interior da urbanizacéo
amazonica, apesar de mostrar semelhancas também revela diferencas, exigindo dos pesquisadores
coeréncia em suas analises. Alguns dos elementos que permitem entender estas diferencas podem ser
elucidados em face dos distintos ritmos, a natureza e os padrdes da urbanizacéo regional.

A escolha de espacos seletivos, compreendidos como espacos polarizadores, destinados a
exploracdo dos recursos naturais no interior da regido amazobnica, ou seja, fora da Orbita das
metrépoles de Belém e Manaus se apresentou como um fator decisivo para a forte participacdo das
cidades médias no contexto da urbanizacao regional. Esta participacéo se intensificou a partir de 1980

na Amazonia oriental, expressando segundo Trindade Janior (1998) que

Com a nova dindmica regional na Amaz6nia Oriental, vamos perceber que a participacdo
econdmica de Belém vem se alterando gradativamente. Isto tem sido interpretado como um
processo de perda de importancia de Belém em face a expansdo da fronteira econdmica no
interior e ao crescimento de pequenas e médias cidades fora da sua 6rbita. (TRINDADE
JUNIOR, 1998, p. 74).

Nesse cenario, cabe aos pesquisadores reconhecer as funcdes e papéis exercidos por cidades
como Marabéa no sudeste paraense, vinculada a extracdo de recursos minerais, bem como a cidade de

Araguaina, localizada no estado do Tocantins, cuja dindmica urbana foi motivada pela difusdo da

" Soares (1999); Corréa (2007) Sposito (2001) e Sposito et. al. (2007), dedicando-se a mais de trés décadas de estudos,
tém sinalizado para importantes instrumentos e critérios tedrico-metodoldgicos que tém servido de referéncia para
qualificar e caracterizar esses espac¢os (cidades médias) no contexto da dindmica urbana brasileira.
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agropecuaria e ainda, a cidade Imperatriz, localizada no sudoeste maranhense, que intensificou o seu
processo de urbanizagdo a partir de 1960 em face da difuséo de distintas atividades econémicas.

No caso especifico de Imperatriz, observa-se desde a década de 1980, que esta cidade tem tido
destaque socioeconémico no cenario regional Sulmaranhense em razdo da difusdo de atividades
terciarias, sobretudo, a oferta dos servicos ligados a educacgédo superior e de salde. Estes fatos séo
confirmados em funcdo da ampliacdo do nimero de instituicfes de ensino superior e cursos técnicos
em diversas areas e ainda, em razdo do aumento consideravel do nimero de clinicas especializadas e
hospitais, denotando um aumento relevante na oferta dos servigcos deste segmento.

Outro elemento do dinamismo demografico presente nas cidades enfatizadas diz respeito a
forte participacdo das atividades terciarias. Trata-se de uma caracteristica que é peculiar a realidade
urbana brasileira, também projetada na realidade amazénida. Destarte, entendemos que ha estreitos

vinculos entre a urbanizacéo e a terciarizacdo. Nessa direcao, Sposito et. al. (2007) ponderam

A concentragdo econdmica no terciario, observada em alguns ramos do setor, desde a década
de 1980, promoveu a expansdo territorial e a multiplicacdo das redes de estabelecimentos
comerciais e de servigos, gerando, nesse caso, na realidade urbana territorial do pais,
processos de descentralizacdo espacial dos capitais comerciais e de servigos de grande porte,
que passaram a abranger a maior parte do territdrio brasileiro. (SPOSITO, et. al, 2007, p. 56).

Esta influéncia do setor terciario também € notdéria em Imperatriz. Desde 1980, esta cidade
tem ocupado lugar de relevo no cenario econdmico estadual em razdo da participacdo dessas
atividades. No ano de 2014, por exemplo, Imperatriz registrou conforme o IMESC?® (2015),
participacdo de 7,55% no conjunto do PIB estadual. Trata-se do segundo maior PIB maranhense,
perdendo apenas para a capital S&o Luis, que contou nesse periodo com participagdo de 34,26%.

Ainda relacionados a estes dados, pode-se inferir que Imperatriz contou no ano de 2014 com
a seguinte composicao do PIB municipal. O setor primario registrou participacdo de 0,7%. Ja o setor
secundario contou com participagéo de 23,8%. O segmento terciario, inseriu-se nesse contexto como
0 mais importante, respondendo por 75,5% do PIB desse municipio. Diante dessa importancia
assumida pelo segmento terciario na cidade de Imperatriz é que buscamos refletir neste artigo sobre

algumas das caracteristicas que singularizado o processo de urbanizagao presente nesta cidade.

8 O Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartografico — IMESC ¢ o 6rgéo responsavel pela sistematizagio
de dados estatisticos, econdmicos e demograficos do estado do Maranhdo. Este 6rgao tem utilizado como referéncias os
estudos realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e o0s seus procedimentos metodoldgicos no
que tange aos calculos relativos a composicdo e dinamismo do produto interno bruno municipal - PIB. (IMESC, 2015).
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4. SINGULARIDADES DA PRODUCAO DO ESPACO URBANO DE IMPERATRIZ

O municipio de Imperatriz teve a sua instalagdo no final do século XIX, ou seja, no ano de
1852, tendo como principais motivacdes, as determinacdes de ordem politico-administrativa e
religiosa. De acordo com as informacgfes obtidas na Enciclopédia dos Municipios Brasileiros,

sistematizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (1957)

Em 1850 havia duvida e litigio a respeito das provincias do Pard e Maranhdo e inteiramente
desconhecida era a zona em que os limites interprovinciais deviam ser tragcados. O presidente
do Par, conselheiro Francisco Coelho, mandou em 1851, edificar uma vila em territorio do
Para, proximo ao limite com o Maranhao, encarregando dessa missao, o reverendissimo Frei
Manoel Procépio do Coracdo de Maria, natural do estado da Bahia. Na sua funcéo, o
capuchinho subiu o Tocantins até a disjuncdo do Araguaia, continuando pelo brago oriental,
deparou-se com um campinho de forma oval encimado num monte de areia de formacéo
fluvial, alteado entre o rio e as charnecas rodeadas de buritiranas. (IBGE, 1957, p. 194).

A ocupacdo e povoamento efetivos da cidade de Imperatriz s6 adquiriu expressdo apos a
década de 1950, sendo influenciada pela construcdo da rodovia Belém-Brasilia e pela difusdo dos
ciclos econémicos, em particular, o ciclo agricola do arroz (1950-1960), o ciclo madeireiro (1960-
1970), do ouro no sul do Para (1978-1985) e atualmente orientado pelas atividades tercirias.

A construcdo da rodovia Belém-Brasilia € entendida nesse contexto como um marco essencial
que permitiu as ligacdes desta cidade as demais regides do pais. E a partir da década de 1950 que se
registra a transicdo do caminho das aguas antes exercido por meio da influéncia do rio Tocantins para
a edificacdo dos caminhos modernos, guiados pela rodovia. (SOUSA, 2005).

Associado aos papéis desempenhados pela rodovia Belém-Brasilia é necessario considerar
ainda, a reorganizacgéo das atividades econdmicas presentes nesta cidade, sobretudo, em funcéo da
influéncia da economia ciclotimica® e do desenvolvimento dos projetos econdmicos que foram
direcionados para a Amazbnia oriental brasileira desde 1950. Destarte, este processo de
reestruturacdo regional, apresentou repercussdes imediatas na reorganizagdo do espago urbano de
Imperatriz. No bojo destas transformacGes, algumas tém contribuido significativamente para

caracterizar a dinamica da urbanizagdo que vem se processando nesta cidade, tendo destaque:

a) O ritmo acelerado e desordenado do crescimento urbano, sobretudo, no periodo
compreendido entre as décadas de 1950-1980;

b) A intima relacdo da cidade aos valores socioculturais constituidos de inicio no campo;

c) As caréncias generalizadas em equipamentos e infra-estrutura urbana.

% E bastante expressiva a influéncia do ciclo agricola do arroz difundido entre as décadas de 1950-1960. Entre as décadas
de 1960-1970 é notdria a exploracdo do ciclo madeireiro. Desde o final da década de 1970 até meados da década de 1980,
consolidou-se o ciclo aurifero no sul do estado do Pard, trazendo implicacfes para a reorganizagéo econdmica da cidade
de Imperatriz, uma vez que o comércio desta cidade serviu de suporte a esta regido mineradora. (FRANKLIN, 2008).
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E com base nessas caracteristicas que propomos um dialogo sobre as particularidades da
urbanizacdo que se processa em Imperatriz. Para tanto, destacamos de inicio, alguns dados relativos

a evolucdo demogréfica desse municipio no periodo correspondente as décadas de 1950-2010.

Tabela 2: Imperatriz — MA - Evolugdo da populagéo total e Percentual
de crescimento das populacdes urbana e rural - (1950-2010) - %

ANO Total Populacdo | Populacdo | Populagdo | Populagéo Crescimento
Urbana Rural Urbana (%) | Rural (%) Anual (%)

1950 14.064 1.630 12.434 11,59 88,41

1960 | 39.169 8.987 30.182 22,94 77,06 1950-60 10,79
1970 | 80.722 34.709 46.013 44,00 56,00 1960-70 7,50
1980 | 220.469 111.818 108.651 50,72 49,28 1970-80 10,57
1991 | 276.440 209.970 66.470 75,95 24,05 1980-91 2,08
2000 | 230.450 218.550 11.895 94,84 5,16 1991-00 0,50
2010 | 247.553 234.671 12.882 94,80 5,20 2000-10 0,71

Fonte: IBGE. Censos Demograficos: 1950; 1960; 1970; 1980; 1991; 2000; 2010.
Organizagdo: Jailson de Macedo Sousa, 2013.

Os dados enfatizados na tabela 2, asseveram que o crescimento demogréfico registrado no
municipio de Imperatriz entre as décadas de 1950-1980 foi bastante acentuado. Este foi 0 periodo em
que as transformac6es econémicas e demograficas se impuseram com maior vitalidade nesta cidade.
Foi também o momento em que ocorreu uma convergéncia na difusdo das atividades ciclotimicas que
favoreceram a polarizacdo desta cidade no cenéario regional Sulmaranhense.

Cabe ressaltar que este crescimento foi bastante expressivo, principalmente, na sede
municipal, ou seja, na area urbana. Observa-se diante desses dados, que na década de 1950, a
populacéo total do municipio contabilizou 14.064 habitantes. Destes, 12.434 residiam em areas rurais
e 1.630 habitantes se concentravam na sede municipal. Dito isto, é possivel inferir que 11,59% da
populacdo total residia na &rea urbana e 88,41% em &reas rurais.

Este quadro apresentado se alterou significativamente nas décadas posteriores, denotando o
avanco crescente do processo de urbanizacdo desta cidade. Nota-se, por exemplo, que a populacao
total do municipio na década de 1980 equivaleu a 220.469 habitantes. Destes, 111.818 estavam
concentrados na area urbana. J& a populacdo residente em &reas rurais correspondeu no mesmo
periodo a 108.651 habitantes. Destarte, entendemos que a populacdo urbana equivaleu a 50,72%. Ja
a populacdo domiciliada em areas rurais correspondeu nesse periodo a 49,28%. Trata-se de um
crescimento bastante expressivo que ira refletir em diversos problemas sociais no meio urbano, em
razdo das acgoes de planejamento ndo acompanharem o crescimento populacional na cidade.

Estes dados também coadunam com as contribuigbes fornecidas por meio dos estudos
realizados por Valverde e Dias (1967, p. 473) que ao refletirem sobre o crescimento urbano de

Imperatriz nesse periodo entendem que de um “burgo acanhado, ha duas décadas atras, em que as
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casas se distribuiam em duas ou trés ruas principais, paralelas as barrancas do rio Tocantins,
Imperatriz cresceu a partir da década 1950 num ritmo espetacular e sem precedentes”.

O crescimento da cidade, em suma desordenado, fruto de ocupagdes espontaneas, motivadas
por acBes governamentais, revela os contetdos de um padrdo de urbanizacdo que em sua esséncia
também € peculiar a realidade amazonida e brasileira, sendo caracterizado primordialmente pela
producdo de cidades segmentadas e desiguais. Ao considerar este padrdo da urbanizacdo que €
inerente a realidade das cidades amazénicas, onde se inclui a cidade de Imperatriz, sdo importantes

as contribuicdes fornecidas por meio dos estudos de Sousa (2013)

De modo geral, observamos que o crescimento demografico e urbano de Imperatriz tem se
apresentado bastante expressivo, a exemplo de outras cidades da Amazdnia, onde os ritmos
de crescimento das populagdes urbanas tém sido frenéticos. O crescimento urbano
desordenado sem a presenca do planejamento urbano tem revelado graves problemas sociais
no tecido urbano dessas cidades, ndo sendo diferente na realidade de Imperatriz, uma vez que
esse espago tem se caracterizado pela auséncia de equipamentos urbanos e de planejamento.
Em Imperatriz, é notério em sua estrutura urbana, as ruas sem pavimentacdo, a auséncia da
rede de drenagem e esgotos a céu aberto. Ha, também, o descaso e poucos cuidados das
gestdes publicas e das populagdes com a cidade. (SOUSA, 2013, p. 72-73).

A auséncia do poder publico na difusdo de a¢6es de planejamento urbano constitui um dado
concreto da realidade urbana amazénida que também se projeta para a realidade de Imperatriz, uma
vez que esta cidade expressa em sua estrutura urbana caréncias generalizadas relacionadas a oferta

de equipamentos e servicos urbanos. Ao considerar estes aspectos, Becker (2005) ressalta

A especificidade da urbanizacdo regional amazonica diz respeito as caréncias que permitam
ao citadinos condicBes de vida digna. Indicadores de oferta de infra-estrutura urbana,
condicbes de habitabilidade urbana e o atendimento a salde adequados expressam tal
generalizacdo e caréncia, apresentando um padrdo convergente em nivel regional. As
condi¢cBes mais satisfatorias sdo encontradas nas capitais estaduais, nas cidades ligadas aos
grandes projetos e em lugares onde se registra a atuacdo da grande empresa agroindustrial,
apesar da presenga concomitante de bolsGes de pobreza. (BECKER, 2005, p. 409).

Diante desse quadro, compete aos pesquisadores indagar sobre os papéis das gestdes publicas
na conducdo dessas cidades, uma vez que a ineficiéncia e ma gestdo constituem em marcas inerentes
a esse processo. Ainda relacionados aos dados da tabela 2, verificou-se que o crescimento
demogréfico registrado em Imperatriz declinou a partir de 1980. Este fato se deve a distintos fatores,
cabendo destacar: os processos de fragmentacao territorial ocorridos na regido sudoeste, onde se
insere a cidade de Imperatriz. Esta sub-regido € reconhecida no cenario estadual como uma das areas

que mais cedeu territdrio. Os dados dispostos na tabela abaixo atestam este fato.
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Tabela 3: Imperatriz - Fragmentacéo do territdrio do municipio (1981-2010)

Municipios Ano de Area Populagdo | Populacdo | Populagédo
Emancipados Instalacéo Km? Total Urbana Rural
Acailandia 1981 5.838,8 104.047 78.237 25.810
Cidelandia 1997 1.464,4 13.681 6.036 7.645
Davindpolis 1997 338,6 12.579 10.487 2.092
Governador Edison Lob&o 1997 617,3 15.595 6.657 8.938
S&o Francisco do Brejao 1997 749,8 10.261 4.836 5.425
S&o Pedro da Agua Branca 1997 723,8 12.028 10.712 1.316
Vila Nova dos Martirios 1997 1.194,9 11.258 6.188 5.070
Total de municipios emancipados 07 10.927,6 179.449 123.153 56.296

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil, 2013.
Organizagdo: SOUSA, 2015.

A celeridade do processo de urbanizagédo de Imperatriz deve levar em conta 0s processos de
fragmentacdo territorial ocorridos nesta cidade desde a década de 1950. Conforme os dados expostos
na tabela 3, reconhecemos que estes processos se intensificaram a partir da década de 1980, sendo
bastante expressivos na década de 1990, assim como ocorrido no cenario nacional.

Com isto, é possivel inferir que o municipio de Imperatriz perdeu parte significativa do seu
territério e de sua populacéo entre as décadas de 1980-2000. A area total cedida para a constituicao
de novos municipios apos os anos de 1980 equivaleu a 10.927,6 km?. Ja o quantitativo populacional
cedido por este municipio, alcancou 179.449 habitantes nesse periodo. Estes dados asseveram as
perdas territoriais e populacionais deste municipio no periodo supracitado.

Outro elemento que merece atengdo nesse percurso analitico relacionado aos processos de
fragmentacdo territorial ocorrido na regido sudoeste maranhense e, em particular, no municipio de
Imperatriz diz respeito as relag6es de dependéncia econdmica exercida entre os nucleos urbanos desta
microrregido, uma vez que grande parte dos municipios emancipados nasceram fragilizados,

dependendo econémica e socialmente de municipios maiores. Nessa direcdo, Sousa (2015) enfatiza:

Este fato fica evidenciado a partir da observacdo dos processos de fragmentacdo territorial
ocorridos na por¢ado sudoeste do Maranhdo. Dos sete municipios emancipados ap0s a década
de 1990, nenhum apresenta populagdo total superior a 20.000 habitantes. Suas bases
econdmicas sdo extremamente frageis e dependentes, principalmente, do segmento dos
servicos publicos (prefeitura municipal), das atividades comerciais e dos servigos urbanos
que sdo ofertados nos ndcleos urbanos de porte populacional e econdmico superiores da
regido, em particular, os municipios de Acailandia e Imperatriz. Este fato coloca em relevo
a necessidade de se refletir sobre o papel das politicas publicas nos processos de gestdo e
ordenamento territorial destas cidades. (SOUSA, 2015, p. 187).

Outra caracteristica intrinseca a urbanizacdo amazénica que também se projeta para a cidade

de Imperatriz, diz respeito a intima relacdo entre o campo e a cidade. Conforme Becker (2003)

Uma caracteristica, que € uma das especificidades maiores da urbanizacdo amazénica, ¢ a
intima relacdo cidade-campo, decorrente, da forte mobilidade da populagdo, que antes era
atraida para a regido, em busca de terras e de emprego, ndo sendo absorvida, gira como ‘pedo’
na regido, buscando novas frentes de trabalho, trabalhando no campo e residindo nas cidades.

DOI 10.5752/p.2318-2962.2018v28n52p79 96



ISSN 2318-2962 Caderno de Geografia, v.28, n.52, 2018

Essa relagdo cidade-campo forma uma rede rural-urbana com nicleos urbanos que se
assemelham a grandes favelBes precarios, participando da rede de circulacdo, mercadorias,
servicos e de informacdes. (BECKER, 2003, p. 655).

As particularidades socioecondmicas e culturais antes vivenciadas no campo foram,
paulatinamente, sendo transferidas para as cidades. Os trabalhadores rurais, fazendeiros, lavradores e
pequenos produtores de terras, mesmo vivendo na cidade ndo extinguiram os valores construidos no
campo. Rosirene Lima (2008, p. 26) em seu estudo sobre a urbanizacdo de Imperatriz ressalta a
importancia de entendermos as “imbricagdes destas situagdes tidas como rurais e urbanas na cidade
de Imperatriz”. Trata-se de reconhecer e entender as condi¢fes hibridas onde sdo amalgamadas as
situacdes inerentes do meio rural com aquelas que passaram a ser vivenciadas nas cidades.

Tais situacOes puderam ser percebidas e apreendidas através de entrevistas semi-estruturadas
que foram realizadas com as populacdes residentes na area urbana de Imperatriz. Realizamos um total
de trinta (30) entrevistas no més de agosto de 20141°, das quais destacamos algumas para retratar este
dinamismo. Buscamos indagar 0s sujeitos residentes na area urbana de Imperatriz acerca das relacdes
e sentimentos de afetividade com o lugar. Também procuramos compreender se estes valores

construidos na cidade expressam algum vinculo com os habitos culturais cultivados no campo.

Eu moro aqui ha 29 anos. A gente morava antes num interiorzim aqui do
Maranh@o. No meu registro de nascimento ta citado Andirobal dos Crentes,
mais 0 nome do povoado eu num me lembro néo. Olha, eu gosto de morar aqui.
Eu tanto gosto como vejo a maioria das pessoas que tem casa propria e que
mora aqui perto do centro dizer que jamais ia morar em outro lugar, por que
nos estamos perto de tudo. S6 pra te dar uma ideia, nés moramos téo perto do
centro que se a gente quiser ir bem ai no Paraiba, a gente pode até deixar um
arroz enxugando e quando a gente volta aqui pra casa o arroz ja ta no ponto.
(Entrevistada 1. Dona de casa residente no bairro Centro de Imperatriz).

Eu gosto de morar aqui por que tem todas as condi¢Bes pra gente sobreviver.
Se a gente quer uma abdbora é s6 ir ai no cercado. Se quer um peixe tem ai no
rio. Nds chegamos aqui tem mais de 25 anos. Nossa familia vei la do Goiés,
depois do Axixa que agora é Tocantins. Nés vive das hortazinha que pranta,
dos pés de quiabo e maxixe que tem no cercado, por isso que aqui é bom pra
morar. (Entrevistada 2. Dona de casa residente no bairro da Caema).

Eu moro aqui tem mais de 30 anos, meus pais vieram do interior do Piaui, perto
de Piripiri. Eles trabalharam aqui no comeco com a lavoura do arroz que era
muito grande. Hoje as coisa mudou demais. A gente ainda trabalha com hortas,
prantando verduras que sdo vendidas ai no mercadinho. Essas vendas é que
ddo o0 nosso sustento. SG que as coisas aqui tdo mudando. A cidade cresceu
muito. Antes a gente vivia melhor. (Entrevistada 3. Comerciante residente no
bairro Jucara na area central de Imperatriz).

Nossa familia mora aqui tem mais de 30 anos. A gente vei pra ca foi depois de
1973. A gente gosta de morar aqui por que ja esta mesmo € acostumado. Mais
Imperatriz cresceu muito. E hoje o que assusta muito € a violéncia. Mais a vida
aqui em Imperatriz € boa pra nés. O nosso comércio tem tudo que a gente
precisa pra sobreviver. A gente também ndo tem assim uma sadde muito boa
ndo. Os posto de salide ndo atende direito. Mais sempre que a gente precisa de
algum remédio e de consulta, nés procura ser atendida ali no Postinho da Nova

19 Tratam-se dos excertos de algumas das trinta (30) entrevistas que foram realizadas com as populagdes residentes na
&rea urbana do municipio de Imperatriz com vistas de compreender as relagfes rural-urbanas impressas nesta cidade.
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Imperatriz. (Entrevistada 4. Dona de casa residente no bairro Nova Imperatriz,
localizado na érea central de Imperatriz).

As entrevistas retratam com clareza a intima relacdo da populagéo residente na cidade com o0s
valores sociais construidos no campo. Mesmo estando na cidade, ligados as atividades que sdo
inerentes ao meio urbano, estas populac@es cultivam os valores rurais. Com isto, tem ocorrido uma
preservacdo desses habitos que sdo tipicos do meio rural. Estas relaces apesar de se alterarem em
face do avango do processo de urbanizagdo ndo aniquilam os valores culturais edificados no campo.

Ainda considerando as particularidades da urbaniza¢do amazonica e suas proje¢des na cidade
de Imperatriz, destacamos as caréncias generalizadas na oferta de infra-estrutura, servicos e
equipamentos urbanos. Parcelas significativas das populacdes de Imperatriz sdo desprovidas e
desassistidas de condicdes dignas de habitalidade. Nesse cenario, temos como exemplo, a auséncia
de agua encanada, saneamento basico e energia elétrica. A esse respeito, Becker (2005) expGe

A auséncia de infra-estrutura e servigos nas cidades é também uma especificidade da
urbanizag&o regional amazénica, na medida em que é comum a grande parte de suas cidades.
A especificidade regional advém, justamente, da generalizagdo e do elevado grau de caréncia,
decorrentes da rapidez da urbanizacdo e da imigracdo, que tornam as cidades incapazes de
atender a massa da populagdo urbana. (BECKER, 2005, p. 409).

As imagens destacadas abaixo revelam, em grande medida, os contetudos da urbanizagédo

amazonica, constituindo também como um traco caracteristico da urbanizagdo de Imperatriz.

Foto 1: Imperatriz-MA - Bairro Parque do Buriti Foto 2: Imperatriz-MA - Bairro Bacuri
Auséncia de infra-estrutura urbana Auséncia de infra-estrutura urbana

Autor: Jailson de Macedo Sousa, 2015. Autor: Jailson de Macedo Sousa, 2015.

Estas cidades atestam de forma preocupante a auséncia de equipamentos e servi¢cos urbanos.
Tais problemas se revelam através da disposicdo inadequada dos residuos sélidos, esgotos a céu

aberto e ruas sem pavimentacdo e drenagem. Estes sdo alguns dos sintomas que confirmam os
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significados da urbanizacdo presente em Imperatriz. O quadro abaixo retrata esta realidade ao expor

as caréncias na oferta de equipamentos urbanos nos municipios da microrregiao de Imperatriz.

Quadro 3: Microrregido de Imperatriz: acesso aos equipamentos e servi¢cos urbanos agua encanada, energia
elétrica e coleta de lixo (2000-2010)

Espacialidades % domicilios | % domicilios % de % da % da % da
com banheiro | com banheiro | domicilios | domicilios domicilios domicilios
ou e gua e 4gua comcoleta | comcoleta | comenergia | com energia

encanada encanada de lixo de lixo elétrica elétrica

Municipios 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Acailandia 34,70 75,02 74,52 93,33 94,58 99,34
Amarante do Maranhdo 10,26 33,80 41,63 92,71 56,87 85,79
Buritirana 3,87 32,88 49,40 67,41 80,96 97,38
Cidelandia 19,97 53,56 45,12 80,33 80,90 98,29
Davindpolis 16,20 60,87 0,28 41,02 96,10 98,53
Governador Edison 25,13 63,19 68,36 91,90 86,91 96,65

Lobdo
Imperatriz 65,77 87,48 89,35 95,34 99,25 99,90
Itinga do Maranhdo 24,45 61,58 77,14 96,82 89,79 97,88
Jodo Lishoa 24,27 62,15 48,34 67,10 88,80 99,79
Lajeado Novo 12,90 47,77 60,46 90,51 48,40 80,54
Montes Altos 11,73 38,71 47,21 81,06 57,49 87,07
Ribamar Fiquene 14,06 55,60 49,68 88,70 77,55 98,03
S&o Francisco do Brejdo 18,65 43,40 61,77 95,19 88,21 99,56
S40 Pedro da Agua 12,55 49,29 25,32 78,11 88,88 97,50
Branca

Senador La Rocque 9,08 47,20 68,34 79,51 87,67 99,30
Brasil 76,72 87,16 91,12 97,02 93,46 98,58

Fonte: Atlas do Desenvolvimento do Brasil (2013).
Organizagdo: Jailson de Macedo Sousa (2015).

Os dados dispostos no quadro 3 expdem a configuracdo da oferta de equipamentos e servicos
urbanos nos municipios da microrregido de Imperatriz entre as décadas de 2000 a 2010.

Enfatizou-se, nesse cendrio, a evolucdo na oferta dos servigos urbanos, em particular, o
percentual de domicilios que dispdem de banheiro e d&gua encanada, coleta de lixo e energia elétrica.
Diante desse cenario exposto, entendemos que parcelas significativas das popula¢6es da microrregiao
de Imperatriz sdo desprovidas desses servi¢os, uma vez que na maioria dos casos, a oferta deles €
precéria e ndo contempla as necessidades das populagdes em sua totalidade.

Estes fatos confirmam a tese da generalizacdo das caréncias na oferta de equipamentos e
servigos urbanos em cidades amazénicas, ndo sendo diferente em Imperatriz. A exemplo do que vem
ocorrendo nas demais cidades desta macro-regido, a criacdo de novos municipios se acentuou na
microrregido de Imperatriz, implicando na necessidade de cuidados adequados com esta expansao.
Este fato tem exigindo do poder publico em suas distintas esferas mais atencdo em relacdo a
implantacdo de equipamentos e servi¢cos urbanos.

Embora seja perceptivel uma melhoria na oferta desses equipamentos e servi¢os urbanos na

microrregido de Imperatriz, de modo geral, muitas das cidades ainda padecem com a auséncia de
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infraestrutura urbana adequada. Este é o caso do municipio de Buritirana que ilustra com vitalidade
as referidas caréncias. No ano de 2000, por exemplo, apenas 3,87% dos seus domicilios dispunham
de banheiro e 4gua encanada. No ano de 2010, € possivel observar melhorias significativas nesse
quadro, uma vez 32,88% desses domicilios passaram a dispor dos referidos equipamentos.

Outro problema visivel que se apresenta nesse contexto diz respeito a precariedade na coleta
de lixo e tratamento adequado dos residuos sélidos. Conforme os dados expostos no quadro 3, a
situacdo apresentada no municipio de Davindpolis é preocupante. No ano de 2000, observou-se que
apenas 0,28% dos domicilios deste municipio foram contemplados com coleta regular do lixo. No
ano de 2010, esta situacdo melhorou bastante, uma vez que 41,02% das populagdes residentes nos
domicilios deste municipio passaram a contar com a oferta destes servicos.

Vale destacar que no conjunto dos municipios da microrregido de Imperatriz, apenas
Acailandia e Imperatriz apresentaram indicadores sociais satisfatorios, uma vez que 0s servigos e
equipamentos urbanos ofertados nesses municipios tém alcancado parcelas expressivas de suas
populacdes. No entanto, € preciso reconhecer uma tendéncia ainda inquietante nesse cenario, uma
vez que a qualidade na oferta dos servicos urbanos, particularmente, nos municipios de pequeno porte
populacional ainda se apresenta como elemento distante das reais necessidades dos cidadaos.

Esses dados indicados no quadro 3 evidenciam cenarios sociais e ambientais preocupantes,
uma vez que as gestBes publicas e a sociedade tém demonstrado parcas atencfes e cuidados em
relagdo aos problemas socioambientais materializados nestas cidades.

A dimensdo politica, emerge nesse contexto, como uma questdo de relevo, uma vez que julga-
se necessario a adocdo de medidas de gerenciamento do espaco urbano, advogando a favor do
planejamento e da execucdo de acdes pautadas no uso sustentavel desses espacos.

Desse modo, compete a sociedade de maneira em geral, refletir sobre os problemas sociais e
ambientais que afetam a vida urbana. A sociedade é co-participante nesse processo de gestdo do
espaco urbano. Compete a esta, realizar cobrancas e fiscalizar junto aos poderes publicos constituidos
suas execucOes, a fim de dirimir estes problemas que se fazem presentes no meio urbano. O
ordenamento e o equilibrio social das/nas cidades sé sera um fato concreto, mediante as intervencoes
da sociedade, ou seja, a partir da participacdo dos cidadaos.

A busca pela equidade e justica social das cidades sO tera repercussdes positivas no meio
urbano se contar com a participacdo ativa dos cidaddos. Vislumbrar espacos saudaveis e que denotem
qualidade de vida, implica em uma participacédo direta dos cidaddos. Suas tarefas deverdo se voltar a
construcdo de proposi¢des que vislumbrem o equilibrio e a coesdo social do espago urbano. Constitui
um papel do cidaddo e da sociedade a participagdo ativa nos processos de gestdo publica da cidade, a
fim de que seja assegurada a esta melhor qualidade de vida. Nessa direcdo, Becker (2005) ao refletir

sobre esta problematica na realidade urbana amazonida adverte
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As cidades sdo condicdo para quaisquer iniciativas de gestdo territorial, a comecar pelo fato
de que a gestdo ndo pode se efetuar em areas isoladas, porque o debate e a participacdo sdo
seus ingredientes basicos. E licito registrar a importancia que tem o Estado na urbanizagéo
regional, seja pela massa de servidores publicos, seja pela transferéncia de recursos e pelo
controle das terras, o que indica a necessidade de articulacdo entre diferentes niveis de
governo e a necessidade de participacdo da sociedade civil. (BECKER, 2005, p. 426).

A dimensdo politica e a gestdo desses espacos se apresenta como um elemento-chave para a
solucdo dos problemas socioambientais que neles se fazem presentes. Iniciativas que vislumbrem a
adocdo de politicas publicas eficazes devem ser executadas a fim favorecer o ordenamento das
cidades. E necessario a articulagdo entre os diferentes atores politicos em suas distintas escalas com
a sociedade com vistas de favorecer a construcdo de uma agenda politica que priorize e favoreca a

difusdo de acdes de planejamento, objetivando a construcdo da qualidade de vida nessas cidades.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As ideias apresentadas neste artigo objetivaram refletir e compreender acerca das
singularidades do recente processo de urbanizacdo difundido na Amazdnia brasileira e 0s seus
desdobramentos e implicaces no processo de producao do espaco urbano de Imperatriz.

Neste trajeto analitico, priorizamos de inicio, a realizacdo de uma interpretacdo do processo
de reestruturacdo regional, através das estratégias de ocupacdo e povoamento que se propagaram a
partir dos anos de 1950 no cenério regional amazonico.

No bojo dessas estratégias tiveram expressivos destaques: a difusdo dos projetos de
colonizacdo, 0s projetos agropecuarios, minero-metalrgicos e energéticos, que acarretaram em
profundas alteracfes nesta macro-regido. O Estado e o capital assumiram as rédeas desse processo,
planejando e executando a¢des que objetivaram a sua modernizagao.

De um lado séo notorias as transformacdes econémicas, ambientais, demograficas e culturais
presentes na regido em face das acdes guiadas pelos governos militares, atraves dos projetos e
programas implantados entre as décadas de 1960-1980. Do outro, é evidente a degradacéo
socioambiental e os conflitos sociais gerados. Trata-se de um padrdo de ocupacdo territorial célere e
desordenado onde as cidades tém ocupado lugar de relevo, uma vez que se apresentaram como aptas
a acolher em curto espaco de tempo inovacdes.

O caso de Imperatriz exposto neste artigo é elucidativo. Constatamos o célere crescimento
demografico e urbano registrados nesta cidade entre as décadas de 1960-1980. Observamos ainda
outras particularidades que sdo inerentes a urbanizacdo amazénica e que também se projetam para a
realidade urbana de Imperatriz, como por exemplo, a intima relacdo cidade-campo, expressa por meio

do valores socioculturais edificados inicialmente no campo e traspostos para a cidade.
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Outro aspecto marcante que também evidenciamos na realidade urbana amazoénica que pode
ser notado na dinamica de Imperatriz diz respeito aos processos de fragmentacdo territorial e as
caréncias generalizadas na oferta de servicos e equipamentos urbanos. No que se refere ao Gltimo
elemento, entendemos as referidas caréncias como um problema social e ambiental crénico que tem
exigido da sociedade e das gestdes publicas acOes eficazes, com vista de dirimi-los e contribuir para
a construcao de espacos saudaveis, possibilitando melhor qualidade de vida aos citadinos.

Estas evidéncias, ou seja, as caracteristicas apontadas colocam em relevo a necessidade de
refletirmos sobre 0s papéis das gestdes publicas no gerenciamento e organizagdo desses espacos, uma
vez que os problemas sociais e ambientais presentes nas cidades amazénicas, onde se inclui a cidade
de Imperatriz, sdo cada vez mais latentes e crénicos, exigindo dos agentes politicos e sociais 0

desenvolvimento de a¢des que promovam a equidade e 0 ordenamento desses espagos.
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