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Resumo

Com o presente artigo pretende-se chamar atencdo sobre as mudancas na
area rural, a partir dos aspectos legais, de modo a identificar a problemética da
delimitacéo e elencar as préticasinstitucionaisno “novo” rural. Como as Constitui-
¢Oes Federais ndo definiram o que sgja rura e urbano, as leis ordinarias, como o
Estatuto da Terrae outras que | he sucederam, vem contemplando ora o principio da
destinacéo ora o da localizagdo. Com a crescente urbanizacdo da érea rural, os
direitos sociais séo violados.
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Abstract

TheProblemsof Definition and Demar cation of Rural and Urban
Spaces- changesinrural spaceand institutional practices. the
exampleof Santa Catarinaidand

This paper intends to call attention about the changes at the rura area
departing from legal aspects, in order to identify the question of the delimitation of
the areas and establish the ingtitutional practices about the “new” rural. As the
Federal Constitutions didn’t define what isrural and urban, the ordinary laws like
“EstatutodaTerra” and othersafter these, sometimes adopt the destination principle
andin other situations, thelocation principle. According to increasing urbanization
of therural area, the socia rightsareviolated.
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INTRODUCAO

No Brasil, o Direito Agrério € um ramo novo daciénciajuridica. Originario do
direito positivo, teve como marco inicial aConstitui¢c&o de 1946 e, mais, aEmenda
Congtituciona ndmero 10, de 9 de novembro de 1964, que no art. 5°, inciso XV, letra
a, acrescentou apalavraagrério as varias especificagdes do Direito (civil, comercial,
penal, do trabal ho e agrério), outorgando competénciaaUnido paralegislar sobrea
matéria. Em 30 de novembro de 1964 é aprovadaa L ei 4504, denominada Estatuto da
Terra.

Os principios que fundamentam o Direito Agrario apresentam contornos
nitidamente sociai s pois seus dispositivos visam a proteger o homem do campo, em
detrimento do proprietario rural. Antes dele, as relagdes e conflitos agrérios eram
estudados e dirimidos pelo direito civil, que adotava como orientaco a igualdade
de vontade entre as partes, ou sgja, o trabalhador rural possuiao mesmo direito que
0 proprietario das terras onde trabal hava.

N&o existe consenso entre os estudiosos acerca da definicdo de Direito
Agrério. Mas a concepgao de Carrara apud BORGES (1983) ¢ esclarecedora “ €l
derecho agrario esla totalidad de las normas que disciplinam las relaciones que
se congtituyen en el gercicio de la actividad agraria’. De forma simplificada,
pode-se dizer que o Direito Agrério regula as relagdes juridicas do homem com a
terra

O Direito Agrério caracteriza-se essencialmente pelaimperatividade dasre-
gras, marcadas pela intervencdo do Estado nas relactes agrarias. Os sujeitos des-
sas relages ndo tém o poder de decisdo, tudo esta previsto em Lei, cuja aplicacdo
éobrigatéria. Asrelagbes sociaisno campo brasileiro sdo contraditériasedesiguais
e isto estd materializado no forte poder de quem detém a terra em detrimento de
guem nelatrabalha. Nestasituaco, o Direito Civil procuramanter o equilibrio entre
aspartes. Em contrapartida, no Direito Agrério existe umaforte protegdo socia eele
pode ser considerado como um Direito Social.

A Constitui¢do, que deregra éfonte de todo o direito positivo, ai incluido o
Direito Agrario, estabeleceno art. 22, |, que acompeténciaparalegisiar sobre ques-
tBes agrérias € da Unido. As colocacOes relativas ao Direito Agrario podem ser
encontradas no art. 5, incisos XXI1I, XXII1, XXV, XXV e XXVI, que garantem o
direito de propriedade, mais lhes outorgam a fungéo social. Neste sentido, a Lei
Magna estabel ece formas para desapropriagéo, possibilita uso no caso de perigo
publico e garante a impenhorabilidade da pequena propriedade rural. O art. 20,
incisoll, eoart. 26, inciso |V, estabelecem como bensda Unido edo Estado asterras
devolutas; o0 art. 126, possibilitaacriagdo de juizados de entréncia especial, como
0rgaos do Poder Judiciario Estadual, pararesolucéo dos conflitos fundiérios; o art.
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153, inciso VI e parégrafo 4, estabel ece o imposto sobre Propriedade Territorial Rural
como competénciadaUnido edeterminafixacdo deaiquotasdeformaadesestimular
a manutencdo de propriedades improdutivas. O art. 170 caput e incisos Il e I,
vinculaafung&o da sociedade privada dentro daordem econdmica; e osarts. 184 e
191, estabelecem apoliticaagricolaefundiariaeareformaagraria.

O Estatuto da Terra e as sucessivas leis que surgiram a partir dele adquirem
importanciananomenclaturado Direito Agrério. A idealizagdo de criacdo do Estatu-
to daTerraemergiu em meio aumanovaestrutura politicalevadaao poder pelavia
anormal das armas, assumindo como meta elaborar uma Lei de desenvolvimento
rural, cujo objetivo maior era difundir a modernizagéo tecnol 6gica no campo. Os
aspectos referentes a reforma agréria também foram contemplados nagquela Lei,
regulando e disciplinando as relagdesjuridicas, sociai s e econdmicas concernentes
apropriedade rural, seu dominio e uso.

O Estatuto daTerrafoi dividido em quatro partes: 1. Principios e defini¢oes:
dos acordos e convénios das terras publicas e particulares; 2. Dareforma agraria:
dos objetivos e dos meios de acessos a propriedade rural, da distribuicéo deterras,
do financiamento da reforma agréria, da execucdo e da administragdo da reforma
agréria; 3. Dapoliticadedesenvolvimento rural: datributagéo daterra, dacoloniza-
¢&o, da assisténcia e protegdo a economia rural, do uso da posse temporéria da
terra; 4. Das disposicOes gerais e transitérias. Mas como se sabe, 0 Estatuto da
Terra, Lei agricolaaindavigente no Pais, ndo foi executado naintegra.

O processo capitalista de modernizagéo tecnol égica se expandiu no meio
rural, modificou aestruturae aorganizacdo daproducdo, produzindo muitos proble-
mas. Além disso, a urbanizago avangou nas &reasrurais, instalando-se neste setor
uma novadinamica, marcada por atividades agricolas e ndo agricolas. Nos termos
de GRAZIANO DA SILVA (1999) estamos diantedeum “novo” rural

Em meio aestastransformagdes, o Direito Agrario se desenvolveu, demons-
trando autonomiano campo legislativo e firmando-se no cenéario juridico.

A Constituicéo Federal de 1988 previuimunidade fiscal ao pequeno propri-
etériorural eal ei ordinariaestabel eceu aimunidade e criou alsen¢do. Todavia, com
a crescente urbanizag@o avangando sobre a arearural, as politicas municipais po-
dem estar impondo uma duplatributagcdo & popul agéo residente no campo, situacdo
gueenfragueceo Direito Agrario eoindividuo daérearural, queficasem aprotecéo
do Estado, indispensével paraconsecucdo dos direitos e deveres sociais, individu-
aisecoletivos estabelecidos nos arts. 5° e 6° da L ei maior.

O objetivo deste texto € discutir as mudancas na area rural, a partir dos

aspectoslegais, demodo aidentificar aprobleméticadadelimitagdo do “novo rural”
eelencar aspréticasinstitucionais relativasaele.
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ASPECTOS LEGAIS REFERENTES A AREA RURAL:
UMA BREVE RETROSPECTIVA

Nas Ultimas décadas ocorreram significativas alteracées no contetido socio
espacial de muitas comunidades, anteriormentelocalizadas forado perimetro urba-
no €, por isso, identificadas como areasrurais.

Ao tratar sobreimpostos da Uni&o a Constitui o Federal de 1988 estabele-
ceu, no artigo 153, que compete a Unido instituir impostos sobre a propriedade
territorial rural, desestimulando a manutencdo de propriedades improdutivas ao
determinar que pequenasglebasrurais, definidasem Lei, serdo imunes se estiverem
sendo exploradas, s ou com afamilia, desde que o proprietario néo sejadetentor de
outroimoével .4

Por suavez, al el 9.393, de 19 de dezembro de 1996, explicitou, no art. 22, a
imunidade e no art. 3°, aisencdo estabel ecidos pela Constitui¢do de 1988:

“ Art. 2° - Nos termos do artigo 153, paragrafo 4°, “infine” , da Constitui-
¢do, o imposto ndo incide sobre pequenas glebas rurais, quando as
explore, s6 ou com sua familia, o proprietario que ndo possua outro
imovel.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, pequenas glebas rurais
sd0 osiméveis com area igual ou inferior a:

I- 100 ha, se localizado em Municipio compreendido na Amazénia Oci-
dental ou no Pantanal mato-grossense e sul do mato-grossense;

I1- 50 ha, se localizado em Municipio compreendido no Poligono das
secas ou na Amazonia Oriental;

I11- 30 ha, selocalizado em qualquer outro Municipio” .
A mesmal e, também tratou daisencdo do I TR daseguinteforma:
“ Art. 3. SAo isentos de impostos:

I- 0 imovel compreendido em programa oficial de reforma agréria, ca-
racterizado pelas autoridades competentes como assentamento, que, cu-
mulativamente, atenda os seguintes requisitos:

a) sgja explorado por associacao ou cooperativa de producao;

4“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
VI- propriedadeterritorial rural.
§4°- Oimposto previsto noinciso VI teré suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencéo de
propriedades improdutivas e ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em Lei, quando as
explore, s6 ou com sua familia, o proprietario que ndo possua outro imével.”
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b) a fracdo igual por familia assentada ndo ultrapasse os limites estabe-
lecidos no artigo anterior;

C) 0 assentado ndo possua outro imovel.

[1- o conjunto de imb6veis rurais de um mesmo proprietario, cuja area
total observe os limites fixados no paragrafo Unico do artigo anterior,
desde que, cumulativamente, o proprietario:

a) o explore so ou com sua familia, admitida ajuda eventual deterceiros;
b) ndo possua imével urbano.”
Por outro lado, ao tratar sobre os Impostos municipais, a Constitui¢ao deter-
mina
“ Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
|- propriedade predial e territorial urbana;

I1- transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessao fisica, ededireitosreais sobreimoveis,
exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢ao;

[11- servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, |1,
definidos em Lel complementar.”

Como as Constitui ¢des Federais nuncadeterminaram o que sgjaérearural ou
urbana, instal ou-se uma pol émica doutrinaria sobre o assunto.

Para alguns, o critério diferencial centrava-se na destinacdo. Se o imovel
fosse usado paramoradia, comércio ou indUstria, eraconsiderado urbano. Se explo-
rado com agricultura ou pecudria, pertencia a arearural e era, as vezes, também
chamado rustico. Para outros, a diferenca era definida pela localizagéo: urbano o
gue estivesse situado dentro do perimetro urbano, incidindo sobre ele o imposto
sobre propriedade predial eterritorial urbana- IPTU. Seriam consideradosruraisos
imoveis que estivessem localizados fora do perimetro urbano; nestesincidiriaim-
postoterritorial rura- ITR.

O Estatuto daTerra, Lel 4.504, de 30 de novembro de 1964, art. 4° |, como
desdobramento do Decreto 55.891, de 31 de mar¢o de 1965, art. 5°, |, procurou
encerrar a polémicareferida, optando pelateoria da destinacdo: “ Imdvel rural éo
prédio rustico, de &rea continua, qualquer seja a sua localizagdo em perimetros
urbanos, suburbanos ou rurais dos municipios, que se destine a exploracao
extrativa, agricola, pecuaria ou agro-industrial, quer através de planos publicos
de valorizacao, quer através da iniciativa privada”

O Cédigo TributarioNaciona - CTN, Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, que

surgiu sob a designagéo do Sistema Tributério Nacional, renovou a celeuma, ou
melhor, como Lel posterior ao Estatuto daTerra, revogou o principio dadestinacao,
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substituindo-o pelalocalizag8o, ao tratar da zona urbana nos artigos 29 e 32, paréa-
grafos. 1 e2, conformetranscrito aseguir:

“Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade
territorial rural tem como fato gerador a propriedade, o domicilio til
ou a posse deimovel por natureza, como definido na Lei civil, localizado
fora da zona urbana do Municipio.

Art. 32. O imposto, de competéncia dos municipios, sobre propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o
dominio Util ou a posse de bem imGvel por natureza ou por acessao
fisica, como definido na Lel civil, localizado na zona urbana do Munici-
pio.

§1°- Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona ur bana defini-
da em Lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

I- meio-fio ou calgamento, com canalizacao de aguas pluviais;

[1- abastecimento de agua;

I11- sistema de esgoto sanitario;

IV- rede de iluminagéo publica, com ou sem posteamento para distribui-
¢do domiciliar;

V- escola primaria ou posto de salide a uma distancia maxima de 3 (trés)
quilémetros do imével considerado.

§ 2°- A Lei municipal pode considerar urbanas as éreas urbanizaveis,
ou de expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos
orgédos competentes, destinados a habitacdo, a industria ou ao comér-
cio, mesmo que localizados fora das zonas definidas no termos do paréa-
grafo anterior” .

O Estatuto da Terra, considerando como imével rural, independentemente
de sualocalizagdo, aquel e que se destine a exploragéo extrativa, agricola, pecuaria
ou agro-industrial, privilegiou adestinagéo doimovel e, por ser um“diplomaagré
rio”, sd definiuimdvel rural, sem meng&o ao urbano.

Por sua vez, o Codigo Tributario, embora ndo possa ser considerado um
“diplomaurbano”, conferiu poderes aos municipios paralegislar sobre areaurbana,
considerada como aguela que atende ao requisito minimo da existéncia de, pelo
menos, dois dos melhoramentosindicados no paragrafo 1° do artigo 32. E, finalmen-
te, afirmando o caréter delocalizagao, estabelece queal e municipa pode conside-
rar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expansao urbana, mesmo que localizadas
fora das zonas urbanas.
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I medi atamente ap6s a aprovagdo do Codigo Tributéario, foi aprovado o De-
creto 59.428, de 27 de outubro de 1966, no qual o artigo 93 reafirma o critério da
destinac&o que consta no Estatuto da Terra. Por ser um decreto, ndo podiarevogar
ou modificar aLei Tributéria, permanecendo assim sem expressao.

Logo em seguida, o Decreto-Lei 57, de 18 de novembro de 1966, artigo 15,
subtraiu da categoria de imével urbano, aquele que “ comprovadamente segja utili-
zado em exploracao extrativa vegetal, agricola, pecuaria ou agro-industrial,
incidindo, assim sobre 0 mesmo, o I TR e demai s tributos com o mesmo cobrados” .
Comiisso, restaurava-se o principio basico dadestinagéo que constavado Estatuto
daTerraedo Decreto 55.891/66.

A Lei 5.868, de 12 de dezembro de 1972, no art. 6°, assim expressava:

“Art. 6° - Parafinsdeincidéncia do ITR, aque serefere o art. 29 da Lei
5.172, de 25 de outubro de 1966, considera-se imével rural aquele que
se destinar a exploracao agricola, pecuéria, extrativa vegetal ou agro-
industrial e que, tiver area superior a 1 ha.”
EstaLei foi regulamentadapelo Decreto 72.106, de 18 de abril de 1973, que
nada acrescentou a conceituagdo anteriormente referida.

Assim, definindo o que éimdvel rural, por exclusdo, aLei 5.868/72 definiu
como imével urbano, aguel e destinado a outras atividades que ndo as enumeradas
no art. 6° acimatranscrito. Logo, considera-se como imével urbano, qualquer que
seja sua localizagdo, aquele destinado ao comércio, aindlstria, a recreagdo ou a
atividades tais como hospitalar, escolar, dentre outras, como da a entender o para&
grafo Unico do artigo 6°.

“Art. 6°
Paréagrafo Unico- Os imdveis que ndo se enquadrem no disposto neste
artigo, independentemente de sua localizacdo, estao sujeitos ao |mposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, a que se refere o art.
32, da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966" .

Dessemodo, aL e 5.868/72, regulamentadapel o Dec. 72.106/73, reafirmou o
principio da destinagéo, salvo imével localizado dentro da zona urbana, com érea
igual ou inferior a1 hectare, que é considerado sempre urbano.

A Lei. 8.629, de 25 defevereiro de 1993, no artigo 4°, assim sentenciou:

“Art. 4°- Para os efeitos desta Lei, conceituam-se:

I. Imével Rural - o prédio rustico de area continua, qualquer que sgja a
sua localizagdo, que se destine ou possa se destinar & exploracédo agri-
cola, pecudria, extrativa vegetal, florestal ou agro-industrial;
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I1. Pequena Propriedade - o imével rural:

a) de area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) modulos fiscais;

[11. Média Propriedade - 0 imével rural:

a) de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) modulos fiscais’ .

Mais recentemente, aLei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, dispds sobre

Imposto daPropriedade Territorial Rural (ITR) e pagamento dadividarepresentada
por Titulos da Divida Agré&ria. Estabeleceu-se que o ITR, de apuracéo anual, tem
como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou aposse deimével, por natureza

localizado foradazonaurbanado Municipio®, ou sgja, nazonarural., reafirmando o
que foraestabelecido no Cadigo Tributéario Nacional.

O Acdrdao 5.259 de 23.11.95, daQuartaCamaraCivil do Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina, en Mandado de Seguranca contracobrancade | mpos-
to Territorial Urbano— PTU, deImdvel com destinaco agricola, previsto no Decre-
to-Lei 57, de 18 de novembro de 1966, mostraclaramente aproblemética.

Um impetrante alegou ser proprietario de uma area de terra situada na zona
urbana, mas com destinacéo agricola e sobre aqual sempre pagou o ITR. Todavia,
no exercicio de 1993, estariasendo cobrado do impetrante, pelaautoridade coatora,
o IPTU. Esta cobranca seria uma bitributacdo, pois o impetrante japagao ITR. O
referido Acorddo estabelece: “ Deve o administrador municipal aplicar todo o
ordenamento juridico pertinente e ndo apenas a legislagdo do municipio que, na
hip6tese, estava o imdvel impetrante acobertado pelo art. 15 do Decreto-Lei nu-
mero 57/66" .6

Assim, foi concedida a seguranca pleiteada por Antonio Sordi, daComarca
de Cagador, contraato do impetrado que exigiu o pagamento do | PTU sobreimovel
do impetrante, por contrariar o Decreto-Lei nimero 57/66.

5“Art. 1°- O Imposto sobre a propriedade Territorial Rural- ITR, de apuragéo anual, tem como fato gerador
a propriedade, o dominio (til ou a posse de imével por natureza, localizado fora da zona urbana do
Municipio, em 1 de janeiro de cada ano.
§ 1°- O ITRincide inclusive sobre o imdvel declarado de interesse social para fins de reforma agréria,
enquanto ndo transferida a propriedade, exceto se houver imissdo prévia na posse.
§2°- Paraosefeitosdesta Lei, considera-seimovel rural a &rea continua, formada de uma ou mais parcelas
de terras, localizada na zona rural do Municipio.
§3°- Oimbvel que pertencer a maisdeum Municipio deveré ser enquadrado no Municipio ondefique a sede
do imével e, se esta ndo existir, serd enquadrado no Municipio onde se localize a maior parte do imével” .

5 Art. 15 - O disposto no art. 32 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo abrange o imével que,
comprovadamente, seja utilizado em exploracéo extrativa vegetal agricola, pecuaria ou agro-industrial
incidindo, assim, sobre o mesmo o ITR e demais tributos com o mesmo cobrados.
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NaJustificativautilizada pel o Desembargador Francisco Borges constaque

“asituacdo aser analisadando é deisencdo do imposto predia ou territorial
urbano, e sim se 0 imével do autor esta no campo da ndo incidéncia do
IPTU ou ndo. Tal diferenciacao € necessaria porquanto se afirmado que o
caso é de isencgéo, haveria de ver-se entéo que o tributo atacado era devi-
do, mas por causa da dispensa, ha exclusdo do crédito tributario”. ”

Ainda segundo o desembargador, se situado como ndo incidéncia, o tributo
ndo eradevido, e siminexistente, pois estavaforadapossibilidade de tributacéo do
Municipio. Desse modo, ndo ha suporte para embasar o fato gerador da obrigacéo
tributéria. Nao ha divida que pode o Municipio cobrar o imposto predial sobre a
propriedade que esteja em zona urbana, de acordo com o que prevé o Cédigo
Tributario no seu art. 32 e seguintes.

Consta ainda que, apesar de ter sido declarado inconstitucional, o art. 6° da
Lei Federal nlimero 5.868/72, permanece presente a hipétese de ndo incidénciado
IPTU por forgado contido no art. 15 do Decreto-L el nimero 57 de 18/11/66. Portan-
to, ficaclaro que o IPTU néo poderiaincidir sobre o imével rural do autor, sendo
ilegal olangamento do tributo, pelando incidénciae por contrariar o Decreto-Lei 57/
66. Desse modo, foi julgado procedente o referido Mandado de Segurancga, conce-
dendo a seguranca pleiteada.

O “NOVO RURAL” E A QUESTAO DA DELIMITACAO

Desde meados dadécadade 60, o espago agrario brasileiro vem sendo “ locus’
para arealizagdo crescente e continua do capital urbano industrial. O desenvolvi-
mento rural, previsto no Estatuto da Terra, com o apoio politico e financeiro do
Estado, seguiu aviadamodernizago agropecuaria, aterando abasetecnol 6gicada
producgdo. Muito embora o processo ndo tenha se homogeneizado no tempo e no
espaco, nostermosde GALVAO (1995 p.105) “ ... constituiu certamente o evento de
maior expressdo espacial e provavelmente de maior impacto socio-econdmico e

"ParaACQUAVIVA (1995 p. 764), almunidade fiscal constitui-se navedagdo constitucional, daimposi¢ao de
tributos sobre coisas, negécio fato ou pessoa. N&o se confunde com aisengéo fiscal, porque se esta pode ser
removida por simples Lei ordinaria, a imunidade so pode ser alcangada pela alteragdo da propria norma
constitucional que acriou. Além disso, também n&o se confunde, com ando-incidéncia, pois, seaisencéo é
adispensalegal do pagamento de um tributo, a ndo-incidéncia implica a prépriainexisténcia da obrigacao
fiscal, ndo havendo portanto fato gerador.

O Recurso Extraordinério 140.773/SP, que teve como relator o Ministro Sydney Sanches, julgado em 08/10/
1998, manteve adeclaraggo deinconstitucionalidadedo art. 12 da L ei Federal 5.868, de 12/12/1972, no ponto
em que revogou o art. 15 do Decreto-Lei nimero 57, de 18/11/1966.
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politico nos cenarios agricola, industrial e urbano do pais...” Tal modelo incor-
porou pacotes tecnol 4gicos (insumos quimicos e maquindarios) no agro nacional,
sem reformular aestruturafundiéria, que contraditoriamente sefortal eceu, deixando
em seu rastro, gravosos custos socio-econdmicos e ambientais.

A modernizagéo das atividades agricol as somada a atragdo natural exercida
pelas grandes cidades, estd na raiz do éxodo rural ocorrido no pais. Sobre esta
questdo RY DL E (2000) relembra, que no periodo em pauta, a populacdo rural, que
representava 55% dos brasileiros, reduziu-se a apenas 20%. O resultado mais per-
verso desse processo foi 0 inchago das periferias e a constituicdo e aumento das
favelas nas metrépoles, resultando em crescentes criminalidade e demandas soci-
as.

Na seqliéncia do processo de modernizagdo, desenvolvem-se no meio rural
diversas modalidades de atividades agropecudriasintensivas (ol ericultura, fruticul-
tura, psicultura, dentre outras) combinadas, cada vez mais, com atividades nao-
agricolas tais como: comércio, indUstria, turismo, lazer, preservagdo ambiental e
prestacéo de servicos. Estas novas atividades respondem crescentemente pelanova
dindmica do emprego no meio rural. Estes indicadores, atestam a urbanizagéo ou
sgja, a incorporagdo de valores e habitos urbanos e a conseqgiiente alteracdo do
contetido sdcio econdmico e cultural do espaco rural. Nao obstante a diversidade
de caracteristicas que se particul arizam no plano local, nostermos de GRAZIANO
DA SILVA (1999) configura-se, hoje, 0 “novorural”.

Em meio aeste cenario, transformam-se asrel agdes cidade-campo e de acor-
do com SCHNEIDER.(1994) o espaco rural ndo pode mais ser definido exclusiva-
mente pela atividade agricola tendo em vista a significativa reducdo de pessoas
ocupadas na agricultura propi ciada pelatecnificagdo do campo. Associa-seaisto o
aumento do ndimero de pessoas residentes no campo ocupadas com atividades ndo
agricolas e o aparecimento de uma camada rel evante de pequenos agricultores que
buscam combinar aagriculturacom outras fontes de rendimento, normal mente ndo
vinculadas diretamente a produgdo agropecudria. Esse fendmeno, conhecido como
pluriatividade, ou sgja, combinag@o de novas formas de producdo agricola e ndo
agricola, surge como novidade nomeiorura brasileiro. O fatoindicaum movimento
de reorientacdo da capacidade produtiva no campo gue se expressa em novas for-
mas de organizacdo das atividades como alternativa de renda e de emprego para
evitar o &odo rural. Mesmo assim, nostermosde ALENTEJANO (2000, p. 102) “ ...
apesar das inegaveis transformagdes sociais, econdmicas, culturais e espaciais
resultantes do desenvolvimento do fenémeno urbano, o rural ndo deixou nem
deixara de existir teve e esta tendo seu significado alterado” .

Ao comentar sobre as novas atividades do campo, RIDL E (2000), referindo-
seao Brasil, destaca que, namesma décadaem que se perdeu 1 milh&o de postosde
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trabalho em atividades rurais, a corrida em direcéo as areas urbanas diminuiu em
guase um terco. Ou sgja, de onde migravam dez agora sdo apenas sete, em um total
de 4 milhdes de migrantes. Isso so foi possivel porque quatro em cada dez adultos
nas areas rurais trabalham em atividades ndo-agricolas. Em menos de dez anos
surgiram 1.2 milhdo de novos postos de trabal hos, sendo 200 mil além do que se
perdeu naagricultura. Graziano da Silva(op.cit) prevé: “ mantidas as atuaistendén-
cias, a maioria das pessoas residentes em area rurais estara ocupada em traba-
Ihos ndo agricolas a partir de 2014” .

De acordo com GRAZIANO DA SILVA (1999) a abertura geogréfica das
novas Pesquisas Nacionais por Amostras de Domicilios PNADs, realizadas pelo
IBGE, permite desagregar o corterural e urbano.

Os censos demograficos classificam asituagdo do domicilio pautando-se na
localizagdo geogréfica estabel ecida pela legisacdo municipa vigente na data da
coleta, aqual jahaviasido definidapelo Cédigo Tributério Nacional. Desse modo,
na delimitagdo do urbano consideram-se as pessoas e 0s domicilios recenseados
nas &reas urbanizadas ou ndo, incluindo as cidades, vilas ou as &reas ruraisisola-
das, desde queinclusas noslimites estabel ecidos como urbanos por lei. Como rural
contemplam-se apopul agéo e os domiciliosrecenseados em todaa&reasituadafora
desses limites, incluindo os aglomerados rurais de extensao urbana, os povoados e
os nucleos. Este critério também € usado na classificago da popul agéo cuja evolu-
¢&0 pode ser observada natabela 1.

Tabela 1. Populacéo residente segundo a situacao do domicilio:
Brasil-1980/95 (1000 pessoas)

Ano  Populagdo Populagéo Populagéo Percentagens ~ Percentagens

total urbana rural Pop. urbana Pop. rural

1980(1) 116.160 80.436 35.723 69.2 30.8
1981 119.692 85.165 34.527 71.2 28.8
1986 135.608 98.764 36.844 72.8 27.2
1990(2) 141.580 104.102 37.478 73.5 26.5
1991(1) 143.107 110.991 32.116 77.6 224
1992 146.003 113.837 32.166 78.0 22.0
1993 148.217 116.087 32.130 78.3 22.0
1995 152.375 120.351 32.024 79.0 21.0

TX. cresc.

(%6a.a) 18 2.6 -0.7 — —

R2 97.8 98.5 33.6 — —

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

(1) Dados censitérios, exclusive a populagdo rural de RO, AC, AM. PA EAP.

(2) Dados revisados a partir do Censo de 1991. As estimativas divulgadas parao PNAD de
1990 eram de 109.105.721 e 38.199.803 pessoas para as populacdes urbana e rural,
respectivamente.

Org. GRAZIANO DA SILVA (1999)
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Ao comentar atabela 1, o autor citado chama a aten¢éo para a populacdo
residente em area rural, que teria passado de 32.1 milhdes de pessoas no Censo
Demografico de 1991, ou naPNAD de 1992, para 32 milhdes nade 1995, com uma
reducdo de pouco mais de 140 mil pessoas em quatro anos. Ressalta ainda, que 0s
dadosrevisados pelaPNAD de 1990 mostravam uma populagéo rural de quase 37.5
milhdes de pessoas. Isso deve ser atribuido ao fato de ter se mantido fixo o corte
rural/urbano desde o censo anterior. Assim, as éreas consideradas rurais em 1980
permaneceram classificadas como tal até 1990, sendo revisadas por ocasido do
novo Censo Demografico de 1991.

Ele ainda considera que seriaum equivoco afirmar que as PNADs superesti-
mam a populacdo rural, pois o espaco rural de 1980 é o mesmo de 1991. Neste
sentido, 0 mais correto provavelmente seria dizer que nas areas definidas como
ruraisem 1980 hahitavam 37.5 milhdes de pessoas em 1990; e nos espagos redefinidos
como ruraisem 1991 habitavam 32.1 milhdes. A diferengade maisde cinco milhdes
de pessoas ndo € um erro de estimativado PNAD, mas sim um indicador da popula-
¢do residente em areas que foram consideradas rurais em 1980 e que passaram aser
urbanas no recenseamento de 1991.

O autor aindarelembra, que o Censo de 1991 registrou 16.6% da popul acéo
total como residente em municipios de menos de 20 mil habitantes, que é um dos
parametros utilizados paradefinir o nimero minimo de habitantes de um aglomerado
urbano, 0s 21% de popul agéo consideradarura naPNAD de 1995 podem, portanto,
ser elevados para quase 40% dependendo do critério que se utiliza paradefinir um
ndcleo urbano.

Muito emboraos critérios de classificagdo usados pelo IBGE tenham
auxiliado na defini¢do do corte rural/urbano, as dividas quanto a delimitagéo ndo
foram eliminadas. O rural hoje sb pode ser entendido como um continuumdo urba-
no, do ponto de vista espacial e do ponto de vista da organizacdo da atividade
econdmica. As cidades ndo podem mais ser identificadas apenas como o lugar da
atividade industrial nem os campos com a agricultura e a pecuéria. Logo, ndo se
pode caracterizar o meio rural brasileiro somente como agrario.

Nos paises desenvolvidos a urbanizacdo do espago rura ja se encontra
consolidada. Ao comentar sobre arealidade rural européia CARNEIRO (s.d..) res-
salta que, com o ritmo das mudangas, torna-se cada vez mais dificil identificar as
fronteiras entre as cidades e os pequenos vilargjos a partir de uma classificacdo
sustentada em atividades econdmicas ou em hébitos culturais. Em fungéo disso, as
nogdes de urbano erural foram transformadas em categorias simbdlicas, construidas
a partir de representagdes sociais. No entanto, tal processo néo resulta numa
homogenei zacdo que reduziria a distingdo entre o rural e o urbano, dominado pela
cena urbana.
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SILVEIRA eVILELA (s.d.) ao tratarem dos novos contornos do cam-
po no Brasil, chamam a atencdo para o processo de “migracéo de retorno” da
cidade para o campo, e também para o crescimento das atividades ndo-agricolas no
meio rural. A construgdo do “novo rural” resgata atributos do velho rural com a
introducdo de novas fungdes, grupos sociais e processos até entdo desconheci-
dos. Estas resultantes colocam em evidéncia a necessidade reconceituar o rural e
isto deve abarcar vérias dimensdes:. social, econémica, geogréficae demogréfica.

Mas apesar dos debates a respeito do “novo” mundo rural, seus
contornos ainda néo estdo definidos. Mesmo assim, a nog¢do de continuum talvez
ndo seja mais suficiente para explicar a diversidade e a complexidade de relagdes
gue se estabel ecem em cada espaco.

As discussOes referentes a delimitagéo do rura e do urbano, ndo levam em
consideragdo 0s aspectos legais como 0s principios da destinagdo ou da localiza-
¢&0. O perimetro urbano é definido pelas prefeituras, com o aval do poder legidativo.
Como bem relembra RUA (1998) muitas vezes tal defini¢cdo ndo combina com os
interval os dos recenseamentos, podendo ocorrer alteragdes de areas rurais em ur-
banas, ou expansdo da urbanizac8o em éreasrurais, sem que o | BGE sgjacomunica-
do e/ou sem que o fato sejalegalizado.

Contudo, € importante chamar a atencdo, que quando asleis foram criadas,
certamente devem terem sido inspiradas em teorias que ndo sdo utilizadas ou co-
nhecidas por economistas, gedgrafos, sociélogos e agrénomos, dentre outros. Desse
modo, se as teorias discutidas na academia ndo contemplam os preceitos estabel e-
cidos nos dispositivos legais, criam-se diferengas entre as mesmas € isso deve ser
repensado.

Em que pese 0 avango do conhecimento cientifico, que da referéncia e su-
porte a pesquisas e trabalhos académicos, seu distanciamento do direito positivo
resulta em distorcfes acentuadas. Diante deste panorama, pouco adianta compro-
var eteorizar sobre aeliminagdo dadicotomiarural-urbano ou consideré-|o como um
continuum, se aterminologia agrega valores: direitos sociais, culturais, econémi-
cos, geograficos, ignorados pelo administrador pablico que, paratomar decisoes,
pauta-se na orientagdo legal.

AS PRATICAS INSTITUCIONAIS NA AREA RURAL:
O EXEMPLO DA ILHA DE SANTA CATARINA

Para compreender as préticasinstitucionaislegais damudancade arearural
para urbana, elegeu-se a llha de Santa Catarina, onde o processo de urbanizacdo
esta em expansdo sobre 0 meio rural. Paraisso, foram realizadas entrevistas com
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funcionariosde 6rgédos publicos: INCRA, ReceitaFederal, Instituto de Plangjamen-
to Urbano de Floriandpolis- |PUF, Secretariade finangas da Prefeitura, pesquisadas
leis e acérddos no Tribunal de Justica.

No INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e ReformaAgréria- consta-
tou-se que nas areas confrontantes com Rodovias Estaduais, ou mesmo com estra-
dasvicinais, em parteincideo IPTU, emoutrao ITR, ou namaioriadavezesosdois
tributos. A diferenca entre os impostos é grande, uma pessoa que paga a taxa
minimade R$10,00 pelo I TR poderapagar R$3.000,00 ou maisde |PTU.

O morador daérearural é notificado um ano antesdaincidénciado IPTU, por
meio de publicagdo em um jorna de circulagdo local, sem que hgjaum trabalho de
esclarecimento e conscientizac8o acerca da finalidade, em que consiste e quais 0s
beneficios que ele poderater apartir daincidénciado novo imposto. Isto criamuitas
dificuldades porgue as pessoas simples, sem informag&o, namaioria das vezes ndo
sabem ou ndo tomam conhecimento daincidénciado | PTU sobre suasmoradias, ou
S0 sdo informadas quando estdo em divida ativa.

Os proprietarios ou os portadores de outro titulo, como a posse, comum na
Ilhade Santa Catarina, que desejam fazer um |loteamento em areaconsideradarural,
devem transformé-la em érea urbana, haja visto a indivisibilidade de areas rurais
inferiores a 20 hectares. Paraisto, o interessado deve, inicialmente, pedir anuéncia
a0 INCRA. A partir dai, aPrefeitura, por meio delel, declaraaédreaaser loteadacomo
area de expansdo urbana, a qual deve ser averbada no Cartdrio de Registro de
imoveis. A partir deste momento, 0 municipio passaater obrigactes naquel e espa-
€0 no que se refere a prestacdo de servicos como, por exemplo, coleta de lixo e
iluminag&o publica

Nallhade Santa Catarina, muitos proprietériospagamo I TReo IPTU sobre
parte ou totalidade do imével. Eles desenvolvem alguma atividade agropecuériae
para terem acesso ao bloco de notas, bem como objetivando conseguir futuros
beneficios previdenciarios, mantém seu cadastro no INCRA® epagam ITR.

8 O cadastro rural foi implantado no Pais em 1964, através do art. 46 do Estatuto da Terra, Lei 4.504, de 30 de
novembro de 1964, e regulamentado pelo Decreto 55.891, de 31 de margo de 1965, em seus artigos 26 e
seguintes. O Instituto Nacional de Colonizagao e ReformaAgraria—INCRA, foi eleito como o 6rgéo federal
executor dareferidalei.

O cadastro rural foi criado com trés objetivos, conforme especifica o art. 46 do Estatuto da Terra.:

1. levantar dados para caracterizagdo dosimdveisrurais com aindicagdo: a)do proprietario e de suafamilia; b)
dostitulos de dominio, da natureza da posse e daforma de administragdo; c)dalocalizag&o geogréfica; d) da
area com descrig&o das linhas de divisa e nome dos respectivos confrontantes; €) do valor das terras, das
benfeitorias, dos equipamentos e das instal agdes exi stentes discriminadamente;

2. descobrir a natureza e condigdes das vias de acesso e respectivas distancias dos centros demograficos mais
préximos com popul agdo:

a) até 5.000 habitantes; b) de mais de 5.000 a 10.000 habitantes; c) de mais de 10.000 a 20.000 habitantes; d)
de mais de 20.000 a 50.000 habitantes; €) de mais de 50.000 a 100.000 habitantes; f) de mais de 100.000
habitantes;

3. Descobrir as condigdes de exploracéo e do uso daterraindicado:

a) as percentagens da superficie total em cerrados, matas, pastagens, glebas de cultivo (especificadamente em
exploragdo einexploradas) e em &reasinaproveitéveis; b) ostipos de cultivo e de criagdo; asformas de protegdo
e comercializag&o dos produtos; ¢) os sistema de contrato de trabalho, com discriminag&o de arrendatarios,
parceiros etrabalhadoresrurais; d) as préticas conservacionistas empregadas e 0 grau de mecanizagdo; €) 0s
volumes e os indices médiosrelativos aproducdo obtida; f) ascondigdes parao beneficiamento dos produtos
agropecudrios.

A Lei 5.868, de 12 de dezembro de 1972, regulamentada pel o Decreto nimero 72.106, de 18 de abril de 1973,
criou 5tiposde cadastros: cadastro deiméveisrurais; cadastro de propriedadesrurais; cadastro de arrendaté-
rios e parceiros; cadastro de terras pablicas e cadastro fiscal deiméveisrurais.
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Como estaevidenciado emlei, o cadastro rural tinhafinalidades econémicas
sociaisetambém fiscais. O banco de dados auixiliao Governo Federal nadelimitacéo
de zonas agricolas, sua estrutura e problemética, para que possaimplementar poli-
ticas e acOes.

A Lei 8.845, de 20 dejaneiro de 1994, criou o cadastro fiscal deimoveisrurais,
com aexclusivafinalidade de reestruturar o cdlculosdo I TR, cujacobranga passou
a ser efetuada pela Receita Federal. Segundo informages obtidas neste érgéo, no
mesmo ano em que se criou o cadastro fiscal, “foi elaborada uma Lei em
Floriandpolis, a qual declarou a llha de Santa Catarina como area eminente-
mente urbana” e, por isso, o referido imposto ndo é cobrado na Ilha de Santa
Catarina. Dessaforma, os proprietari os anteriormente consideradosrurais deixaram
depagar oI TR, assumindo o IPTU. Estefato atestaque alei municipal se sobrepde
aFedera.

No IPUF - Instituto Planejamento Urbano de Florianépolis- seteve acesso a
Lei 2.193, de 5 de novembro de 1985, que prevé o Plano Diretor de Floriandpoalis,
dispbe sobre 0 Zoneamento e uso e a ocupacdo do solo nos balneérios da I1ha de
Santa Catarina, declarando areaespecia deinteresseturistico e daoutras providén-
cias. Nasua Subsecéo I tratada Zona Rural:

“Art. 8. Zona Rural é aquela formada pelos espacos ndo urbanizavels
destinados a pratica da agricultura, pecuaria, silvicultura, conserva-
¢ao dos recursos naturais e a contencéo do crescimento da cidade.

Art. 9. Adisciplina do uso e ocupacéo do solo na Zona Rural visa estimu-
lar as atividades primarias, preservar as caracteristicas socio-econdmi-
cas do meio rural e promover a melhoria da qualidade de vida de seus
habitantes, evitando a implantacdo de atividades que induzam as for-
mas de ocupacéo urbana” .

Jaal e complementar 001/97, que em varias partesrepetiu o Plano Diretor,
dispbe sobre o Zoneamento, o0 uso e ocupacdo do solo no Distrito sede de
Florianépolis, estabelecendo :

“Art. 3° - Para fins de aplicagéo do regime urbanistico instituido pela
presente Lei, o territorio formado pelo Distrito Sede do Municipio de
Florianopolis, mencionado no art. 1°, é constituido pelas Zonas Urba-
nase Rural, que se repartem nas diver sas areas de usos, conforme delimi-
tado nos mapas em escala 1:10.000, constantes do Anexo .

§ 1° - A Zona Urbana de que trata esta lei € um Unico complexo urbano
constituido por duas areas distintas:

I. a area urbana continental, delimitada ao norte, ao sul e ao leste, pelo
Oceano Atlantico, e a Oeste pela linha demarcatoria do limite entre os
Municipios de Florian6polis e Sdo José.
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I1. a drea Urbana Insular delimita-se por uma linha que parte do Ocea-
no, na Ponta do Squeira, em Cacupé, seguindo o divisor de aguas até
encontrara cota altimétrica dos 100 m (cem metros) , a qual segue na
direcéo sul, até alcancar o divisor de aguas do Morro da Represa no Rio
Tavares, descendo por este até a Rodovia SC 405, seguindo em linha
reta até o Rio Tavares, descendo por este até o mar e seguindo pela linha
do Oceano até a Ponta do Squeira.

§ 2° - A Zona Rural compreende 0 espaco situado entre os limites das
Zonas Urbanas e os limites do Municipio” .

Os funcionérios do IPUF, desconhecem a Lei que declara a llha de Santa

Catarina, como areaurbana.

Na Secretaria de Finangas da Prefeitura Municipal de Floriandpolis seteve

acesso aLe Municipal 3.523 de 18-12-90, que disciplina a cobranga do Imposto
sobre apropriedade predial eterritorial urbanadosiméveisinscritosno cadastro de
imoveisrurais da Unido e daoutras providéncias:

“Art. 1° - Todos os iméveis localizados no Municipio de Floriandpolis,
estdo sujeitos a incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana, observado o disposto no Art. 236 seus paragrafos,
da Lei nimero 805, de 27 de dezembro de 1966, consolidada pelo Decre-
to nimero 92, de 15-0780, independentemente de qualquer outros tribu-
tos cobrados pelo Governo Federal ou Estadual.

Art. 2°- O valor do imposto Territorial Rural pago a Uni&o, relativo aos
imbveis, do que trata o art. 1° desta Lei, sera utilizado como crédito
Tributario do Contribuinte, considerando-se quitado o valor devido a
Uni&o e ainda néo pago relativo ao mesmo periodo do Imposto predial
e territorial urbano.

Paréagrafo unico. No célculo do valor imposto devido, a que se refere
neste artigo, ndo serdo considerados os valores pagos a Unido, a titulo
de multaejurosde mora” .

A Consolidagdo das L eis Tributarias, Dec. niUmero 92 de 15 dejulho de 1980,

e0 Cadigo Tributéario do Municipio, Capitulo 11, ao tratar sobre a Propriedade Predi-
al eTerritorial Urbanaassim determinacomo fato gerador do | PTU:

“Art. 227. O imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
IPTU tem como fato gerador a propriedade, o dominio (til ou a posse de
bem imével, localizado na zona urbana do Municipio.

§ 1°- Para os efeitos deste imposto entende-se como zona urbana aquela
em que existem, pelo menos dois dos melhoramentos abaixo indicados,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

I. meio-fio ou calgamento, com canalizacdo de aguas pluviais;
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I1. abastecimento de agua;

[11. sistema de esgoto sanitério;

IV. rede de iluminacao piblica, com o seu posteamento para distribui-
¢éo domiciliar;

V. escola primaria ou posto de salide a uma distancia maxima de 3 Kmdo
imovel considerado.

§ 2° - Consideramtse urbanas as areas urbanizave's, ou de expansio
urbana, constantes de loteamento aprovados pela Prefeitura, destina-
dos & habitac&o, a industria ou ao comércio mesmo que localizados fora
da zona urbana” .

Pelo que se observa, Lei que “ declara a Ilha de Santa Catarina como area
eminentementeurbana” , citadanaReceitaFederal, naredidadeéal el 3.523, coma
ressalva gque esta ndo declara toda a Ilha de Santa Catarina &rea urbana mas, que
todos os iméveis localizados no Municipio de Florian6polis estéo sujeitos a inci-
dénciado imposto sobre aPropriedade Predial e Territorial, bem como dapossibili-
dade de compensagéo dos valores pagos a Uni&o.

A Consolidagdo das L eis Tributarias, Dec. niUmero 92 de 15 dejulho de 1980,
Caodigo Tributério do Municipio de Florianépolis, na verdade repete o que consta
do Cadigo Tributério Naciona, Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966.

No TJSC - Tribunal de Justicade Santa Catarina- constao Acordéo 41.088,
oriundo da Comarcada Capital, tendo como relator o Desembargador Xavier Vieira
da Segunda Cémara Civil, com data da decisdo de 20 de abril de 1993, e seguinte
Ementa

“IPTU el TR. Bitributag8o, sobre amesma propriedade. Propriedade locali-
zadaforade dreaurbana, cadastrada, no INCRA, servidaderede elétricae
de escola priméria a menos de 3 quilémetros. Inteligéncia do art. 32 do
CTN. Acdo procedente. Recurso voluntério desprovido. Sentenca em
reexame mantida’.

N3&o obstante estejam presentes mel horamentos bési cos exigidos pelo Codi-
go Tributario Nacional, definidores de Zona Urbana, de competénciamunicipal (art.
32, parégrafo 1, eincisos), €éindevido o IPTU, quando o imével sesituaem érearural,
seja pela precedéncia do cadastramento do I TR, sgja porque a disténcia de estabe-
lecimento escolar ndo deve ser medidaem linhareta, mas pelaviapuiblica.

O Municipio de Floriandpalis, inconformado com a prestagéo jurisdicional
entregue nestes autos de A¢&o de Repeti¢ao de Indébito que lhe move Vita Jodo da
Luz e sua mulher, interpds, tempestivamente, recurso de apelagdo em que a Lel
tenha a sentenca anulada para o fim de que outra seja prol atada com base em dados
fornecidos por provapericial ou por inspecdo judicial.
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O recurso foi respondido e o Parquet Estadual, elegendo como tese afaltade
legislagcdo municipal locando o imével dos apelados no perimetro urbano, opina
pel o improvimento do recurso. Em suas palavras: “ A meu sentir, a sentenca € de ser
mantida, por seus proprios e juridicos fundamentos. Das provas coletadas, duas
vertentes sdo incontestes: a) os contribuintes sofreram bitributagdo, ao pagarem
IPTU e o ITR sobre a mesma propriedade, num mesmo exercicio; b) o imovel é
servido por iluminagéo publica” .

Os apelados entendem, face a destinagdo do imével, sua localizagdo e a
precedénciado cadastramento, ser indevido o IPTU. O municipio apelante, inversa-
mente, objetivademonstrar que setratadeimovel urbano paraefeitosfiscais, jaque
satisfeitas duas das condicfes do art. 32 do CTN.

A causa esta resumida na indagagdo: a propriedade estd ou ndo em &area
urbana? A resposta obrigatoriamente, deve ser retirada no art. 32, parégrafo 1, do
CTN. Estanormaconsiderazonaurbanaaquelaem que estdo presentes, no minimo,
duas das benfeitorias que enumera em seus incisos, além de sua defini¢do em Lei
municipal. A rede de iluminacdo publica é incontroversa, a segunda alegacéo do
municipio- escolaprimariaamenosde 3 Km, € 0 amago dacausa, jaque o apelante
defende alinhareta, enquanto os apel ados entendem que estadeve ser medida pela
via publica que os une. N&o bastasse, 0 municipio ndo comprovou, igualmente,
estar oimével localizado em areaurbanapois, como bem alertado pelo Promotor de
Justica, “ndo basta o preenchimento das condi¢des, é necessario sua definicéo
por Lei municipal. Diante de tais consideracgdes, opino pelo conhecimento e
improvimento do recurso involuntario, sou pela confirmacéo da sentenca quan-
do do reexame necessério a que esta sujeito a sentenca preferida nestes autos” .

Ficaclaro no referido Acordao, que o Municipio de Floriandpolis, ndo tem
Lei de defini¢do do solo urbano, ou pelo menos ndo a apresentou NO Processo
movido por municipeem 1993, o quecomprovaaineficaciadal el 3.523 de 18-12-90.
Logo, portanto, quando a Receita Federal afirmaque a Prefeitura de Florianépolis
temlei determinando que ailhade Santa Catarina é areaeminentemente urbana, esta
equivocada. A bitributag8o, existente hoje namaior parte do Estado catarinense, €
ilegal e s permanece em vigéncia porgue os cidaddos ndo provocam o Poder Judi-
ciario paradecidir, ou porque ndo querem deixar depagar 0 I TR, em face dainsegu-
ranca de possiveis perdas futuras.

Como se pode notar, haumatotal desarticulagdo entre asinstituicdes
publicas que fornecem informag8es muitas vezes, contraditérias. Estes
desencontros, certamente se refletem entre os municipes, principal mente no que se
refere alegalidade da cobranca do IPTU em éreas que até recentemente, estavam
sujeitas somente ao pagamento do ITR.

Do ponto de vista da academia e das pesquisas geogréaficas e socio-econb-
micas, 0 problema maior se relaciona aos dados que, provenientes de diversas
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fontes com diversas maneiras de encarar a definicdo e delimitagdo do rura e do
urbano, podem estar retratando situagBes fal sas ou ndo abarcando atotalidade das
manifestacdes da sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

O mundo rural, apesar das suas especificidades vem sendo transformado
sob 0 comando técnico do urbano. O processo de alteragdo de &rea rura para
urbana é complexo e os desdobramentos interferem na vida das pessoas em multi-
plos aspectos. Os trabalhos até entdo publicados na academia pelos cientistas
sociais, economistas, gedgraf os e outros, ndo vem dando énfase aestamatéria. Nao
se quer dizer com isso que ndo existam trabal hos que discutam as transformagdes
naarearural ou urbana, pelo contrario, como vimos, varios autores vem tratado do
assunto, todavia, o foco juridico e suasimplicacdes sociais e estatisticas ainda tem
sido pouco explorado.

Diante do cenario de mudancas, o Direito Agrério vem perdendo espaco, 0
individuo daédrearural transforma-se em cidadao urbano por decisio do Municipio,
gue o faz por diversas razdes. A transferéncialegal de sua condicdo de rural para
urbano, grande parte das vezes, ocorre sem 0 seu conhecimento, e isto reflete o
desprezo ao cidaddo que, sem poder de escolha, perde ndo s6 a identidade, mas
também aimunidade eisencdo fiscal, ficando sem protecao.

Comisso, ficao questionamento: o que o Direito Agrério estafazendo para
minorar ou reverter estasituacdo? A perguntatambém évalida para os pesquisado-
res que, inclusive, tiram conclusfes e recomendam medidas baseados em dados
inconsistentes.

A Constitui¢do de 1988 ndo definiu o que é espaco rural eo Codigo Tributé-
rio concedeu poder de decisio sobre o assunto aos municipios. Se a Sociedade ndo
se conscientizar dequetal poder constitui umaviolacdo de direitos, tendencialmente
as administragdes locais continuardo decidindo a vida das pessoas, independente
deseusinteresses. A manifestacdo visivel do homem do campo contratais préticas
aparece quando ele reclamado pagamento do IPTU, certamente existem outras que
poderdo ser desvendadas pelos estudiosos.

Na procura dagueles que podem contribuir com a discussdo, a argumenta-
¢do de que este seriaum enfoque juridico e, portanto, especifico aos operadores do
Direito, perde forga tendo em vista que as repercussdes do que ocorre ho rural ou
no urbano, envolvem a sociedade como um todo. Nas palavrasde DERANI (1997 p.
24-93) o Direito é semprefruto de umacertacultura. Ele énivel dapropriareaidade,
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€ elemento constitutivo do modo de producéo social. Logo, no modo de producdo
capitalista, como em qualquer modo de producdo, o Direito atua também como
instrumento de mudancgas sociais interagindo com os demais niveis.

O Direito, também nao € “escrito” apenas para os profissionais, mas paraa
sociedade como um todo. Além disso, € um pressuposto ficticio, vital para sua
atuacdo coercitiva. A realizagdo da cidadania reclama um real conhecimento do
Direito, ndo pelo temor ao seu poder repressivo, mas paraaconsciénciadaamplitu-
de daag&o modificadorae mobilizadoradavidasocial. Ademais, apoliticanecessita
de legitimidade, assim como o Direito, para perpetuar-se na sociedade. Mas s6 a
legitimidade politica abre chance para legitimidade do Direito. Assim, um Estado
Demacrético de Direito sb é possivel com aexisténciaconcomitante de umapartici-
pacdo democrética efetiva na politica e com a presenca de normas imbuidas de um
alto grau de aprovagdo social.

Certamente ele ndo é simplesmente um conjunto de normas que se manifes-
tam pela positivagéo de conduta, que porém ndo o exaurem. O Direito ndo é uma
parte, um estamento da sociedade, € uma préticasocial. A sociedade contemporé
nea ndo consegue imaginar-se prescindindo desta atividade social destinada a or-
denar e prescrever atividades estatais. com vistas a conservagdo da dinémica
reprodutivado capital. Finalmente, como um elemento amais de motivagdo, chama-
mento e convite aos demais autores para discusso do assunto, ameraintervencéo
do Direito como corretor de falhas eventuais ndo é mais suficiente. O papel mais
ativo e empreendedor que €le vem assumindo, atribui-se ao fato de ter tomado para
si umafuncéo de redistribuidor de riquezas, objetivando diminui¢éo de diferencas
socials, decorrentes dalivre negociagdo e, por isso, ser incontestavel aparticipacao
de outros setores.

Considerando que as novas territorialidades decorrentes da urbanizagéo do
rural constituem uma oportunidade de ocupar méo-de-obra e gerar renda, torna-se
necessario criar politicasagricol as e ndo agricol as parapromover o desenvolvimen-
to rura. Neste sentido, deve-se incluir a discussdo e aimplementagéo dareforma
agréria, bem como as transformactes econdmicas, culturais, sociais e politicas
advindas desse processo de ateragéo do significado rural.

Muito embora a urbanizagdo do campo no Brasil sgja incipiente, dada a
importancia do fendmeno, é necessario discutir as defini¢des de urbano e rural,
considerando os processos derivados da urbanizac8o de arearurais e as repercus-
sbes sicio-espaciais dela resultantes, o que implica em diferentes projetos de
territorialidades para os envolvidos.
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