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RESUMO

Este artigo teve como objetivo resgatar o processo historico de implementacdo das
politicas publicas voltadas para a inser¢do de uma regido semi-arida - o Vale do Agu-
RN- na globalizacdo da agricultura através da fruticultura irrigada. Para isso se fez
necessario fazer um resgate historico dessas politicas implementadas no Vale do Acu
desde a década de 1950 até os dias atuais levando em conta a insercdo da regido no
comercio global de frutas através principalmente da logistica, infra-estrutura e garantia
hidrica. O referencial que foi utilizado se baseou principalmente na literatura acerca das
politicas publicas a nivel local, regional e nacional. A pesquisa foi realizada com base
em fontes documentais, livros, periddicos e entrevistas. Realizou-se um levantamento
na internet sobre as principais politicas implementadas e em curso pelo Ministério da
Integracdo Nacional, Ministério do Desenvolvimento Agrario, dentre outros 6rgdos
publicos. Paralelo a isso se orquestrou uma pesquisa de cartério e entrevistas no Vale do
Acu.
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ABSTRACT

This article has the aim of rescuing the implementation of the historical process in
public politics directed through the insertion of the half-barren region located in Agu’s
Valley in the state of Rio Grande do Norte within globalization of agriculture through
the irrigated fruit culture. For this basis, it’s considered necessary to make a historical
research of the implemented public politics in Agu’s Valley since the appearance of
incipient politics from the fifties up to nowadays, requiring in order to discover when
the global market of fruits politics had made their insertion in this region, and it was
conquered mainly by: logistics, infrastructure and hidrical guarantees. The referential
used is based on literature concerning the public politics on the local, regional and
national level. The research was based on documentary sources, books, journals and
interviews. A survey, on the Internet, about implemented and ongoing public politics of
the Ministry of the National Integration, Agrarian Ministry and Economics Ministry,
amongst others public agencies were also made. At the same time, a research on
notary's office and interviews in Agu’s Valley were made as well.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem o cardter de resgatar o processo histérico de
implementacdo das politicas publicas voltadas para a inser¢do de uma regido semi-arida
- 0 Vale do Acu-RN- na globalizacéo da agricultura através da fruticultura irrigada.

Para isso se fez necessario fazer um resgate histérico das politicas publicas
implementadas no Vale do Agu visando o desenvolvimento da fruticultura irrigada e sua
insercao no comercio global.

O resgate se inicia com as primeiras e incipientes politicas na década de 1950 se
fazendo as primeiras intervenc6es publicas no Vale no sentido de inserir a fruticultura
irrigada para um mercado local e regional, passando posteriormente pela articulacdo do
Projeto Baixo Acu no inicio dos 1980 com a construgdo da Barragem Armando Ribeiro
Gongcalves e a posterior insercdo do Vale do comércio global de frutas. Por fim, se
chega a década de 1990, com insercdo da multinacional de frutas Del Monte Fresh
Produce no Vale do Acu e com a emergéncia de politicas publicas de suporte aos
interesses da multinacional, tanto durante os anos 1990 durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, quanto nos dias atuais com o governo Luis Inécio Lula da Silva.
Vale salientar, entretanto, que durante o governo Lula se nota uma politica um pouco
diferente, com iniciativas que privilegiam tanto os interesses da multinacional, quanto

0s pequenos agricultores familiares do Vale.

2. VALE DO ACU

O Vale do Acu faz parte do estado do Rio Grande do Norte. E uma microrregido
constituida de nove municipios (ver Fig. 1), que ficam na regido da Bacia Hidrografica
do rio Piranhas-Acu. Com cerca de 44.000 km?, essa Bacia nasce em terras do estado da
Paraiba, no municipio de Bonito de Santa Fé, e se estende até encontrar-se com aguas
oceanicas do delta da cidade salineira de Macau, no Rio Grande do Norte. Esse rio tem
extrema importancia para o Rio Grande do Norte por ser ele 0 maior em volume de agua
e também por ter o papel principal no abastecimento de dgua das principais adutoras do
interior (SILVA, 1992; FERNANDES, 1992).
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OCEANO ATLANTICO

01 - Agu

02 - Ao do Rodriguas
03 - Carnaubais
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Figura 1. Microrregido do Vale do Acu-RN. Fonte: Webcarta.net. (2007).

A regido do Vale do Piranhas-Acu é composta de 28 municipios, na Paraiba, onde
0 rio nasce, e de 9 municipios, no Rio Grande do Norte, sendo que “Ao penetrar no Rio
Grande do Norte passa a ser chamado de Vale do Agu, numa clara alusdo as extensas e
férteis varzeas desse rio nos municipios de Agu e Ipanguacu.” (SILVA, 1992, p.13).

Devido a fertilidade das suas varzeas, principalmente na regido onde se localizam
0s municipios de Acu e Ipanguacu (Baixo Acgu), essa area, desde o inicio da

colonizacdo, foi cobicada para projetos agropecuarios e extrativos.

3. POLITICAS PUBLICAS NO VALE DO ACU (1950 A 1990)

O processo de evolucdo da irrigacdo e de politicas publicas para a fruticultura no
Baixo-Acu é estruturado por Silva (1992), que o faz identificando trés periodos: o que
antecede a 1969, o compreendido entre 1969 a 1979 e o periodo p6s-1979.

- Antes de 1969

Com relacdo a irrigacdo, Silva (1992, p.16-17) observa que:
... esse periodo é caracterizado pelo desenvolvimento de praticas de
irrigagdo bastante rudimentares evoluindo de simples cultivos

inundados nas varzeas até a pratica de aguacdo em terrenos mais
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elevados. S8o areas de vazantes onde se plantavam o feijdo, a batata-
doce e o capim para a alimentacdo do pequeno criatério. Registra-se
também, nos limites desse periodo, 0 uso de moto-bombas para fins de
irrigacéo, porém em escala bastante reduzida.

Indo na mesma direcdo, Andrade (1998) afirma que foi no Governo de Juscelino
Kubitscheck que se passou a financiar os proprietarios que quisessem adquirir moto-
bombas. As mesmas foram adquiridas por muitos pequenos proprietarios do Vale do
Acu para irrigar as varzeas. Depois, por falta de conservacdo desse equipamento (a
substituicdo de pecas era dificil e a assisténcia técnica praticamente ndo existia), o surto
agricola amainou.

Ja Valverde & Mesquita (1961, p.21), se referindo provavelmente a0 mesmo
periodo de Juscelino Kubitscheck, afirmam que a o ramo de atividade da fruticultura

...tomou notével incremento a partir do inicio dos trabalhos do Plano
de Valorizacdo do Vale do Acu, depois de 1955. Este servico
distribuiu 81 motobombas, até o ano de 1959, que foram alugadas por
ano, além de 22 vendidas. Distribuiu também 1800 metros de cano de
duraluminio e deu auxilio para a construcdo de 41 cacimbdes, 45
tanques e cruzetas e 1100 metros de canais de alvenaria. Com esses
apetrechos e instalacbes foram irrigados 800 hectares, que incluem
praticamente a totalidade dos pomares. (Negrito dos autores).

Os mesmos notam ja naquela época que a Unica fruta que é cultivada em culturas
homogéneas, além do pomar caseiro, € a banana, que naquele momento era vendida
regionalmente para os municipios de Acu, Sdo Rafael, Mossord, Areia Branca,

Pendéncias, Angicos e Macau.

- Periodo 1969-1979

Quanto ao periodo compreendido entre 1969-1979, “registra-se a combinacdo da
exploracdo dos carnaubais com a agricultura irrigada de algod@o herbaceo (em areas
nunca superiores a 15 ha), bananeiras e capineiras, também em pequenas areas, menores
que 5 ha)” (SILVA, 1992, p.17).

Nesse periodo, inaugura-se o processo de modernizacdo da agricultura da varzea
com a entrada da Empresa Agropecuaria ‘Knoll’ (1971), que utiliza a irrigagdo com fins
exclusivamente comerciais. Com a chegada dessa Empresa, incrementa-se a difusdo de

praticas irrigadas no Vale do Acu.
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- Periodo P0s-1979 — “Projeto Baixo-A¢u”

A construcdo da Barragem de Acu, através do Projeto Baixo-Acu, vai se dar em
um contexto de politicas publicas que sdo direcionadas para viabilizar a Revolugéo
Verde, a Modernizacdo da Agricultura no Nordeste.

Essa Revolucdo consiste num grande crescimento de produtividade e de
quantidade na agricultura por meio do uso de tecnologias, como os tratores agricolas,
técnicas de irrigacdo, defensivos quimicos, variedades de sementes, aviacdo agricola,
computadores, novos métodos de gestdo, etc. De um lado da producdo, vai se ter a
Industria Produtora de Insumos com fertilizantes, defensivos e corretivos, e do outro,
vai se ter a Industria de Bens de Capital, com tratores, colheitadeiras e equipamentos de
irrigacéo.

Essa chamada industrializacdo da Agricultura vai ser dirigida por grandes
Empresas Multinacionais com o apoio de organiza¢des supranacionais como o Banco
Mundial, que vai ajudar na implementacdo dessa Revolucdo, a qual vai ser altamente
danosa para 0s pequenos produtores, uma vez que vai aumentar a dependéncia destes
com relacdo as grandes empresas fornecedoras de insumos (SHIVA, 2003).

No Brasil, na década de 1970, o Governo Autoritario vai implementar através de
um conjunto de politicas publicas um programa de modernizacdo do campo que esta de
acordo com os dizeres da Revolucdo Verde. No inicio da década de 1970, esse Governo
ja implementa o | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), que tem como
programas principais: o Programa de Redistribuicdo de Terras (PROTERRA) e de
estimulo a agroindustria do Norte e Nordeste que visava, entre outras coisas, a expansao
da agroindustria e a da exportacdo, e o Programa de Integracdo Nacional (PIN), que
continha, entre suas principais linhas de acdo, um plano de irrigacdo no Nordeste,
destinado ao aproveitamento dos vales umidos e a elevagdo da produtividade na faixa
semi-arida, assim como a implantacdo de corredores de exportacdo no Nordeste
(SOUZA, 1997).

Vai ser principalmente através do PIN que o Estado induzird um processo de
modernizacédo agricola no Nordeste. No |1 PND, na segunda metade da década de 1970,
vai ser financiado pelo PIN o I Plano Plurianual de Irrigacéo, em 1978 (VALENCIO,
1995).

Esse Plano possibilitou a generalizacgdo de empreendimentos privados de
irrigacdo, através da facilitacdo do acesso & agua, empreendimentos esses que usavam

técnicas modernas. O Estado Autoritario também estava sedento de divisas para pagar a

Revista de Geografia. Recife: UFPE — DCG/NAPA, v. 25, n. 2, mai/ago. 2008 62



divida com o FMI, por isso incentivou a agroexportacdo em bases modernas, investindo
em fixos que dessem uma infra-estrutura para essa nova agricultura (VALENCIO,
1995).

O Programa Plurianual de Irrigacéo incluiu 36 Projetos do DNOCS localizados no
Poligono das Secas, havendo prioridade de verbas para os Projetos situados nos Vales
Umidos, a saber: Gurgéia e Parnaiba, no Piaui; Acaral e Jaguaribe, no Ceara; Itapicuru
e rio das Contas, na Bahia e Agu e Apodi, no Rio Grande do Norte. Foi nesse contexto

do Programa citado que foi construida a Barragem “Armando Ribeiro Gongalves” que

iria servir de suporte para a entrada do Vale do Acu na Revolucdo Verde, na
Modernizagdo da Agricultura, e, consequentemente, em uma agricultura de mercado
com bases empresariais.

Segundo Fernandes (1992), o DNOCS, no | Simposio de Desenvolvimento do
Vale do Acu, em janeiro de 1977, passava as seguintes informacgdes sobre o Projeto
Baixo-Acu: para a Bacia de Irrigacéo, a proposta inicial era a de assentamento de 2.812
familias, sendo que, na primeira fase do Projeto, seriam irrigados 7.000 ha na margem
direita do rio Acu; na segunda fase, seriam irrigados, no prazo de quatro anos, 8.000 ha
na margem esquerda do rio no trecho Acu-Pendéncias; e na terceira fase, no prazo de
seis anos, seriam irrigados mais 7.000 ha na regido do Tabuleiro. O Projeto de Irrigagédo
iria beneficiar mais de 3500 colonos, que estariam cultivando suas terras com uma
moderna tecnologia, dentro de mais seis a oito anos, tempo necessario para a total
implantacdo do Projeto. O colono desapropriado teria vantagem na selecéo para colono
do perimetro irrigado, a ser feita por técnicos do DNOCS. Os 6rgdos financiadores
seriam 0s Bancos do Brasil e do Nordeste.

O referido Projeto também tinha o objetivo de implantar na regido do Baixo-Acu
uma agricultura de mercado, em bases empresariais e com razoavel nivel de
produtividade.

Em meados de 1970, iniciou-se 0 processo de desapropriacdo executado pelo
DNOCS de 3.955 familias, sendo 1.262 na regido do Projeto de Irrigacdo, e 2.693 na
Bacia Hidraulica, chegando a um total de 20.250 pessoas (VALENCIO, 1995).

Paralelo a esse processo, o Governo suspende o financiamento da producdo
agricola, feito pelas agéncias do Banco do Brasil na regido do Baixo-Agu, ordenando
também o bloqueio do cartorio para a alienacdo de imoveis.

A suspensdo de financiamentos desde 1975 pelo Banco do Brasil, para

investimentos na &rea desapropriada, vai acarretar desvalorizacdo da érea e reducdo dos
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valores das indenizacdes a serem pagas. O bloqueio do cartdrio para a alienacdo de
imdveis poderia ser de grande valia para a proposta de distribuicdo de terras, como
poderia servir, como hoje se constata, para uma posterior concentracdo de terras em
areas beneficiadas com os recursos do Setor Pablico (FERNANDES, 1992).

Com esses atos e desapropriacfes, 0 Governo estava formando assim uma nova
conformacdo da estrutura fundiaria dos municipios atingidos, principalmente Acu e
Ipanguacu. Mas vai ser com a presenca de agentes do grande capital, comprando terras,
que se vai possibilitar o estabelecimento de um mercado de terras, cuja dindmica jamais
tinha sido imaginada na regido.

Com a implantacdo do Projeto e a construgéo da Barragem “Armando Ribeiro”,
registra-se um descumprimento geral do objetivo de implantar um perimetro irrigado
para os desapropriados e para os agricultores da regido. O que se vé é um atraso de mais
de dez anos para a implantacdo do primeiro perimetro irrigado, em 1992, com apenas
pouco mais de 5000 ha.

Na verdade, o Estado s6 colocou em prética a 12 Fase do Projeto Baixo-Acu, que
foi a constru¢do da Barragem “Armando Ribeiro Gongalves”, iniciada em 1979 e
concluida em maio de 1983. As duas outras Fases foram “esquecidas”.

A 22 Fase, com 0 assentamento da populacdo a montante da Barragem e o Pélo de
Piscicultura, foi esquecida, sendo que boa parte da populacdo desapropriada ficou em
casas de madeira em situacdo desfavoravel, em assentamentos, sem agua, banheiro e
com terra infértil.

A 3? Fase, com o Projeto de Irrigacdo a jusante da Barragem - projeto que,
segundo a propaganda do préprio 6rgdo, viria a beneficiar mais de 3500 colonos
diretamente com um perimetro irrigado que chegaria a mais de 20.000 ha - foi
esquecida. N&o sendo concretizadas as desapropriacdes da area do perimetro irrigado e
ndo se fazendo perimetro irrigado nenhum, desencadeou-se uma correria de grupos
empresariais nacionais atraidos pela potencializacdo das possibilidades de irrigacdo na
regido de Ipanguacu e Acu.

O que na verdade o Projeto Baixo-Agu propunha, e conseguiu realizar,foi

. a reversdo do padrdo de utilizacdo dos solos do Vale, o que
compreenderia a eliminacdo de grande parcela da atividade econdmica
preexistente, como a agricultura de subsisténcia e a mineracéo, tidas

como obstaculos a ser transpostos ja desde a construcdo da barragem
[...] (VALENCIO, 1995, p.66).
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Com a Barragem, a mineracdo que existia no municipio de Sédo Rafael, 0 maior
prejudicado, com mais de 20.000 ha desapropriados, foi literalmente por agua abaixo,
com o quase desaparecimento dessa atividade.

A agricultura de subsisténcia também diminuiu muito com a Barragem e depois
dela, com as compras de terras pelas grandes empresas rurais interessadas em produzir
monoculturas para exportagao ou para 0 mercado interno.

Logo depois da inauguracdo da Barragem, em 20 de maio de 1983, tem-se 0 inicio
da vinda dos grandes grupos para a regido do Vale do Acu, enquanto o Governo se
‘esquece’ dos projetos de assentamentos dos colonos.

Com isso, uma nova estrutura fundiaria de carater empresarial comeca a se
desenvolver. Conforme pesquisa executada por Albano (2008) no municipio de
Ipanguacu ( um dos mais dinamicos do Baixo Acu), a partir de 1982, ja perto do final da
construcdo dessa Barragem, ja comeca a se intensificar o processo de compra e venda
envolvendo as pessoas juridicas, na sua imensa maioria, empresas agricolas. Mas, € a
partir de 1986 que vai se consolidar o movimento empresarial em dire¢éo a Ipanguagu.
Movimento este que tem como seu apice, justamente o ano de 1986, quando sao
negociados mais de 2.000 ha de terra com a participacdo de pessoas juridicas, na sua
maior parte empresas rurais, intensificando-se até 1989. A partir de 1990, porém, o
movimento de transagdes de compra e venda tem uma queda significativa (Fig. 1).
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Figura 1. Compra e Venda de Terras por Pessoa Juridica em Ipanguacu (1979 a 1992). Fonte:

Cartério Unico de Ipanguacu (Dados Brutos).
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Esse carater empresarial fica muito claro no crescimento da area de irrigacdo de

médias e grandes empresas agricolas nos principais municipios do Vale do Acu,

constatado pelo trabalho de Pinheiro (1995) em 1990. Segundo Pinheiro, que articulou

uma pesquisa de campo nos mais importantes municipios do Vale do Acu — Baixo Acu

e constatou mudancgas com a construcdo da Barragem Armando Ribeiro Gongalves.

Mudancas tanto no eixo produtivo que passou do extrativismo da cera de carnalba,

pecuaria e cotonicultura para principalmente a fruticultura irrigada, como mudancas no

mercado de terras, com a chegada de grandes grupos empresariais regionais e nacionais

para produzir no Vale (Tab. 1).

Tabela 1. Area em ha irrigados na Bacia Hidrografica do Rio Piranhas Agu por empresa

instalada, considerando-se sua localizacdo e tipo de cultura, no ano de 1990. Fonte:

Pinheiro (1995).

Municipio Empresa Agricola Ha Culturas
Irrigados
Acu/lpanguagu e FRUNORTE 781 Meldo, Manga,
Carnaubais Grapefruit, Uva e Acerola
Acu AGROKNOLL Ltda. 200 Meléo, Banana, Uva,
Manga, Tomate, Cebola
Acu SAO GUILHERME 74 Algodéo, Milho e Feijdo
Acu TROPIK Ltda. 49 Melédo
Acu LEONIDAS JUNIOR 28 Meldo
Ipanguacu FINOBRASA 1.600 Algodao, Milho e Manga
Ipanguacu TAISA 400 Algodao e Milho
Ipanguagu AGROVALE 180 Manga, Laranja e Mamao
Ipanguagu VENEZA 56 Manga, Feijao e Meldo
Ipanguacu SERIDO Ltda. 38 Algodéo e Manga
Ipanguacu NASA 31 Mel&o
Carnaubais FAZENDA MUTAMBA 14 Algodéo
TOTAL - 3.451 -

Ainda segundo Pinheiro (1995), essas empresas, aléem de possuirem uma grande

area irrigada, ainda compraram muitas terras, tanto em area de varzea, como em

tabuleiro para em um futuro servir de reserva e também aplicar na agricultura irrigada,

dependendo da variacdo dos precos das frutas (Tab. 2).
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Tabela 2. Areas em ha das principais empresas agricolas considerada em seu total, em
hectares irrigados — 1990. Fonte: Pinheiro (1995).

Empresas Atual Area Irrigada Area Total
FRUNORTE 781 10.920
AGROKNOLL 200 200
SAO GUILHERME 74 194
TROPIK LTDA 49 49
FINOBRASA 1.600 2.900
TAISA 400 800
TOTAL 3.104 15.063

Com a chegada dessas empresas e sua compra agressiva de terras, se nota uma

marginalizacdo e uma diminuicao significativa da pequena agricultura. Na Tabela 3, se

pode observar isso claramente, devido ao ndmero inexpressivo de projetos de
agricultura irrigada propostos a EMATER (PINHEIRO, 1995).

Tabela 3. Projetos de agricultura irrigada implementados a partir de 1987 até 1990, no

vale do acu, para pequenos irrigantes — EMATER. Fonte: Pinheiro (1995).

Programas Pivot Central Kit’S De Proine/ Total

Municipios Produtores Area Irrigacdo Provarzeas Produtores Area
Atendidos (Ha) | Produtores Area Produtores Area Atendidos (Ha)

Atendidos (Ha) Atendidos (Ha)

ACU - 86 303,1 34 94,0 120 397,11

ALTO DO - 14 31,0 32 80,32

RODRIGUES 18 49,32

CARNAUBAIS 01 27,20 38 123,8 12 63,0 51 2140

IPANGUACU - 21 105,3 02 8,0 23 113,36

PENDENCIAS - 08 42,72 01 13,0 9 55,72

TOTAL 01 27,20 171 624,31 63 209,0 235 860,51

Salientando que a pequena producéo teve nessa época a sua disposi¢do um leque

de programas federais, como: o Programa da Irrigagdo do Nordeste (PROINE),

segmento regional do Programa Nacional de Irrigacdo (PRONI), langado pelo governo

Sarney, o Programa de Aproveitamento de Varzeas (PROVARZEAS) ou o Programa de
Distribuicdo de Kits de Irrigagdo e Pivot Central, sucedaneos do POLONORDESTE.
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Vale lembrar dos interesses privados envolvidos nesses programas que distribuem

equipamentos produzidos pela industria do Centro-Sul do pais (PINHEIRO, 1995).

4. GLOBALIZACAO DA AGRICULTURA E POLITICAS PUBLICAS NO
VALE DO ACU-RN (POS-1990)

O ano de 1993 foi 0 ano do estabelecimento da Organizagdo Mundial do
Comeércio (OMC) e o0 ano em que foram concluidas as negocia¢fes da Rodada Uruguai,
que incluia a Agricultura nas suas negociacdes e que previa uma grande liberalizacéo do
comércio agricola a partir daquele ano nos paises associados da OMC, inclusive o
Brasil. Além disso, é nesse ano que se tem o inicio da compra de terras em Ipanguacu
por uma empresa associada & Multinacional Del Monte Fresh Produce. Posteriormente
ela se insere no municipio de A¢u e Carnaubais, ambos no Vale do Agu.

Esses acordos internacionais no ambito da OMC e as pressdes do Banco Mundial
e do FMI, segundo Castells (2002), véo impor ao Brasil um processo de globalizagéo
que vai privilegiar as exportacdes e as corporagdes multinacionais. Um exemplo disso é
que, nos Ultimos vinte anos, houve um maci¢o crescimento do comeércio de frutas,
hortalicas e até de flores da América Latina para os Estados Unidos, devido a
agricultura ndo tradicional ser mais lucrativa. Porém, a situacdo € controlada por
grandes proprietarios de terras, ricos investidores e companhias estrangeiras. Segundo
Madeley (2003, p.14),

a globalizacdo econémica e a liberalizacdo do comércio
concentraram o poder nas entidades de grande porte que conhecemos
como conglomerados transnacionais. Pequenos agricultores néo
conseguem competir na economia global e sdo expulsos de suas terras,
deixando as portas escancaradas para 0s conglomerados.

Esse processo atualmente acontece no Brasil, nas areas de producdo para a
exportacdo, como na regido do cinturdo da soja, Centro-Oeste e nas areas de fruticultura
irrigada nos vales férteis do Nordeste, como o Vale do Acu.

Com a chegada da Multinacional Del Monte Fresh Produce no Vale do Acgu,
observamos que esta mantém uma relacdo diferenciada com o lugar em relacdo as
outras empresas de capital nacional que chegaram la na decada de 1980.

Observamos, com base na Tabela 4, que pouco essa Empresa se relaciona com o
lugar. O capital da Multinacional é global e financeiro, ndo depende da conjuntura local

nem da politica de crédito do Governo para a Agricultura.
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Tabela 4. A relacdo entre fatores de producdo e aquisicdo dos insumos das empresas

com os lugares de compra. Fonte: Quadro elaborado pelo autor baseado em Carvalho

(2001).

Elementos da Cadeia

Del Monte Fresh Produce

Empresas Locais

1. Fatores de Producéo

Capital Global e Financeiro Local e Empréstimo
Trabalho Global e Local Local

Terra Local Local

Integragéo Néo Faz Difundida

2. Insumos e servigos

Sementes/mudas Israel Chile, EUA
Adubos/fertilizantes Centro-Sul Centro-Sul

Equip. de Irrigacéo Israel e Costa Rica Local

Assisténcia Técnica

Local (propria)

Local (propria e parcerias)

Defensivos Estados Unidos Local
Mat. De Embalagem Estados Unidos Centro-Sul
Mat. De Seguranca Centro-Sul Local
P&D Israel e América Central Local

Com relacdo ao emprego de insumos e servicos, notamos que a Multinacional se
utiliza o minimo possivel do local, diferentemente das empresas locais, que dependem
quase sempre de insumos e servicos da regido do Vale do Agu. As sementes e mudas da
Multinacional vém de Israel e os adubos e os fertilizantes, do centro-sul do Pais, tal
como se da com as empresas locais.

Mas com relacdo ao emprego de equipamentos de irrigacdo, defensivos, material
de embalagem, material de seguranca, P&D, notamos que ha uma grande diferenca
entre a Multinacional e as empresas locais.

Os equipamentos de irrigacdo, defensivos, material de embalagem e P &D da
Multinacional vém de fora do Pais, principalmente dos Estados Unidos e de Israel, e
que, quando chegam no nosso Pais, oneram a balanca comercial com as importagoes,
além de desprezar a dindmica local como fornecedora desses insumos, desvalorizando o
local. Até o material de seguranga vem do centro-sul do Pais desvalorizando o que é
fornecido no local, ao contrario das empresas locais, que em boa parte dos insumos

mencionados acima se utilizam do que é oferecido internamente.
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A Empresa sO se utiliza verdadeiramente de duas coisas em ambito local: das
terras, para sua producéo, e de parte da méo-de-obra, uma vez que algumas contratagdes
sdo feitas no centro-sul do Pais e outras sdo de quadros gerenciais de fora do Pais.

A Del Monte Fresh Produce resolve escolher o Vale do Acu atraida tanto pela
rentabilidade que passaria a auferir quanto por uma série de vantagens locacionais que
esse lugar oferece para a Empresa, que passaremos a detalhar a seguir:

- Infra-Estrutura Hidrica — Com a constru¢do da Barragem de Acu;

- Infra-Estrutura Logistica — Ipanguacu se localiza em uma regido de facil acesso
aos portos de Natal-RN e Fortaleza-CE, economizando, assim, o frete maritimo;

- Alta Produtividade do Semi-Arido — As condicdes naturais de alta fertilidade dos
solos de varzeas, mais o alto indice de insolacdo da regido fazem com que nesse lugar se
tenha um alto grau de produtividade;

- Fuga do Fungo “sigatoka negra” - Esse fungo ja atinge as plantacGes da
Multinacional na América Central (Costa Rica, Panama e Guatemala), proporcionando
um aumento de gasto com tratamentos a base de defensivos agricolas e perdas de
produtividade e rendimentos;

- Alto Custo da Mao-de-obra Caribenha — Ao lado do alto indice de empregados
no Setor de banana, no Istmo Americano, principalmente nos paises em que a Del
Monte Fresh Produce tem suas fazendas — Costa Rica, Guatemala e Panamé -, existe
também um alto indice de sindicalizacdo e sindicatos fortes que possuem muito poder
de barganha e elevam o custo da méo-de-obra na regido;

Incentivos Fiscais — A Multinacional se beneficia no Rio Grande do Norte de
isenc0es fiscais, devido o Estado ter colocado em Decreto n° 13.640 de 13 de novembro
de 1997 a isencdo de Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) para a
banana (CARVALHO, 2001).

- Politicas Publicas recentes no contexto da Globalizacéo da Agricultura

Durante o Governo Fernando Henrique Cardoso (que trouxe a estabilidade
econémica com o Plano Real) se tem a retomada do planejamento governamental com o
primeiro Plano Plurianual de fato, o PPA 1996-1999. Esse plano introduziu novos
conceitos no planejamento federal, foram eles: “os eixos nacionais de integracdo e
desenvolvimento, como referencia espacial do desenvolvimento, e 0s projetos

estruturantes, essenciais para as transformacOes desejadas no ambiente econémico e
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social” (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, 2008,
p.2).

Nesse contexto se agrega ao Plano Plurianual o Programa “Brasil em A¢2o0”, que
foi responsavel pelo gerenciamento de empreendimentos estratégicos. Esse programa
visava articular o Brasil através 42 empreendimentos estratégicos nas areas de infra-
estrutura econdmica e desenvolvimento social. Essa articulagdo a partir dos Eixos
Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento se fazia baseado na constatacdo da
importancia da logistica nas trocas de mercadorias entre as distintas regiées do mundo e
na identificacdo da necessidade do Brasil em implantar uma rede de ligaches
intermodais para articular regides brasileiras com regides de outros paises. A partir
dessa constatacdo se elaborou uma logistica de transporte para reduzir os custos de
producdo e comercializacdo e complementar a infra-estrutura do Brasil, preparando
assim o pais para atrair novos investimentos e se inserir em condi¢fes competitivas no
mercado global, além de reduzir as desigualdades regionais e sociais do pais.
(MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, 2008).

Em 1996, surgiu o Programa de Apoio e Desenvolvimento da Fruticultura Irrigada

do Nordeste, dentro do “Brasil em A¢do®”

. Esse Programa pretendia implantar um novo
modelo de irrigagdo, dentro da filosofia do Banco Mundial. Segundo Souza (1997, p.
511),
Tais diretrizes enfatizam as ac¢Oes privadas na irrigacdo, passando o
Estado a agente indutor e apoiador em vez de executor, a0 mesmo
tempo em que prioriza regionalmente o Nordeste semi-arido como
area principal de convergéncia de irrigacdo e a fruticultura como
atividade econdmica de maior potencial s6cio-econémico e de
competitividade.
Também dentro do “Brasil em Acdo” surge em 1998 o programa “Pdélos de
Desenvolvimento Integrado do Nordeste” que vinha a incentivar as chamadas “manchas

de modernidade”, (areas dinamicas do Nordeste que se relacionam muito mais com o

mercado internacional que com suas areas vizinhas no interior do Nordeste), deixando

% O Programa “Brasil em Agdo” elaborado pelo Governo Fernando Henrique em 1996 tinha como meta o
chamado desenvolvimento integrado do Pais, para poder ter maior competitividade a nivel
internacional. Os projetos do programa eram selecionados por sua capacidade de reduzir custos de
producdo e comercializacdo, completar elos de infra-estrutura para melhorar as condigBes de
competitividade da economia. (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,0RCAMENTO E GESTAO,
2008).
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de lado as desigualdades regionais e as areas mais pobres (BANCO DO NORDESTE
DO BRASIL, 2008; CARVALHO, 2001).

Apesar do Documento Basico do programa pregar “um mecanismo de Gestdo
Integrada de Politicas Publicas em Apoio ao Desenvolvimento Local, integrando as
diversas dimensdes do desenvolvimento...” (BANCO DO NORDESTE DO BRASIL,
p.3, 2008a) e relacionando a visdo estratégica nacional a participagdo local no &mbito
das comunidades. Esse desenvolvimento local na maioria das vezes ndo aconteceu, ja
que a maioria dos pélos escolhidos para fazer parte do programa sao voltados para o
circuito internacional e se relacionam mais os mercados consumidores da Europa e dos
Estados Unidos do que com suas cidades vizinhas.

Foram escolhidos como polos de desenvolvimento integrado inicialmente 10
polos agroindustriais na Regido Nordeste do Brasil, numero que depois aumentou para
13, a saber (Fig. 2): Norte de Minas Gerais; Petrolina(PE)/Juazeiro(BA);
Assu(RN)/Mossoré(RN); Vale do Jaguaribe(CE); Alto Piranhas(PB); Oeste Baiano; Sul
do Maranhdo; Urugui-Gurguéia(Pl); Bacia Leiteira de Alagoas; Sul de Sergipe;

Juazeiro(BA); Cariri Cearense; Noroeste do Espirito Santo.
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Figura 2. Distribuicdo Espacial dos 13 Pélos de Desenvolvimento Integrado. Fonte:
BNB (2008a).

Com a articulagdo logistica dos “Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento” e dos “Polos de Desenvolvimento Integrado” (Fig. 1) no Governo
Fernando Henrique Cardoso, o capital multinacional se beneficia com a modernizacao
da logistica de transportes e a modernizacdo da gestdo de recursos hidricos ao mesmo
tempo em que ignora o carater endégeno dos Pélos de Desenvolvimento Integrado. Ja
que a multinacional esta voltada quase que exclusivamente para seus parceiros e

mercado consumido externo.
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Com a chegada do governo Lula, e o surgimento do Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC) (BRASIL, 2008), a multinacional é novamente beneficiada com
melhores acessos aos portos de Pecém (CE) e de Suape (PE), melhor logistica
rodoviaria com o processo de duplicacdo da BR-101 (Fig. 3) e com o programa de
transposicdo do rio Sdo Francisco que trds a garantia hidrica para o funcionamento de

sua monocultura de banana nos municipios do Vale do Agu.

REGIAO NORDESTE

PREVISAO DE INVESTIMENTO EM TRANSPORTES 2007-2010

Dragagem ¢ Bergos - Porto de Itaqui \ L"‘:“ BR-222-CE - Acesso ao Porto de Pecém
BR-135 - MA - Acesso ao Porto de taqui 9- Methorias no
L Terminal Salineiro
% de Arvia Branca - RN

Ferrovia Nova
Transnordesfine Mot

PA

Acessoao Porto
de Suape - PE

MT v
Dragagem e Derrocagem
Hidrovia Séo Francisco e Acesso | 3 P %
Ferroviario ao Porto de Juazeiro - BA : : Variante Ferroviaria
KoF 7 - ' Camagar - Aratu - BA
- BR-116-324-BA 7 ; Via Expressa
i m Porto de Salvador - BA
GO !
) Contorno Ferroviario de Sao
INVESTIMENTO TOTAL: RS 7,3 bilhdes Félix- BA

Figura 3. Previsdo de investimentos em transportes do Programa de Aceleracdo do
Crescimento na Regido Nordeste (2007-2009) (BRASIL, 2008).

A multinacional Del Monte Fresh Produce, com todos esses incentivos,
transforma o Vale do Agu e 0 Rio Grande do Norte no maior exportador do pais de
banana (Fig. 4), gera mais de 4 mil empregos no Vale com sua monocultura de banana.

Mas, mesmo com tudo isso, 0 Vale do Acu, continua tendo os piores indices de
desenvolvimento humano do pais. Por isso, 0 mesmo Vale que é considerado exemplo
pelas estatisticas e pelo agronegdcio, se mostra uma microrregido extremamente pobre
em desenvolvimento, por isso fazendo parte de dois programas governamentais atuais
voltados as microrregides com 0s menores indices de desenvolvimento humano do pais,
seguindo a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR implantada em
2007 pelo Governo Lula. Segundo Porto (2006, p.102), “...o maior objetivo do PNDR ¢
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reverter as desigualdades regionais mediante exploracdo das potencialidades enddgenas
da diversidade ambiental, socioecondmica e cultural brasileira.” Para chegar a isso, o
PNDR (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2008) tem o propodsito de
estabelecer um quadro referencial das desigualdades regionais e se utiliza da escala
Microrregional, de acordo com a divisdo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. A metodologia do PNDR esta baseada em duas variaveis:

a) Rendimento Médio Mensal por Habitante, englobando todas as fontes
declaradas (salarios, beneficios, pensoes, etc.) e;

b) Taxa Geométrica de Variacdo dos Produtos Internos Brutos Municipais por

habitante.
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$14.000.000,00
$12.000.000,00
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Figura 4. Exportacdo de Bananas no Brasil (2003) por Estados Exportadores. Fonte:
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR (2005).

No final, usando essa metodologia com o cruzamento das duas variaveis resultou
em quatro situagdes “idealtipicas” descritas da seguinte forma:

Grupo 1: Microrregides de ALTA RENDA - compreendendo Microrregides
(MRGs) com alto rendimento domiciliar por habitante, independentes do dinamismo
observado que se encontram predominantemente nas Regides Sul e Sudeste e também
no Centro Oeste.

Grupo 2: Microrregides DINAMICAS — MRGs com rendimentos médios e
baixos, mas com dindmica econdmica significativa. Elas possuem presenca rarefeita nas
regides Sul e Sudeste e sdo mais freqlientes no Centro-Oeste e Nordeste, onde cobrem

vastas extensoes territoriais.
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Grupo 3: Microrregides ESTAGNADAS - MRGs com rendimento domiciliar
médio, mas com baixo crescimento econdémico. Em geral refletem dinamismo em
periodos passados e possuem, em muitos casos, estrutura socioecondmica e capital
social consideraveis. A sua espacializacdo mostra uma dispersdo por todo territorio
nacional, embora predominem nas regides Sul e Sudeste, com importante presenca em
parte do Centro-Oeste.

Grupo 4: Microrregides de BAIXA RENDA - MRGs com baixo rendimento
domiciliar e baixo dinamismo. Concentradas no Norte e Nordeste combinam situacdes
de pobreza e debilidade da base econdémica regional.

Com base na classificagdo acima, o PNDR define como prioritarias as
MicrorregiGes dos Grupos 2, 3 e 4, que devem ser territdrios preferenciais para as
politicas setoriais (MINISTERIO DA INTEGRACAO REGIONAL, 2008).

O programa CONVIVER* do Ministério da Integracdo Nacional, inclusive
incluiu o Vale do Agu como uma das nove sub-regibes prioritarias, considerada a mais
prioritaria do Rio Grande do Norte; J4 o “Programa Territorios da Cidadania® do
Ministério do Desenvolvimento Agrario também tem essa regido como prioritaria para o
desenvolvimento das acdes do programa.

Além da participacdo do Vale do Agu na logica globalizada pela chegada da Del
Monte Fresh Produce na década de 1990 e a atuacdo de vérias politicas publicas no
sentido de colaborar para essa légica, nota-se também a emergéncia de politicas
voltadas em parte para a pequena producao agricola ja nessa década, com a emergéncia
do perimetro de irrigacdo publico do Baixo-Acu coordenado pelo governo estadual
(NUNES, ORTEGA & GODEIRO, 2007).

Esse perimetro, que se concentra em dois municipios onde ndo estdo localizadas
as fazendas da multinacional Del Monte Fresh Produce, sdo eles, Alto do Rodrigues e

Afonso Bezerra. O mesmo foi implantado em duas etapas:

* Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi-Arido - CONVIVER — Tem como
objetivo reduzir as vulnerabilidades socioeconémicas dos espacos regionais e sub-regionais com maior
incidéncia de secas. O publico-alvo do Programa é composto por cerca de 22 milhGes de pessoas
residentes nos 1.133 municipios do Semi-Arido nordestino; Uma das 9 sub-regides prioritarias é o Vale
do Acu-RN (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2008a).

® Territérios da Cidadania — Tem como objetivo a superacéo da pobreza e das desigualdades sociais no
meio rural, inclusive as de género, raca e etnia por meio de uma estratégia de desenvolvimento
territorial sustentavel. Até 2010 o Programa alcangara 120 Territérios Rurais (aproximadamente 1.800
municipios ou 40% do total de municipios rurais do pais); Os municipios mais pobres, com mais baixos
indices de IDH e enquadrados também na politica do PNDR, como de baixo dinamismo econémico. O
territorio de Acu-Mossoré é enquadrado como um dos territorios (TERRITORIOS DA CIDADANIA,
2008).
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12 etapa — Se localiza no Alto do Rodrigues, com 3.000ha e foi entregue no ano de
1996 (Tab. 5);

22 etapa — Se localiza em Afonso Bezerra, com 3.000ha e foi concluida no ano de
2000.

Vale ressaltar que ndo existem informacGes sobre a exploracdo da Segunda Etapa,
devido & falta de recursos do Governo Estadual em viabilizar todas as infra-estruturas
necessarias. Ja a primeira etapa funciona de forma precéria, com o direcionamento do
aparato estatal para 0s empresarios assentados no perimetro. Foi criada a Associagdo do
Distrito de Irrigacdo do Baixo-Acu (Diba) com a finalidade de coordenar as acdes de
operacionalizacdo da estrutura fisica de uso comum do Baixo-Acu. A mesma inibiu a
participacdo dos agricultures familiares nas decisdes de condugdo do Projeto. Esses
mesmos agricultores familiares, junto com os Microempresarios e 0s técnicos agricolas,
até 2002 ndo haviam recebido crédito oficial do BNB, Unica instituicdo que atuou na
liberacdo de crédito para os beneficiarios do projeto Baixo-Acu (NUNES, ORTEGA &
GODEIRO, 2007).

Tabela 5. Planejamento Fisico da 12 Etapa. Fonte: Nunes, Ortega & Godeiro (2007).

MODULO NUMERO AREA TOTAL CATEGORIA
(ha) DE LOTES (ha)

8,16 75 612,0 Microempresario
8,16 86 701,7 Agricultor Familiar
16,32 6 97,9 Técnico Agricola
16,32 8 130,6 Engenheiro Agrénomo
49,40 1 49,4 Emparn (Pesquisa)
100 (EM MEDIA) 10 1.037,4 Empresério
TOTAL 186 2.629 -

Nos ultimos cinco anos, se observa também na regido no Vale do Acu, a
emergéncia de uma politica publica voltada para a pequena agricultura familiar. Essa
politica pablica pode ser notada atraves dos dados dos cartorios da regido, que nos
ultimos anos registram um aumento significativo de compra de terras por associa¢des de
pequenos agricultores, através do Programa Nacional de Credito Fundiario do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (CREDITO FUNDIARIO, 2008).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Concluimos ressaltando que as politicas publicas implantadas no Vale do Agu ao
longo do tempo incrementaram as vantagens locacionais e atrairam grandes grupos para
a producéo de frutas para o mercado global. Esse processo se intensificou na década de
1980 com a construcdo da Barragem de Acu (garantia hidrica para os investimentos em
fruticultura irrigada) e teve seu desfecho com a entrada da multinacional Del Monte
Fresh Produce. Ultimamente as politicas publicas implantadas no Vale visam facilitar a
logistica de comercializacdo mundial das frutas da multinacional, a0 mesmo tempo se
nota tentativas por parte do governo de inserir a pequena agricultura no contexto das

politicas publicas.
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