Revista de Geografia - PPGEO -v. 2,n° 1 (2012)

CARACTERIZACAO SOCIO-ECONOMICA E INFRAESTRUTURAL
DE AREAS URBANAS

Alex Campos Divino
Geografo / Especialista em Analise Ambiental / Mestrando PGECOL / ICB / UFJF
Universidade Federal de Juiz de Fora, MG - E-mail: alex.campos@ice.edu.br; divinogeo@yaheo.com.br

Ricardo Tavares Zaidan
Prof. Dr..do,Departamento de Geociéncias, Laboratério de.Geoprocessamento Aplicado,
Universidade Federal de Juiz de Fora, MG. E-mail: Ricardo.zaidan@ufjf.edu.br

Resumo

Com a expanséo urbana, a populacéo cresce de forma aceleradale.desordenada, levando.a ocupacéo dos vales
secundarios e suas elevagdes em torno da periferia da cidade de Juiz de Fora. As populagoes de baixa renda na
maioria dos casos tendem a construir edificacoes de baixa.qualidade sem infraestrutura e segurancga, agravando
também os problemas em relagdo o uso e ocupagao do solo, juntamente com as caracteristicas fisicas de cada
edificacdo. Tendo em vista tais problemas, neste trabalho, buscou-se a identificagdo e ordenagéo das caracte-
risticas fisicas das edificagbes e das infraestruturas e aparelhos do estado encontrado no zoneamento do bairro
Alto Santo Anténio no Municipio de Juiz de Fora — MG.
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Abstract

With urban sprawl, the population grows so fast and disorderly, leading the occupation of the valleys side and
their elevations around the periphery of the city of Juiz de Fora. The people of low incomes in most cases tend to
construct buildings of low quality without infrastructure and security, also exacerbating the problems regarding the
use and occupancy of land, along with the physical characteristics of each building. In view such problems, this
work seeks to identify and sort the physical characteristics of buildings and infrastructure and apparatus of the
state found in the zoning district of district, Alto Santo Antonio in the city of Juiz de Fora - MG.

Keywords: Characterization; Socio-economic, infrastructura.

Introducgao ao nucleo urbano, quando o assunto retrata as ocupa-
coes e respectivas construcoes.

Empreendimentos mal elaborados, com baixos
padrbes de construgao e infraestrutura, contrastam

A cidade de Juiz de Fora é o principal centro ur-
bano da Zona da Mata Mineira, sendo um municipio de
caracteristicas urbanas, contando com uma populagéo com o surdimento de 4reas nobres na periferia de
de aproximados 456.796 habitantes (IBGE, 2000). As . g G Pé d perie
vantagens e desvantagens do desenvolvimento sédo Juiz de Fora — MG. Pérem a grande ocupagao nos

P - . e arredores da cidade sao por populagdes de baixa
bem perceptiveis, principalmente nas areas periféricas o . por popuiag .
e média renda, devido ao baixo valor comercial dos
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terrenos e imdveis situados nestes locais (CARVA-
LHO, 1996).

Com a expanséo urbana, a populagao cresce de
forma acelerada e desordenada, levando a ocupagao
dos vales secundarios e suas elevagdes em torno da
periferia da cidade de Juiz de Fora, onde as encostas
dificultam as ocupagbes. Em paralelo, as populagdes de
baixa renda na maioria dos casos, tendem a construi-
rem edificagdes de baixa qualidade sem infraestrutura
e seguranca, agravando também os problemas em
relacéo o uso e ocupacéo do solo, juntamente com as
caracteristicas fisicas de cada edificagdo (AGUIAR,
2000).

Tendo em vista tais problemas, neste trabalho,
buscou-se a identificagdo e ordenagdo das caracte-
risticas fisicas das edificagbes e das infraestruturas e
aparelhos do Estado encontrados no zoneamento do
Bairro Santo Antonio do Paraibuna e respectivamente
0 bairro anexo, Alto Santo Antonio, no Municipio de
Juiz de Fora — MG.

O objetivo foi a caracterizagao e analise do quadro
sécio-econdmico e infraestrutural, visando contribuir
para o planejamento e gestdo da area, juntamente
com o mapeamento e a formacdo de uma base de
dados digitais.

Materiais e Métodos
Area de Estudo

O estudo foi realizado no municipio de Juiz de
Fora — MG, situado na mesoregido da zona da mata
mineira, com latitude sul 21°41°'2” longitude oeste
43°20’40”, no bairro Alto Santo Anténio com uma area
de 209,8 km?, na regido sudeste da area urbana do
distrito sede (Figura 1).

Ferramentas e metodologias de a¢ao

A area proposta, foi trabalhada na escala de
1:5.000 com base em levantamento aerofotografico
(Figura 2) na escala original 1: 2.000 e carta topografica
do municipio, escala de 1:50.000. Verificados os aspec-
tos em campo e no Laboratério de Geoprocessamento
Aplicado (LGA/UFJF) restituindo e interpretando as
fotografias aéreas, juntamente com informacgdes sobre
o local. O mapeamento das caracteristicas fisicas do
bairro, como: o uso e ocupacgdo do solo (Figura 3),
juntamente com as caracteristicas das edificagbes na
area de estudo do bairro Alto Santo Anténio; foi realiza-
do com o0 emprego de técnicas de Geoprocessamento

e metodologias alicercadas no Centro de Pesquisas
Sociais - CPS, da Universidade Federal de Juiz de
Fora — UFJF (CPS, 2004).

O aerolevantamento, encomendado pela Com-
panhia de Saneamento e Pesquisa do Meio Ambiente
(CESAMA, 2000), foi verificado e restituido pelo
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Juiz
de Fora — M.G, na administragao vigente do ano de
2000 (IPPLAN/JF, 2000), realizando convengdes
para o zoneamento da area respeitando os limites
do bairro estipulado pelo Plano Diretor. As conven-
cdes utilizadas no trabalho foram: Area de Ocupacéo
Sub-Normal; Afloramento Rochoso; Vegetagao e
Pastagem.

A metodologia adotada levou em conta:

1. Area de estudo do Bairro: Alto Santo Anténio.

2. Pré — Geoprocessamento: aquisicdo de dados
em campo, laboratério e fontes de consulta.

3. Geoprocessamento dos dados, obteng¢ao dos
produtos e checagem em campo.

Sendo mapeadas as vias e acessos que transcen-
dem o bairro em conjunto com as edificagdes: (residén-
cias e comércios); e informagdes da infraestrutura do
bairro. Para tal foram utilizados os Softwares: SAGA
- VICON (UFRJ) desenvolvido por XAVIER-DA-SILVA
e ArcGIS 9.1.

As edificagbes foram dispostas (espacializa-
das) de acordo com o Cdodigo de Posturas vigente
no municipio (IPPLAN/PJF, 1987); , em relagéo a
enumeracdo das mesmas sobre a disposicdo nas
vias (Figura 4). Tendo em vista que as enumeracgdes
originais foram substituidas para a elaboragdo do
trabalho, em decorréncia a desorganizagao que se
encontrava no local; obedecendo a normatizagéo
que rege: enumerar lotes e edificagdes tendo como
base a sua disposicdo inicial voltada para o centro
urbano da cidade em relagéo ao inicio da via (rua)
e acompanhar a enumeracao inicial a direita da via,
com o numero (par) e a esquerda com o0 numero
(impar); seguindo-a em decorréncia das edificacbes
sobre os respectivos lotes, de aproximados 240 m?
(12x20m). A enumeracgéao (caso prevalega em um
mesmo lote edificagdes geminadas) levara o mesmo
numero com o adicional representativo (n° ou letra)
que ira o diferenciar das demais casas que venham a
se encontrar em um mesmo terreno - lote - (IPPLAN/
JF, 1997).
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A enumeracao deu-se de forma a acompanhar
a disposi¢ao das casas em relacdo a ocupagao dos
terrenos, tendo como exemplo: a Rua Vitéria, casa
inicial (n°2), devido ao limite estabelecido pela prefei-
tura ao lado direito sendo de enumeragéo (par) a resi-
déncia (n°2); ao lado esquerdo sendo de enumeragéo
(impar) a residéncia (n°1); seguindo o lado esquerdo
consecutivamente, a proxima residéncia sera a de
(n°3), Encontrando mais edificagdes no mesmo ter-
reno (lote) dariamos a extensao (n°3.1), (n°3.2) etc.,
e assim progressivamente até fechar-se a contagem
das edificagdes, na via (rua); dos dois lados dispostos.
Incluindo possiveis travessas (becos ou acessos) que
levassem as edificagdes. Realizando o trabalho de con-
tagem e retirada de fotos de perfil de cada edificacao,
juntamente com o reconhecimento visual e aplicagédo
de questionarios sobre as edificagbes; dados sécio-
econdmicos e a situagdo da infraestrutura fisica das
edificacbes em relagéo a parte interna e externa, para
o levantamento dos dados e reunido das informagdes
disposta e atreladas em conjunto com as fotografias e
suas possiveis caracteristicas, em um banco de dados
digital (do Software SAGA-VICON) vinculado ao mapa
e seus respectivos simbolos (casas), através de “link”;
‘plotados” com referéncia a disposicao das edificagdes
ao longo das vias do Bairro.

A caracterizagdo ambiental demonstrou os aspec-
tos geomorfoldgicos presente na area de estudo devido
a forte inclinagéo constata no local (visivelmente), jun-
tamente com a formacao de sulcos erosivos presentes
no solo que recobre a area, (provavelmente devido a
movimentacdo do solo de forma inadequada para a
construgao); sendo este um solo raso e susceptivel a
deslizamentos (MENEZES, 2003). O que vém a ser um
grande problema em relagéo as edificagbes construi-
das de modo inadequado e sem planejamento e apoio
técnico. Percebendo-se também a retirada da “pouca”
cobertura vegetacional que se existia anteriormente
na area, (pequenas arvores e arbustos), ficando ape-
nas uma vegetagdo limitada a “Brachiara Brizantha”
(capim), como pastos e a visivel percepgéo de varios
afloramentos de rochas ao longo da area estudada
(SANTOS, 2000).

As analises das informacdes obtidas levaram
em conta os dados sobre os numeros de edificagoes;
moradores; situagdes das moradias; como: (condigdo
de ocupacao, tipo de uso, padrao da construg¢ao e nu-
mero de cOmodos dos domicilios); referentes a coleta
de dados por meio de questionarios aplicados aos
moradores e comerciantes do local, pelo Centro de
Pesquisas Sociais (CPS/UFJF) no ano de 2004.
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Resultados e Discussao

Os mapas e informagdes obtidos forneceram
dados significativos seja para avaliagdes sociais, eco-
némicas e fisicas, tabela 01, sobre as condi¢des da
area propiciando conhecimentos e ordenacdes das edi-
ficagbes e ocupacgdes vigentes. Podendo ser utilizados
para beneficiar o local, com um melhor planejamento
e controle das areas por 6rgaos publicos e privados,
ligados ao desenvolvimento e planejamento urbano.

Os resultados referentes ao total de moradores
por domicilio podem ser observados na tabela 02,
juntamente com o grafico 01 setorial elaborado para
destacar a quantidade de moradores por domicilio em
um universo representativo do total do mesmo, em
porcentagem (%).

Em relagdo ao aspecto so6cio-econdmico e a
infraestrutura do bairro, constatou-se que os servigos
basicos oferecidos por 6rgaos publicos e privados séo
de péssima qualidade. A respeito do servigo de trans-
porte coletivo, foi classificado segundo a populagéo
local como sendo (ruim), pois pela falta de planejamento
inicial, as vias do Bairro em alguns trechos séo estreitas
e mal conservadas, nao tendo pavimentagdo, o que
dificulta o transito de veiculos e de coletivos urbanos
nas vias do Bairro Alto Santo Anténio.

A coleta de lixo, também recebeu uma classifica-
¢ao como sendo (bom). O Servigo de telefonia publica
mostra-se ineficiente e inexistente sendo de ma quali-
dade e desagradando a populagéo, (esse dado merece
atencao, pois, como é sabido, existe determinagao da
ANATEL para que as empresas de telefonia instalem
aparelhos publicos na area de populagdes carente).

Em relagdo ao servigo de limpeza urbana foi
constatada uma insatisfacdo pela populacéo, sendo
classificado como (Ruim) pela mesma. O servigo de
correspondéncia mostra-se também ineficiente e com
péssimo conceito perante a populagéo, (o servigo de
entrega de correspondéncias como todos os outros
obteve a pior avaliagdo no Ato Santo Anténio. Nesse
caso o dificil acesso as residéncias do Bairro parece
ser a explicacao para as insatisfacoes, pois o servigo
ocorre de forma informal em virtude do dificil acesso
as residéncias e a falta de uma ordenagao numérica
que facilite a localizagao dos enderecos. Ficando como
opgao posta pelos moradores, de o carteiro deixar todas
as correspondéncias em um comércio do Bairro conhe-
cido por todos, para que posteriormente os moradores
consigam identificar e obter suas correspondéncias).

O comércio local no interior da area ocupada pelo
bairro foi classificado pela populagdao como (bom),
sendo verificados comércios como: bares; padaria;
mercearia e saldo de beleza. Mas ficando evidente



Divino, A. C. & Zaidan, R. T.

0 uso da maioria das edificagdes, que se destinam a
residencial e sem licenga e alvaras sanitarios.

No inicio deste trabalho, as constatagdes visu-
alizadas e levantadas por pesquisas, demonstravam
que as vias do bairro ndo eram pavimentadas estando
em péssimas condigdes de conservagao, na maioria
de seus trechos.

O fornecimento de agua, coleta de esgoto e
energia elétrica era ineficiente; tendo em vista que a
maioria das moradias ndo possuia padrdes de energia
(com reldgios proprios) em fungéo da falta de recursos
financeiros para a aquisi¢ao de projetos elétricos (soli-
citados pela Companhia Energética de Minas Gerais —
CEMIG) e para compra dos padrées de energia. Sendo
assim, muitas familias utilizavam energia de residéncias
vizinhas obtendo fios de forma inadequada (gatos) e
utilizando de ligagdes clandestinas (sem um minimo de
seguranga e apoio técnico) dos préprios postes de luz
dispostos ao longo das vias com iluminagéo publica.

O servico de fornecimento de agua e coleta de
esgoto era precario, tendo em vista que a maioria das
residéncias nao possuia ligagbdes de agua (hidrémetros)
sendo abastecidas por caminhdes pipa que enchiam
latbes e caixas d’agua das residéncias. Sendo que
em algumas o abastecimento e acesso a agua potavel
s6 era possivel por buscas em minas e/ou bicas nao
confiaveis com relacédo a potabilidade da mesma, em
virtude da falta de conex&o dos banheiros residenciais
com a rede de coleta de esgoto, ficando destinado (os
residuos sanitarios) a fossas rudimentares e a despejos
em sarjetas a céu aberto; o que provavelmente pode
vir a contaminar minas de agua préximas ao local em
contato com o subsolo e o lencgol freatico (SOUZA,
1996).

Como area de lazer, nao foi percebida nenhuma
area ou campo de varzea para praticas esportivas ou
de recreacbes simples, como brincadeiras ou jogos
amadores de diversas modalidades. Constatando que
o servigo de saude publica ¢ inexistente, ndo possuindo
um posto (Unidade Basica de Saude — UBS) dentro
dos limites do Bairro, mas somente fora dele no Bairro
vizinho.

Com relagdo as politicas publicas direcionadas
para a parcela da populagdo que vive nessas areas,
vale destacar que a agéo publica com relagéo a sub-
moradias, se caracteriza ndo so pela insuficiéncia de
investimentos em servigos de infra-estrutura urbana,
como também por limitagdes legais, restringindo a
atuacao governamental. Muitas vezes, essas limitacdes
legais geram controvérsias sobre a provisao de servigos
e infra-estrutura a essas areas e sobre a possibilidade
de garantir posse ou propriedade de areas invadidas e

ocupadas por submoradias. No caso da politica urbana,
isso implica avaliar a gestao e o planejamento urbano
nos seus aspectos institucionais, financeiros, legais e
politico-administrativos, especialmente quanto ao uso
e ocupagao do solo, a habitagao, a infraestrutura e aos
servigos publicos com vistas a contengao da deteriora-
¢ao social e fisica do meio urbano.

Sobre os limites entre planejamento e gestao,
acreditamos que o primeiro ocorra em maior escala
temporal e espacial, enquanto o segundo traduz o
acompanhamento da dindmica urbana nos processos
de transformagé&o em menor escala. Segundo (Souza,
2002), planejar remete ao futuro, a compreenséo e pre-
visdo de processos, enquanto gestao indica o presente,
e significa administrar uma situagao.

O grande problema enfrentado pelo bairro Alto
Santo Antbnio atualmente, segundo as liderangas en-
trevistas, é a necessidade de regularizagéo fundiaria e a
oferta de servigos urbanos. Essa € uma area identifica-
da como sendo resultado de invasao, pelos moradores
que residem na parte baixa do bairro Santo Anténio
(fundo do vale), em relagdo a qual chega mesmo a
existir certo preconceito. Varios entrevistados fazem
referéncia as diferengas existentes entre os morado-
res “de baixo” e os “de cima” (Alto Santo Antdnio). Ao
perguntar a alguns moradores sobre as caracteristicas
dos moradores das varias areas do bairro, os mesmos
apontam os moradores do Alto Santo Anténio como
mais carentes que os da parte baixa do bairro. (CPS/
UFJF, 2004).

A caracterizagdo da area em questao, referente
aos dados obtidos, buscaram demonstrar como pode
ser possivel obter um maior controle e organizagéo dos
dados com relagao as cidades; bairros; infraestrutura;
vias; edificagcdes e suas caracteristicas fisicas de um
modo geral. Possibilitando conhecer e planejar possi-
veis intervengdes, como: melhorias na infra-estrutura,
beneficiando os moradores e usuarios dos locais e
entorno, favorecendo nas questdes de bem-estar e
qualidade de vida, proporcionando até politicas e pro-
jetos que venham a beneficiar familias que morem em
residéncias em condi¢Oes precarias, sem seguranga;
planejamento; apoio técnico e conforto.

Consideragoes Finais

Os problemas sécio-econémicos tém forte rela-
¢ao com a pobreza da populagao nos assentamentos
de sub-moradias e a falta de infraestruturas e apoio
técnico disponibilizado pelo estado de forma direta
(empresas publicas) ou indiretamente (empresas
privadas). Sendo essa parte da populagédo a que
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Menos acesso possui a servicos de infraestrutura
basica, posto que as condi¢des de renda e as politicas
inadequadas nao permitem que a populagao tome
atitudes defensivas.

Em sua maioria as sub-moradias se localizam
em assentamentos irregulares — invasdes — que se
caracterizam pela ocupagao espontanea em terrenos
de propriedade alheia — areas publicas ou privadas —
dispostas, em geral, de forma desordenada e densa e,
conseqlentemente, podem estar em areas de riscos
— ocupagao de encostas ingremes, beira de corregos,
etc. Os assentamentos de sub-moradias também séo
areas carentes de infraestrutura urbana e servigos
essenciais publicos — rede de esgoto, iluminagéo publi-
ca, calcamento, coleta de lixo, transporte, seguranca,
entre outros.

Essa realidade ¢é o reflexo dos varios problemas
sociais enfrentados por paises como o Brasil, onde
existe grande concentragéo de renda e onde ha, his-
toricamente, uma corrente migratéria do campo para a
cidade em busca de emprego e dos beneficios da vida
urbana. Para acesso a moradia pode ocorrer invasao
de terrenos ociosos, seja em grupos que se organizam
politicamente ou em atos isolados.

Em virtude da grande dificuldade em se levantar
as informagdes necessarias para a confecgéo do tra-
balho, com bases apropriadas para a caracterizacéo
sécio-econdémica do bairro, visualiza-se a grande
necessidade em realizar trabalhos desta natureza de
modo que 6rgéos gestores do municipio, tanto publicos
quanto privados, venham a se preocupar em adquirir
tais informagdes para um melhor planejamento muni-
cipal e apoio a tomadas de decisao.
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