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Resumo

Belém compde um dos principais e mais complexos espagos urbanos brasileiros.
Caracterizado como metropolitano, sua simples delimitagdo ja é um grande desafio,
pois seu espraiamento resultou num significativo processo de dispersdo das
caracteristicas metropolitanas. E nesse contexto que se insere a questdo central
desse trabalho: qual a abrangéncia territorial do fendmeno metropolitano
constituido por Belém e a forma assumida por ele? Os procedimentos
metodoldgicos utilizados envolvem aprofundamento tedrico com relagdo aos
principais conceitos envolvidos na problemética, levantamentos documentais,
trabalhos exploratérios de campo e 0 uso dos dados de deslocamento temporario de
pessoas por motivo de trabalho e por motivo de estudo como indicadores das
interagdes espaciais. Os resultados obtidos apontam que Belém estruturou um
espaco metropolitano mais conciso, envolvendo outros municipios, e também um
outro espago mais amplo, no entorno, com interacdes fortes com o ndcleo
metropolitano e que inclui ndo apenas centros locais, mas também outros centros de
expressao regional, constituindo, desse modo, uma cidade-regiéo.

Palavras-chave: Dispersdo metropolitana, interacdes espaciais, cidade-regido,
Belém.

Abstract

Bethlehem makes up one of the main and most complex Brazilian urban spaces.
Characterized as metropolitan, its simple definition is already a major challenge,
because its spreading resulted in a significant process of dispersion of the
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metropolitan characteristics. It is in this context that the central issue of this work is
inserted: what is the territorial scope of the metropolitan phenomenon constituted
by Bethlehem and the form assumed by him? The methodological procedures used
affect theoretical studies regarding the main concepts involved in the problem:
documentary surveys, exploratory work in the field and the use of temporary
displacement data of people either for work purposes or for reasons of studying as
spatial interactions indicators. The results suggest that Bethlehem structured a more
concise metropolitan area, involving other municipalities, and another broader
space also, the environment, with strong interactions with the metropolitan core,
which includes not only local centers, but also other regional expression centers,
constituting thereby a city-region.

Keywords: metropolitan dispersion, spatial interactions, city-region, Bethlehem.

Resumen

La ciudad de Belém constituye uno de los principales y mas complejos espacios
urbanos brasilefios. Caracterizado como metropolitano, su simple delimitacion ya
constituye un grande reto, pues su difusién dio como resultado una dispersién
significativa de las caracteristicas metropolitanas. Es en este contexto que se inserta
la cuestion central de este trabajo: ;cual es la amplitud territorial del fenémeno
metropolitano constituido por la ciudad de Belém y la forma? Los procedimientos
metodoldgicos utilizados envuelven una profundizacién teorica con relacion a los
principales conceptos involucrados en la problemética, tales como encuestas
documentales, trabajos expiatorios de campo y el uso de datos acerca del traslado
temporal de personas por motivo de trabajo o por motivo de estudio como como
indicadores de las interacciones espaciales. Los resultados obtenidos indican que
Belém estructurd un espacio metropolitano mas conciso involucrando otros
municipios, y también otro espacio mas amplio, en el entorno, con interacciones
fuertes tales como el nicleo metropolitano que incluye no sé6lo centros locales, sino
también otros centros de expresion regional, constituyendo de este modo una
ciudad-region.

Palabras Clave: Dispersion metropolitana, interacciones espaciales, ciudad-region,
Belém.

Introducéo

Certos espagos urbanos, aqueles reunidos sob a nomenclatura de metrépole,
atingem na atualidade um nivel de complexidade cada vez maior, que se expressa, entre
outros fatores, na densidade e espraiamento dos sistemas de objetos e na intensidade e
multidirecionalidade dos fluxos. E essa situacdo cria uma série de novos desafios para a
compreensdo e para a gQestdo desses espacos, que perpassam, inclusive, por
procedimentos, em principio simples, mas de fato muito complicados, como a sua
prépria delimitacéo.

Belém, capital do Estado do Pard e um dos espacos urbanos de carater
metropolitano da Amazbnia brasileira, se insere nesse contexto, enquanto espaco
marcado por grande complexidade. Apesar da influéncia regional dessa metrépole ja ter
sido bem mais ampla, hoje ela ainda abrange os territérios dos Estado do Pard e Amap,
uma pequena parte do Maranh&o e do Tocantins (IBGE, 2013).
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Essa expressdo regional de Belém se traduz também no espraiamento de seu
espaco urbano, que, por meio de um processo de dispersdo das caracteristicas
metropolitanas acabou constituindo um espaco cada vez mais extenso e integrado. A
instituicdo da Regido Metropolitana de Belém tenta dar conta dessa realidade, porém,
como em praticamente todo o Brasil, a sua delimitagéo € muito carente de fundamentos e
envolta de uma diversidade de questbes, que muitas vezes ndo privilegiam o
reconhecimento da real ocorréncia do fenémeno metropolitano.

E nesse contexto que se insere a indagacdo central desse artigo: qual a
abrangéncia territorial do fendmeno metropolitano constituido por Belém e a forma
assumida por ele? A resposta a essa questdo € aqui perseguida por meio da utilizacéo da
concepcdo de interagcOes espaciais, neste caso, para identificar o espaco com intensidade
de interacGes espaciais condizente com o qualificativo metropolitano.

Os procedimentos metodolégicos utilizados para o alcance da reposta ao
problema apresentado estdo assim dispostos: 1) Aprofundamento teérico com rela¢éo
aos principais conceitos envolvidos na problematica, como os de metropole,
metropolizacdo, interagdes espaciais e cidade-regido; 2) Levantamento documental a
respeito da constituicdo metropolitana de Belém e da sua formaliza¢do enquanto regido
metropolitana, bem como das revisdes feitas em relacGes aos seus limites; 3) Trabalhos
exploratorios de campo, voltados principalmente para analise da disposicéo dos sistemas
de objetos na Regido Metropolitana de Belém — RMB; 4) Utilizagcdo dos dados de
deslocamento temporario de pessoas por motivo de trabalho e por motivo de estudo
(IBGE, 2010) como indicadores das interaces espaciais dos diversos municipios
paraenses com Belém, visando o reconhecimento daqueles com maior intensidade de
interagBes com a metropole.

Além desse topico introdutdrio, constam no artigo quatro secdes. A primeira se
volta & analise das concepcBGes de metrépole e metropolizacdo e a interpretacdo do
processo de metropolizagdo de Belém. A segunda apresenta a concepg¢do de interacBes
espaciais e sua potencialidade para a analise do fendmeno metropolitano e logo em
seguida ja discute os indicadores propostos para a interpretacdo da realidade de Belém.
A terceira parte se dedica a concepcdo de cidade-regido e a verificacdo de sua
compatibilidade com o caso concreto de Belém. E na quarta se¢do, que também conclui
o trabalho, apresenta-se a proposi¢do dos contornos da cidade-regido de Belém com base

nos indicadores discutidos.
A metropolizacdo de Belém

Di Méo (2008) considera que o termo metropolizacdo faz referéncia a
processos, que caracterizam “[...] tanto as formas quanto as fungdes e as dindmicas dos
maiores agrupamentos humanos de nosso tempo” (p. 03), mas ressalta que o mesmo nao
pode ser confundido com o processo de urbanizagdo nem com a globalizacao:
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[...] a metropolizacdo que n&o significa urbanizagdo stricto sensu,
e nem se confunde totalmente com a globalizacéo [...], se observa a
partir de um nivel minimo de concentragfes humanas mais ou
menos difusas. Trata-se de um minimo pouco preciso, o de
aglomeracdes de algumas centenas de milhares de habitantes (se
avizinhando a um milhao?) dispostos em torno de um ou de varios
centros urbanos... Até constituir conjuntos territoriais agrupando de
uma a duas, ou até trés dezenas de milhdes de individuos, dentre os

mais expressivos entre eles.

O autor reconhece no ambito dos espacos qualificados como metropolitanos
uma grande diversidade de realidades, abrangendo desde metr6poles regionais ou
nacionais, cuja importancia estd basicamente restrita aos territérios nacionais, a
metropoles mundiais, que desempenham papéis de grande destaque, especialmente na
gestdo de grandes empresas.

Segundo Di Méo (2008), as metropoles desempenham uma série de papéis
fundamentais relativos a economia, a cultura, a politica e a ideologia e “[...] concernem,
no mais alto nivel, o governo dos homens, de suas atividades, de seus valores. Elas
constroem uma rede mundial, um tipo de tecido de centralidades combinando l6gicas
hierarquica e resilientes” (p. 02). Destaca a centralidade exercida pela metrépole, ou
seja, sua condigdo de “cabega e matriz de rede”, associada a uma forte capacidade de
atracdo e organizagéo.

Metrépoles, como explica Souza (2003), sdo espagos urbanos complexos
nucleados por uma cidade grande, dotados de uma area de influéncia pelo menos
regional. Constituidas como aglomeracdes de cidades, ndo necessariamente apresentam
conurbagéesl, pois nicleos urbanos descontinuos, do ponto de vista do espaco fisico,
podem fazer parte das metropoles. Indispensavel a configuracdo da metrdpole, na visdo
de Souza (2003, p. 33):

[..] é que todos os espagos urbanos se achem fortemente
‘costurados’, especialmente com a ajuda da ‘linha’ mais
importante, sob esse aspecto, que sdo os deslocamentos diarios de
trabalhadores, grande parte dos quais trabalha no nucleo
metropolitano e reside nas cidades vizinhas a este.

Desse modo, 0 espaco metropolitano &, por exceléncia, um espago relacional
(HARVEY, 1980, 2012), pois a metrépole se constitui enquanto tal na relagdo
permanente e reiterada com outros centros urbanos, formando uma érea de influéncia.
Além disso, o espaco metropolitano, na maior parte dos casos, somente é alcancado
quando se consideram os fluxos, ja que a descontinuidade é cada vez mais comum, como
sera enfatizado mais adiante. O conceito de metrdpole apresentado por Ribeiro, Silva e

! Entendido como em Villaga (1997), enquanto um processo de fusdo de areas urbanas, mais ou menos
contiguas e pertencentes a municipios diferentes.
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Rodrigues (2011, p. 179) esta em consonancia com essas consideracdes. Para eles a
metropole refere-se

[...] a aglomerados urbanos que apresentam as dimensdes de
polarizacdo e concentragdo no territdrio brasileiro nas escalas
nacional, regional e local. A metr6pole é identificada entdo como
um espaco urbano com caracteristicas metropolitanas que,
internamente, também apresenta uma hierarquizacdo, ja que é um
aglomerado com concentracdo de poder econémico, social, cultural
que nao é semelhante para todos 0s espagos, no caso, municipios
nele inseridos. Entretanto, tais espagos apresentam niveis de
integracdo & dindmica do aglomerado correspondente, maior ou
menor conforme o0 municipio.

Assim, os autores destacam elementos como a polarizacdo (ou a centralidade), a
aglomera¢do de municipios, os niveis variados de integracdo dos municipios e a
concentragdo de poder econdmico, social e cultural como fatores caracterizadores da
metropole. Mais adiante em seu trabalho, sintetizam que o termo metrépole é por eles
usado para se referir a “[...] espacos urbanos complexos ¢ grandes [...] conjuntos de
unidades politico-administrativas (municipios) diversas, com diferentes tamanhos e
niveis de integragdo entre essas unidades, que conjuntamente apresentam carater
metropolitano” (RIBEIRO, SILVA e RODRIGUES, 2011, p. 193).

No Brasil, o reconhecimento oficial desse carater metropolitano tem sido
comumente envolto de muitas polémicas e contradigdes. As primeiras regibes
metropolitanas brasileiras passaram a existir formalmente nos anos 1970, mais
precisamente a partir de 1973, por forca da Lei Complementar 14, subordinada a
Constituicdo de 1967. A partir da Constituicdo de 1988, a responsabilidade de criacéo e
organizacdo das regides metropolitanas deixou de pertencer & esfera federal e passou
para a estadual, como definia seu § 3° do Artigo 25 (RIBEIRO, SILVA, RODRIGUES,
2011).

A partir de entdo, como demonstram diversos autores, entre eles, Moura e
Firkowski (2001), a criacdo de regibes metropolitanas passou a ser marcada por forte
imprecisdo conceitual e a obedecer a interesses 0os mais diversos, 0 que ocasionou, em
muitos casos, o distanciamento entre a institucionalidade da regido metropolitana e a
realidade do espaco metropolitano. Nesse contexto, Ribeiro, Silva e Rodrigues (2011)
constataram em 2010 a existéncia no Brasil de 35 Regides Metropolitanas (RMs) e 3
Regibes Integradas de Desenvolvimento Econémico (RIDEs) definidas por legislagdo
federal ou estadual, como demonstra 0 Quadro 01.
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Quadro 01: Regibes Metropolitanas e RIDEs segundo as grandes regides — 2010.
NORTE NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO-
OESTE
Belém (PA) Aracaju (SE) Baixada Santista Carbonifera Goiania (GO)
Macapa (AP) Agreste (AL) (SP) (SC) RIDE Distrito
Manaus (AM) Cariri (CE) Belo(HMo(rsi)zonte Chapeco (SC) Federal
Fortaleza (CE) Campinas (SP) Curitiba (PR) (;/%Iebqo(l\ljll'?)
ampinas ianénoli uiaba
Grande S&o Luis (MA) pinas o Florianopolis
. Grande Vitdria (SC)
Jodo Pessoa (PB) (ES) .
> Foz do lItajai
Macei6 (AL) Rio de Janeiro (SC)
Natal (RN) (RJ) Lages (SC)
RIDE Petrolina/Juazeiro Séo Paulo (SP) Londrina (PR)
RIDE Teresina/Timon Valzal\jtc);f\go Maringé (PR)
Salvador (BA) Norte/Nordeste
Sudoeste Maranhense Catarinense
Porto Alegre
(RS)
Tubardo (SC)
Vale do ltajai
(SC)

Fonte: Ribeiro, Silva e Rodrigues (2011).

Objetivando superar as distor¢bes que marcam a definicdo formal das regiGes
metropolitanas e reconhecer os espacos que realmente manifestam caracteristicas
metropolitanas, o Observatorio das Metropoles desenvolveu o estudo “Hierarquizagdo e
Identificagdo dos Espagos Urbanos” (RIBEIRO, 2009), que ao considerar o termo Regido
Metropolitana esvaziado de conteldo e precisdo, como resultado das incoeréncias das
legislagBes que institucionalizam as regiGes metropolitanas no pais, fez op¢do por trabalhar
com o termo aglomeracdo metropolitana ou &rea metropolitana, que corresponderia a

[...] mancha de ocupacdo continua ou descontinua diretamente
polarizada por uma metropole, onde se realizam as maiores
intensidades de fluxos e as maiores densidades de populacdo e
atividades, envolvendo municipios com alto grau de integragdo ou
englobando parcialmente ou inteiramente apenas a area do
municipio central (RIBEIRO, 2009, pp. 3 e 4).

O resultado da aplicagdo dessa concepcdo foi o reconhecimento de 15
aglomerados metropolitanos ou areas metropolitanas no Brasil, como exposto no Quadro
02, que reconhece S&do Paulo como a area metropolitana de maior nivel hierarquico, ou
seja, a de maior destaque com relacdo a concentracdo de atividades econdmicas e
populagcdo e que exerce maior centralidade. O quadro também trata do nivel de
integracdo entre 0s municipios que compdem cada aglomerado e do nivel de
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concentracdo das atividades e da populacdo no municipio polo. E, por fim, expfe a

caracterizacdo da condicéo social vivenciada em cada area metropolitana.

Quadro 02: Categoria na hierarquia, nivel de integragcdo, grau de concentracdo e

condicdo social das areas metropolitanas brasileiras

Area Categoria na Integracéo Concentragéo Condicdo social
metropolitana Hierarquia
Sé&o Paulo 1 Muito alta Menos concentrada Muito boa
Rio de Janeiro 2 Muito alta Concentrada Boa
Belo Horizonte 3 Média Menos concentrada Média alta
Porto Alegre 3 Média Menos concentrada Boa
Brasilia 3 Muito alta Muito concentrada Média baixa
Curitiba 3 Média Concentrada Boa
Salvador 3 baixa Concentrada Média alta
Recife 3 Média Menos concentrada Ruim
Fortaleza 3 Média Concentrada Ruim
Campinas 4 Média Menos concentrada Muito boa
Manaus 4 _ _ Média baixa
Vitéria 4 Alta Menos concentrada Média alta
Goiania 4 Média Muito concentrada Média alta
Belém 4 Alta Muito concentrada Média baixa
Floriandpolis 4 Alta Concentrada Muito boa

Fonte: Ribeiro (2009).

A drea metropolitana de Belém pertence a categoria 4 na hierarquia, com uma
alta integracdo entre os municipios componentes do aglomerado, mas com muita
concentragdo de atividades econdmicas e populagdo no municipio polo e com uma
condicdo social média baixa. O trecho a seguir apresenta maiores detalhes sobre a
caracterizacdo do Observatério das Metrdpoles.

A érea de maior integracdo a dindmica metropolitana nessa RM é
composta pela prdpria cidade de Belém, Ananindeua, Marituba e
Benevides, cabendo ressaltar que esta integragdo é mais forte, entre
Belém e Ananindeua, onde se localiza a maior parte dos 1.991.542
habitantes da area. A densificacdo na rede de transportes e a
emergéncia de outros centros urbanos tém diminuido a importancia
relativa de Belém no conjunto da rede urbana nacional. Ainda
assim, Belém mantém seu poder polarizador, o que se revela nos
indicadores selecionados, sediando quatro empresas dentre as 500
maiores do Brasil, empregando 9.869 pessoas em atividades de
ponta, apresentando total de 78 agéncias bancarias e movimento
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aéreo de passageiros de mais de um milhdo de pessoas. Na area de
metropolizacdo mais densa localiza-se um total de 92.058
domicilios carentes e 57.840 domicilios deficientes. Na
classificagdo por condigdo social, apenas Belém e Ananindeua
estdo em situacdo média, os demais municipios desta regido
metropolitana estdo em situacdo ruim (RIBEIRO, 2009, p. 65).

Dos municipios que compunham a Regido Metropolitana de Belém em 2009,
data de publicagdo do estudo, o municipio de Santa Barbara foi considerado menos
integrado a dindmica metropolitana, sendo que os demais possuiam boa integragdo, com
destaque a Belém e Ananindeua.

O processo de metropolizacdo de Belém tem inicio nos anos 1960 e se
consolida nas décadas posteriores, segundo Trindade Junior (1998), sendo basicamente
marcado pela incorporacdo de cidades e vilas préximas e pela consequente constitui¢do
de uma malha urbana Unica e, a0 mesmo tempo, fragmentada. Segundo o autor, esse
processo de metropolizacdo apresenta dois momentos diferentes que se traduzem em
duas formas urbanas distintas: a forma urbana confinada e a forma urbana dispersa.

Como explica Trindade Janior (1998), a forma urbana confinada é definida pela
restricdo da expansdo urbana aos limites impostos por um conjunto de instituicdes
publicas situado nos limites de Belém e que passou a atuar como uma barreira a
expansdo horizontal da cidade. Esse conjunto de instituicBes ficou conhecido como
“cinturdo institucional” e foi instalado durante a segunda guerra mundial. Essa forma
urbana foi caracterizada pela ocupacdo das baixadas, pelo adensamento populacional e
pela valorizagdo dos terrenos de topografia mais elevada e, portanto, ndo sujeitos as
inundacgdes. Por sua vez, a forma urbana dispersa se constitui por meio da superacdo da
barreira representada pelo cinturdo institucional nos anos 1960 e a expansdo da malha
urbana para “[...] localidades até entdo consideradas distantes, notadamente, para a
Rodovia Augusto Montenegro (eixo Belém-Icoaraci) e para a BR-316 (eixo Belém-
Ananindeua) [...]” (TRINDADE JUNIOR, 1998, p. 104).

Na década de 1980, esses eixos de expansdo e, por conseguinte, a forma urbana
dispersa, sdo consolidados. Os novos espacos de assentamento, que davam concretude a
forma urbana dispersa, passaram a ser o destino de uma grande massa populacional, que
se deslocava da area central de Belém, especialmente das baixadas que passavam por um
processo de valorizacdo resultante de obras de infraestrutura.

Os novos espacgos de assentamento eram fortemente marcados pelo contetido de
periferia urbana e, assim, o processo de metropolizagdo de Belém em muito se confunde
com um processo de producdo de espacos periféricos, que, de inicio, funcionavam como
‘cidades dormitérios’, isto €, como locais de residéncia de populacdo de baixa renda, que
ao trabalhar na &rea central de Belém necessitava realizar um movimento diério entre o
local de trabalho e o de moradia.

No que se refere a dimenséo legal, a Regido Metropolitana de Belém — RMB foi
institucionalizada, por lei estadual, em 19 de outubro de 1995. A Lei Complementar n®
027, reconhecia a RMB enquanto composta pelos municipios de Belém, Ananindeua,
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Marituba, Benevides e Santa Barbara do Para (DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO
PARA, 22/12/1995).

Depois disso, outros municipios foram acrescentados a RMB. Este é o caso de
Santa Isabel do Pard - Lei Complementar n® 072, de 20 de abril de 2010, publicada no
DOE N° 31.656, de 30/04/2010) - e também de Castanhal - Lei Complementar n. 076, de
28 de dezembro de 2011- (DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO PARA, 28/12/2011).
Desse modo, na atualidade, a RMB é composta pelos municipios de Belém, Ananindeua,
Marituba, Benevides, Santa Barbara do Pard, Santa Isabel do Para e Castanhal (Figura
01). Contudo, muitas indagag¢des ainda restam a respeito do real contetido metropolitano
desse recorte como um todo.

Regiao Metropolitana de Belém. icipios componentes. 2015.
sz o
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Figura 01. Mapa da Regido Metropolitana de Belém. Municipios componentes. 2015.
Fonte: Diério Oficial do Estado do Pard. 22 de dezembro de 1995. n. 28.116 e 28 de dezembro de 2011,
caderno 2, p. 8.

Belém, Ananindeua, Marituba e Benevides formam um conjunto com claras
caracteristicas metropolitanas, j& a insercdo de Santa Béarbara do Par4, Santa Isabel do
Par4 e Castanhal, sdo bem mais questionaveis.

Com vistas a uma melhor apreensdo do fendmeno metropolitano é que se
propbe a utilizagdo das interacBes espaciais como uma forma de reconhecimento da
insercdo ou ndo de certos espagos em contextos metropolitanos. Interacdo espacial, para
Ullman (1980), se constitui enquanto um conceito associado a nogdo de situacdo
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espacial, ou seja, que se volta a analise de conexdfes, de relacionamentos, de
movimentos, da circulagdo entre locais, enfim, as diversas atividades e agdes que
interligam espacos. Com isso, 0 conceito seria importante instrumento para analisar
processos como interdependéncia entre regides, difusdo e centralizacéo.

Na mesma perspectiva, em obra mais recente, Corréa (1997) assim define as
interacBes espaciais:

As interacBes espaciais constituem um amplo e complexo conjunto
de deslocamentos de pessoas, mercadorias, capital e informacdo
sobre o espago geografico. Podem apresentar maior ou menor
intensidade, variar segundo a frequéncia de ocorréncia e, conforme
a distancia e direcdo, caracterizar-se por diversos propositos e se
realizar através de diversos meios e velocidades (p. 279).

Essa interpretacdo esta diretamente associada a compreensdo do espaco de um
ponto de vista relacional, como na formulacdo de Harvey (1980, 2012). As interacGes
espaciais entre as cidades sdo componentes da sua prépria realidade, especialmente,
daquela constituida pelo seu conjunto em uma escala regional. Entretanto, é pertinente
realcar que as interagdes espaciais sdo processos €, como tais, ndo ocorrem desagregados
da sociedade, ao contrério, sdo geradas pelos interesses, conflitos e préticas da sociedade
a partir de seus agentes e atores. Isto posto, é possivel identificar a origem das interaces
espaciais nas acles de sujeitos sociais concretos, como pessoas em suas praticas
cotidianas, instituigdes e empresas.

Na presente andlise, as interagdes espaciais serdo consideradas a partir do
deslocamento temporéario de pessoas para fins de trabalho e para fins de estudo com
destino a Belém. A partir da variabilidade da intensidade das interagBes espaciais se
espera diferenciar aqueles municipios que de fato estdo inseridos no espago
metropolitano de Belém daqueles que ndo o compBem, mesmo que oficialmente
integrem a RMB.

As interacdes espaciais a partir do deslocamento de pessoas como estratégia para
reconhecer a forma metropolitana

A fonte dos dados de deslocamento de pessoas € o censo demografico de 2010
(IBGE, 2010). Esse deslocamento de pessoas serd aqui denominado Deslocamento

Populacional Temporérioz, sendo compreendido como um deslocamento diario, semanal

2 A opcido pela utilizagdo desse termo ao invés de migragdo ou movimento pendular se deve as restrigdes
impostas por essas concepgdes. Conforme Carvalho e Rigotti (1998), o conceito de migra¢do néo incorpora 0s
individuos que ao fazer o deslocamento para outra area ndo estabelecem nela residéncia fixa. “Refere-se,
portanto, as mudancas permanentes de residéncia. Geralmente, os movimentos sazonais, temporarios e os de
populagdes némades ndo sdo considerados migragdo” (p. 211). Por sua vez, o movimento pendular consiste
num deslocamento diario, ndo implicando a fixacdo definitiva em outro lugar (MOURA; BRANCO;
FIRKOWSKI, 2005).
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ou até mensal entre o local de residéncia e o local de trabalho ou de acesso a
determinado servico, na presente analise, de estudo.

Esses deslocamentos serdo considerados sob duas perspectivas: o quantitativo
de pessoas que se desloca e a intensidade desse deslocamento. A intensidade é
mensurada a partir da divisdo do nimero de pessoas que realizaram o deslocamento por
trabalho ou por estudo pela populagdo total do municipio de origem em 2010,
multiplicado por 1000. Esse procedimento gerou o indice de Intensidade do
Deslocamento Temporario por Trabalho — I.I.LD.T.T. e o indice de Intensidade do
Deslocamento Temporario por Estudo — I.1.D.T.E. Com isso se obtém a relativizacdo da
intensidade do fluxo de acordo com o contingente populacional do municipio de origem.

A intensidade dos deslocamentos temporarios por trabalho e por estudo se
constitui num importante critério para o reconhecimento dos espacos que expressam a
intensidade e a complexidade de interacbes condizentes com o qualificativo
metropolitano.

A Tabela 1 e a Figura 2 apresentam 0s principais municipios de origem dos
deslocamentos temporérios por trabalho que se destinavam a Belém em 2010. Visando
evidenciar os fluxos mais significativos, foram considerados apenas 0s que possuiam
nUmero igual ou maior que 200 individuos realizadores do deslocamento.

Na Tabela 1, nota-se que Ananindeua, Marituba e Benevides apresentam
nimeros muitos mais significativos que os demais municipios com relacdo aos
deslocamentos para Belém, tanto no que diz respeito a quantidade absoluta de individuos
gue se deslocam quanto no que se refere a intensidade do fluxo. Ananindeua com 65.621
individuos que se deslocam e 139 de indice de Intensidade do Deslocamento Temporario
por Trabalho - I.I.D.T.T., Marituba com 10.879 individuos ¢ 101 de L.ILD.T.T. e
Benevides com 3.827 pessoas que se deslocam e 74 de I.1.D.T.T.

Como evidencia a Figura 2, esses sdo justamente 0s municipios mais proximos
a Belém, sendo que Ananindeua e Marituba estdo conurbados com a capital paraense e
Benevides esta em vias de também se tornar. O fluxo que parte deles é representado por
linhas mais escuras e espessas, representando a maior intensidade das interacfes
espaciais.

A acentuada intensidade dos deslocamentos por motivo de trabalho destinados a
Belém e com origem em Ananindeua, Marituba e Benevides ratifica a forte articulagao
gue eles possuem com Belém e a resultante constituicdo de uma estrutura urbana
metropolitana. Com relacdo aos municipios que estdo na sequéncia de intensidade dos
deslocamentos temporérios por trabalho, eles estdo numa posicdo intermediaria,
apresentando consideravel integracdo com Belém e o espago metropolitano, porém nao
com a intensidade suficiente a sua inclusdo nesse espago.
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Tabela 1: Deslocamentos temporérios de pessoas por motivo de trabalho com destino ao
Municipio de Belém/PA em 2010

MUNICIPIO DE QUANTIDADE DE POPULAGAO DO LID.T.T#
ORIGEM?® PESSOAS MUNICIPIO DE ORIGEM

1 Igarapé-Acu 218 35.887 6
0

1 Barcarena 606 99.859 6
1

1 Abaetetuba 758 141.100 5
2

1 Igarapé-Miri 305 58.077 5
3

1 Sao Miguel do 253 51.567 5
4 Guama

1 Capanema 225 63.639 4
5

1 Braganca 281 113.227 2
6

Estes municipios® sdo: Santa Barbara do Para, com 761 pessoas que se
deslocam e 44 de I.I.D.T.T.; Santo Antbnio do Taua com 596 individuos e 22 de

3 Foram considerados apenas os municipios do Estado do Para com 200 ou mais individuos que realizaram
deslocamentos temporarios por motivo de trabalho com destino a Belém, uma vez que se buscam as interacdes
mais significativas.

4 indice de Intensidade do Deslocamento Temporario por Trabalho - alcangado a partir da divisio do nimero
de pessoas que realizaram o deslocamento por trabalho pela populagéo total do municipio de origem em 2010,
multiplicado por 1000.

Fonte: IBGE (2010)

5 Salindpolis, que ocupa a sétima posicdo na intensidade de emissdo de pessoas para trabalho em Belém
(Tabela 1 e Figura 2), ndo foi abordada no texto por desenvolver uma interacdo muito particular com Belém, ja
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ILI.D.T.T.; Santa Isabel do Pard, com 1193 pessoas e 20 de I.1.D.T.T.; Vigia, com 396
pessoas € 8 de I.I.D.T.T.; e Castanhal, com 1319 individuos e também 8 de I.1.D.T.T. De
forma simplificada, eles se estabelecem por meio de centros urbanos com relacdes
relevantes com a metrdpole, mas ndo como parte integrante dela.

Esse segundo grupo de municipios, que tem seu fluxo de pessoas por motivo de
trabalho para Belém representado por linhas na cor vermelha (Figura 2), apresenta
maiores distancias em relacdo a Belém, caso se compare com os 3 municipios do
primeiro grupo, e corresponde a um entorno metropolitano com significativas interacdes
com a metrépole de Belém.
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Figura 02. Mapa da intensidade dos deslocamentos temporarios de pessoas por motivo

de trabalho com destino & Belém. 2010.
Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados de IBGE (2010).

Os municipios que ocupam as posi¢des de 10 a 16 (Tabela 1 e Figura 2)
formam um terceiro conjunto, com deslocamentos temporarios por trabalho para Belém
em intensidade bem mais reduzida, o que os afasta da realidade metropolitana.

A anélise dos dados de deslocamento temporario por motivo de estudo para
Belém segue os mesmos parametros dos deslocamentos por trabalho. E, por sua vez, a
Tabela 2 e a Figura 3 seguem a mesma tendéncia da discussdo anterior, ao retratar uma

que sua condicdo de balnedrio regional resulta numa forte expressdo do processo de metropolizagéo do espago,
na forma considerada por Lencioni (2013), contudo, marcada pela sazonalidade. Dessa forma, as interacdes
espaciais entre Salindpolis e Belém sdo bem menos continuas e estiveis no tempo do que aquelas
desenvolvidas pelos demais municipios.
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intensidade fortemente real¢ada de Ananindeua, Benevides e Marituba enquanto origens
dos deslocamentos temporarios por motivo de estudo para Belém.

Ananindeua com 22.745 pessoas que se deslocam e 48 de indice de Intensidade
do Deslocamento Temporario por Estudo — I.1.D.T.E.; Benevides com 1.156 pessoas e
22 de LI.D.T.E.; e Marituba com 2.235 e 21 de I.I.D.T.E. A maior intensidade dos
deslocamentos por estudo com origem nesses municipios e destino em Belém,
representada na Figura 3 pela coloracdo mais escura e espessa da linha de fluxo, atesta a
condicdo de espago metropolitano para Belém e para os trés municipios préximos.

Tabela 02. Deslocamentos temporarios de pessoas por motivo de estudo com destino ao
Municipio de Belém/PA em 2010.

MUNICIPIO DE | QUANTIDADE DE POP_ULAQAO DO
ORIGEM?® PESSOAS MUNICIPIO DE ORIGEM

LI.D.T.E’

9 Abaetetuba 486 141.100 3
10 Capanema 210 63.639 3
11 Paragominas 206 97.819 2
12 Tucurui 201 97.128 2
13 Ananindeua 22745 471.980 48
14 Cameta 215 120.896 2
15 Marabéa 234 233.669 1

Fonte: IBGE (2010).

5 Foram considerados apenas os municipios do Estado do Para com 200 ou mais individuos que realizaram
deslocamentos temporarios por motivo de estudo com destino a Belém, uma vez que se buscam as interacdes
mais significativas.

7 indice de Intensidade do Deslocamento Temporario por Estudo - alcancado a partir da divisio do nimero de
pessoas que realizaram o deslocamento por estudo pela populacéo total do municipio de origem em 2010,
multiplicado por 1000.
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Barcarena, Santo Antdnio do Taud, Santa Isabel do Pard, Castanhal e Vigia
compdem um segundo conjunto de municipios, com intensidades dos deslocamentos
temporarios por estudo bem inferior ao primeiro conjunto. Nesse segundo grupo, 0s
ntmeros absolutos variam de 274 a 1125 pessoas que se deslocam a Belém por motivo
de estudo, equivalendo a indices de Intensidade de Deslocamentos Temporarios por
Estudo de 6 a 11. Com fluxos identificados por linhas de cor vermelha na Figura 3, esses
municipios formam um entorno metropolitano. Isto porque, a caracteristica dos fluxos
indica que se tratam de espacos ndo metropolitanos, ndo obstante sdo atingidos pela
dispersdo metropolitana, o que faz com que desenvolvam interagcdes estreitas com o
espaco metropolitano, principalmente com Belém.
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Figura 03. Mapa da intensidade dos deslocamentos temporarios de pessoas por motivo

de estudo com destino a Belém. 2010.
Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados de IBGE (2010).

Por fim, Abaetetuba, Capanema, Paragominas, Tucurui, Braganca, Cameta e
Marabd, os municipios com intensidades de deslocamentos temporarios por motivo de
estudo para Belém mais reduzidas, cuja representacdo na Figura 3 se da pelas linhas na
cor laranja, apesar de serem fluxos relevantes, do contrario ndo estariam presentes na
Tabela 2 e na Figura 3, possuem um distanciamento relacional bem maior de Belém que
o registrado pelos municipios dos dois primeiros conjuntos.

Por conta disso, esse Ultimo conjunto é considerado aqui como ndo pertencente
ao que a seguir sera definido como cidade-regido de Belém, pois entre esses municipios
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e a metropole se percebe um abrandamento das interagdes espaciais, quando se compara
com os dois primeiros grupos analisados. De fato, o nimero ainda significativo de
deslocamentos por motivo de estudo desses municipios com Belém é decorréncia da
posicdo de destaque que esses ocupam em outras porgdes do territério paraense. Ou seja,
ndo se deve a sua inser¢do no quadro metropolitano, mas as fungGes de intermediacao
desempenhadas por esses municipios em relagdo as suas regides de influéncia e a
metrépole Belém.

A concepcéo de cidade-regido

Na analise dos dados apresentados no item anterior é possivel constatar que,
considerando o espago de um ponto de vista relacional, a metrépole de Belém possui
com Ananindeua, Marituba e Benevides uma intensidade das interagdes espaciais muito
maior que a constatada na relacdo de Belém com outros municipios, 0 que justifica a
caracterizacdo dos referidos municipios como componentes do espago metropolitano de
Belém. Entretanto, ndo € possivel desconsiderar as importantes interacGes de Belém com
outros municipios, mesmo que ndo no mesmo nivel dos anteriormente citados. Desse
modo, torna-se necessdrio pensar em uma forma urbana que va além do espago
metropolitano mais restrito, abarcando a relacdo da metrépole com sua regido, que se
mostra expressiva a partir dos dados estudados.

Uma das marcas do mundo contemporéneo tem sido a crescente imbricacao
entre a concepgdo de espaco urbano e de regido. Sdo cada vez mais frequentes espacos
urbanos, principalmente metropolitanos, que atingem uma amplitude regional. Neste
contexto, proliferaram conceitos que fazem referéncia a essa condigdo, porém
valorizando particularidades dos fendmenos observados em cada realidade. Moura
(2009) destaca, nesse sentido, os conceitos de megaldpole, cidade difusa, metapole,
cidade dispersa, cidade-regido global e megarregiao.

Mas apesar da relevancia desses varios conceitos, considera-se neste trabalho
que a concepcdo de cidade-regido é a que demonstra maior coeréncia com a realidade
vivenciada em Belém e regido. A concepcdo de cidade-regido esta presente na obra de
varios autores brasileiros nas ultimas décadas e, entre esses, Magalhées (2008) evidencia
grande proximidade com o entendimento deste trabalho sobre o conceito em questio
nesse momento. Para ele a cidade-regifo consiste na forma contemporénea do processo
de metropolizacdo, apresentando descontinuidades e continuidades com relagdo aos
processos anteriores. Sendo mais que uma metropole estendida, ela se concretiza quando
“[...] o processo de urbanizagdo dos entornos metropolitanos comeca a se intensificar e a
ter suas logicas integradas ao tecido metropolitano, através de um aumento também dos
fluxos do nicleo metropolitano para o seu entorno e vice-versa” (p. 11).

Desse modo, as descontinuidades no espaco fisico e a configuragdo de um
espaco relacional sdo marcas fundamentais dessa forma urbana. Magalhdes define a
cidade-regido como “[...] a area metropolitana mais concisa somada de seu entorno
imediato, incluindo uma série de centralidades de pequeno e médio porte no alcance dos
processos de metropoliza¢ao” (2008, p. 9).
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O que o autor nomeia de “area metropolitana concisa” é aqui denominado
espaco metropolitano, ou seja, um espago cujos sistemas de objetos e os sistemas de
acles (SANTOS, 2009) sdo densos, multifacetados e articulados de forma diferenciada
dos outros espagos. Ja o entorno imediato ndo é considerado parte do espago
metropolitano, mas sim articulado com ele. Desse modo, a cidade-regido envolve, tanto
0 espaco metropolitano quanto o entorno diretamente articulado a ele, constituindo assim
uma forma urbano-regional de caréater relacional, onde a contiguidade fisica nem sempre
esta presente.

Delgado (2003), ao também tratar da concepcdo de cidade-regido, considera
esta como constituida por trés subespagos distintos: a &rea urbana conurbada, a coroa
regional e a periferia regional. O primeiro equivaleria ao espa¢o metropolitano em si, ou
seja, aquele que apresenta claramente as caracteristicas em termos de densidade,
diversidade e complexidade econdmica, politica, cultural etc. que marcam a metropole.
O segundo, a coroa regional, seria 0 espa¢o periurbano préximo, ndo conurbado, onde
ocorrem os processos de difusdo econdmica, social e urbana. E o terceiro, a periferia
regional, que apesar de integrar a cidade-regido, ndo manifesta em seu espago 0s
processos de difusao.

A coroa regional re(ine os principais centros urbanos do entorno metropolitano,
gue desenvolvem papel fundamental da organizagéo do territdrio. Para Delgado (2003, p.
44).

Em suma, a coroa regional constitui o primeiro contorno ndo
conurbado de uma cidade-regido (assim sua urbanizacdo ¢é
fragmentdria) é o &mbito ad hoc para a descentralizacio
intrarregional (assim é muito dindmica) ¢ é lugar “dobradiga” [...]
onde se concentra uma mudanca de escala entre o regional e o
metropolitano (assim é necessério analisar ambas as escalas). Por
todos esses motivos, na coroa regional reside o principal potencial
de reestruturacéo da cidade-regido a que pertence.®

Considera-se aqui bastante pertinentes as contribuicbes de Delgado,
especialmente no que se refere ao reconhecimento das diferenciacdes internas a cidade-
regido e a unidade garantida a partir dos fluxos, constituindo, assim, um espago
eminentemente relacional. Lencioni (2006) corrobora com essa compreensdo ao
conceber a cidade-regido como produto do processo de metropolizagdo do espago que,
em algumas metropoles,

[..] tanto renova suas éareas urbanas como estende sua area
territorial por meio da incorporagao de cidades, formando um novo

8 No original: “En suma, la corona regional constituye el primer contorno no conurbado de una ciudad-region
(por lo que su urbanizacién es fragmentaria), es el ambito ad hoc para la descentralizacion intrarregional (por
lo que es muy dinamica) y es lugar “gozne” o “bisagra” en donde se concentra un cambio de escala entre lo
regional y lo metropolitano (por eso es necesario analizar ambas as escalas a la vez). Por todos estos motivos,
en la corona regional reside el principal potencial de reestructuracion de la ciudad-region a la que pertenece.
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aglomerado metropolitano que se constitui num verdadeiro
epicentro de fluxos de capitais, onde a densidade das redes
territoriais encontra maior densidade e complexidade. Ao mesmo
tempo, ha alteragcBes nas centralidades urbanas e redefinigBes das
funcbes do ndcleo metropolitano [...].

Por outro lado, ha uma grande transformagéo nas cidades pequenas
e médias do entorno metropolitano que passam a apresentar habitos
culturais e representacdes de valores urbanos que até entdo eram
exclusivos ao viver nas metropoles (LENCIONI, 2006, p. 72).

Para a autora, a grande dificuldade estad em se delimitar essa cidade-regido, pois,
uma vez sendo, antes de mais nada, um espaco de fluxos, o limite territorial também é
fortemente fluido. Contudo, o deslocamento de pessoas e mercadorias, entre outras
possibilidades, oferece as pistas para o reconhecimento dos contornos e limites da
cidade-regido, que tem nas descontinuidades e nas maltiplas centralidades algumas de
suas principais marcas.

A concepcdo de cidade-regifo envolve realidade urbanas bastante diversas,
desde aquelas que possuem papel eminentemente regional (como é o caso de Belém)
aquelas que possuem conexdes profundas e que desempenham papéis fundamentais no
ambito da economia global, as cidades-regifes globais de Scott; Agnew; Soja; Storper
(2001), que funcionariam como nds espaciais e atores politicos no mundo globalizado.

Com base no referencial e nos dados discutidos até agora, ja é possivel fazer
algumas reflexdes a respeito da forma urbana constituida pela metrépole de Belém e sua
regido. Levando em consideracdo que Belém estruturou um espago metropolitano mais
conciso, envolvendo outros municipios, e também um outro espaco mais amplo, no
entorno, com interacdes fortes com o nlcleo metropolitano e que inclui ndo apenas
centros locais, mas também outros centros de expressdo regional, opta-se, aqui, pela
utilizagdo do conceito de cidade-regido enquanto ferramenta tedrica mais coerente para
se interpretar essa realidade.

Conclusao: a cidade-regido de Belém

A Figura 04 mostra a cidade-regido de Belém, como resultado dos dados de
interacGes espaciais apresentados anteriormente. Existem dois espacos distintos no
interior dessa forma urbana, o espago metropolitano e o entorno metropolitano, de
acordo com as diferencas observadas em termos de densidades dos sistemas de objetos e
dos sistemas de agBes (SANTOS, 2009), constituindo, assim, para 0 espacgo
metropolitano, um espaco mais denso e moderno, com uma maior for¢a do meio técnico-
cientifico-informacional; e para o entorno metropolitano, um espago menos denso e com
menor expressdo desse novo meio geografico e de seus contelddos associados ao
processo de globalizacéo.

Partindo da compreensdao de Haesbaert (2010) a respeito da necessidade de
integrar os principios da homogeneidade ou da coesdo, que enfatiza a diferenciacdo
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espacial, e o principio da integracdo regional ou da articulagdo, que privilegia as
interacOes e as a¢cBes dos agentes e atores na geracdo de fluxos, enquanto fundamentais a
uma nova proposicdo para 0 conceito de regido, é possivel atestar a configuragcdo do
espaco metropolitano envolvendo Belém, Ananindeua, Marituba e Benevides.

Belém e Ananindeua se destacam tanto na densidade de seus espagos quanto na
integracdo entre si. Do ponto de vista populacional, por exemplo, a somatéria das
populacgdes dos dois municipios, segundo IBGE (2010), totaliza 1.865.379 dos 2.025.276
habitantes de todo o espaco metropolitano em 2010. Essa situa¢do vai encontrar
correspondéncia na densidade de servigos e infraestrutura, enfim, nos sistemas de
objetos e nos sistemas de acoes.

Mas apesar desse destaque de Belém e Ananindeua, 0s quatro municipios
compdem um todo bastante e cada vez mais integrado, inclusive, com um processo de
conurbagdo entre os centros muito avancado, onde se verificam, com muito mais clareza,
as marcas do processo de metropolizagdo, nesse caso, de um processo de dispersdo
metropolitana a partir do nlcleo metropolitano, o que fica evidente na presenca das redes
varejistas de Belém, nas franquias modernas, no nimero de agéncias bancarias etc.

Cidade-Regido de Belém. Subdivisao interna e icipi 2015,
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Esse processo de dispersdo metropolitana formou uma estrutura urbana
integrada entre esses centros, ou seja, as relages entre esses municipios possuem uma
natureza que poderia ser denominada como intraurbana®, na qual o centro de Belém
funciona como centro principal e 0s centros dos varios municipios desempenham papéis
de subcentros do espaco metropolitano, o que inclusive resulta na tendéncia a formacéo
de mais de uma centralidade no mesmo municipio, como no caso de Ananindeua, onde o
complexo de conjuntos habitacionais Cidade Nova acabou conformando um subcentro,
gue, em varios setores, concentra mais servicos e comércio, que o centro principal de
Ananindeua.

Desse modo, o reconhecimento dos dois subespagos componentes da cidade-
regido de Belém, o espaco metropolitano e o entorno metropolitano, tem validade do
ponto de vista da diferenciacdo de é&reas, da coesdo espacial ou do principio da
homogeneidade, sempre relativa, do espago. Entretanto, esse ainda ndo é o principal
fator diferenciador para a presente abordagem, que privilegia o carater relacional do
espaco e, portanto, as interagdes espaciais como expressdo dessa natureza do espaco. E
por esse critério, as diferencas entre esses dois subespagos reconhecidos no interior da
cidade-regido de Belém ficam ainda mais evidentes, como mostraram os dados dos itens
anteriores, que deixam claro a imbricagdo muito forte de Ananindeua, Marituba e
Benevides com a metropole de Belém.

J& o entorno metropolitano (Figura 4), que inclui Barcarena, Santo Antonio do
Taud, Vigia, Santa Barbara do Parg, Santa Isabel do Paré e Castanhal relne cidades com
uma natureza bastante diversa daquelas que compdem o espaco metropolitano. A maior
parte dessas cidades estdo na categoria de centros locais, de acordo com IBGE (2008), a
excecdo de Vigia, caracterizado como centro de zona B, por polarizar um centro local,
S8o Caetano de Odivelas; e de Castanhal, classificado na hierarquia urbana como centro
sub-regional A, polarizando 12 centros locais. Castanhal, inclusive, é fundamental ao
reconhecimento da cidade-regido de Belém, ja que o conceito exige a existéncia de
outros centros com expressao regional.

Essas cidades sdo consideradas como integrantes da cidade-regido de Belém,
enquanto entorno metropolitano, por possuirem com a metrépole uma articulagéo forte,
expressa nas interagdes espaciais, a partir do deslocamento de pessoas e mercadorias,
trabalhadas anteriormente. Do ponto de vista de uma homogeneidade relativa, essas
cidades se diferenciam bastante do espaco metropolitano, possuindo uma menor
densidade do espago urbano e uma presenca menor do meio técnico-cientifico-
informacional (SANTOS, 2009). A excecdo fica por conta de Castanhal, que possui
espaco urbano mais denso e moderno, mas como expressdo de outro papel regional
desempenhado pela cidade, o de cidade média.

® Segundo Villaga (2001) o espago intraurbano tem sua estruturagio marcada, principalmente, pelo
deslocamento de pessoas (mais do que pela circulagéo de mercadorias) e teria 0 mesmo significado que espaco
urbano. Para efeitos desse trabalho o espago urbano, ou espaco intraurbano, se refere ao espaco que compde a
cidade, enquanto um tecido urbano integrado com seus sistemas de objetos e sistemas de acbes (SANTOS,
2009) caracteristicos.
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As cidades do entorno metropolitano ndo compfem com Belém um espaco
intraurbano, nos termos definidos anteriormente. Em geral, sdo cidades monocéntricas,
isto é, que possuem um Unico centro relevante de comércio e servigos e que ndo resultam
da dispersdo metropolitana de Belém, enquanto um processo de dispersdo de populagéo,
de servicos, de comércio etc. a partir do ndcleo metropolitano, diferentemente daqueles
municipios que compdem o espago metropolitano. A dispersdo metropolitana, para esses
municipios, se refere a um processo mais amplo, onde tanto existe a chegada de agentes
da metropole como também se evidencia um papel relevante de agentes locais. A
modernizacdo, o crescimento e a complexificacdo dos seus espacos urbanos resultada
das acOes de agentes e atores de diversas origens.
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