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Resumo

Este artigo tem como objetivo compreender a nova configuracao territorial
da industria automobilistica no Brasil durante os anos 90. Nesse periodo, o Brasil
foi um dos paises mais importantes do mundo na recepgao de investimento externo
direto. A moeda estavel, uma maior inser¢do no processo de globalizagdo e as
politicas de abertura de mercado criaram as bases desejadas pelas corporagdes
multinacionais do setor automobilistico. Houve também uma forte competi¢ao
(guerra fiscal) entre governos municipais e estaduais com perversas conseqii-
éncias para o fundo publico, para o desenvolvimento regional e para o sistema
republicano brasileiro.

Unitermos: Industria Automobilistica/ Guerra Fiscal/ Nova Territorializagao.

O cenario da industria automobilistica brasileira

Este texto busca discutir a renovagdo do setor automobilistico brasileiro
nos anos 90, enfatizando a nova articulacao da induastria automotiva no territorio
brasileiro. O contexto socioespacial e histdrico dessa abordagem ¢ o Brasil dos
anos 90 da era FHC. Nele se aprofundaram a reforma neoliberal do Estado e
a inser¢do subordinada do pais na globalizagdo, com o predominio do capital
financeiro e com a abertura e desregulamentacdo do mercado interno. Nesse
periodo houve uma disputa predatoria, feita via guerra fiscal pelos Estados, para
sediar investimentos produtivos de grandes corporagdes nacionais e internacio-
nais. A disputa interestadual pelas industrias automotivas ganhou relevo por
seus elevados investimentos, geracdo de empregos, impostos e extensa cadeia

O presente texto ¢ parte de A implantag¢dao da Mitsubishi em Cataldo: estratégias
politicas e territoriais da industria automobilistica nos anos 90, dissertagdo de
mestrado defendida no Instituto de Estudos Socio-Ambientais, em 2002.
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produtiva.

Compreender a guerra fiscal feita pelos Estados e usada sabiamente
pelas corporacdes automotivas ¢ de suma importancia para a Geografia. O
conhecimento do uso corporativo do territorio permite analisar a descentra-
lizacao industrial e intervir nos impactos socioambientais nas regioes, bem
como rever a cobranga e a distribui¢do de impostos e receitas. Por fim, uma
compreensdo de todos esses fatores e de suas interagdes pode auxiliar na
elaboragdo de politicas publicas orientadas para o desenvolvimento. Esses
temas devem estar no cerne da Geografia Econdmica contemporanea. A
analise empreendida neste estudo busca também compreender as razdes
que levaram a Mitsubishi Motors Company do Brasil ( MMC) a escolher a
cidade de Cataldo para sediar sua fabrica e assim se tornar a primeira mon-
tadora de veiculos automotores em escala industrial do Estado de Goias e
da Regido Centro-Oeste.

A industria automobilistica brasileira ficou estagnada nos anos 80,
apos a euforia de seu desenvolvimento ao longo das duas décadas anteriores.
O fechamento do mercado para a importac¢do nos anos 80, tendo em vista
o desenvolvimento autdnomo da industria nacional, criou uma situagao
especial no pais. As industrias automobilisticas, em particular as quatro
gigantes — as americanas General Motors e Ford, a alema Volkswagen e
a italiana Fiat —, dominavam o setor ¢ estavam protegidas pela reserva de
mercado, que, assim, afastou a concorréncia. Com isso, elas praticavam
pregos abusivos, oligopolizavam o mercado e ndo investiam em tecnologia.
Com a abertura do mercado pelo governo Collor em 1991, o setor sofreu
profundas mudangas.

Além da reabertura do mercado para a importagao de carros, outras
montadoras foram estimuladas a instalar novas fabricas no Brasil. Com o
Plano Real e a queda da inflagdo em 1994, dezenas de projetos industriais
no setor automotivo foram negociadas para breve implantagao no pais. O
Brasil se apresentou, em termos estratégicos, como o pais com o maior
mercado potencial do mundo nos anos 90. Arbix (1999, p. 55) apresenta as
razdes desse surto, quando afirma:

Desde 1994 o Brasil se tornou um dos mais importantes alvos dos investimentos
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diretos estrangeiros em todo o mundo. A relativa estabilizagdo da economia
brasileira, somada a abertura de setores econdmicos essenciais, € a consolida¢do
do Mercosul estdo na raiz do crescimento dos investimentos diretos externos
(IDE) no Brasil, que teve na industria automobilistica um de seus principais
receptores.

A elaboragdo do regime automotivo foi o primeiro esbog¢o de uma politica
industrial do governo federal nos anos 90. Ndo apenas o primeiro, mas também
o setor em que o governo Fernando Henrique mais ousou. A adesdo ao regime
automotivo brasileiro, a partir de 1996, de acordo com Arbix (2000), contou
com 16 montadoras, 150 empresas de autopecas e 29 firmas de outros setores
produtivos. O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC)
declarou em 2001 que, entre dezembro de 1995 e setembro de 1998, haviam
sido efetivados 10,6 bilhdes de ddlares no setor, com uma proje¢do para 14
bilhdes até o final de 1999 (Brasil. MDIC, 2001). Os Estados Unidos e o Japao
(Pinto, 1999) entraram na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) contra o
regime automotivo brasileiro, em fungdo da ousadia em concessoes fiscais.!
Os numeros divulgados sobre os investimentos na indistria automobilistica sdo
discrepantes e dependerdo de quem, acima de tudo, os estiver anunciando. De
fato, a danca dos ntimeros altera de acordo com o antincio, se feito em dolares
ou em reais, pois varia ao sabor da flutuagdo da taxa de cambio.

O capital estrangeiro do setor automobilistico buscou o Brasil nos anos
90, ndo apenas para investir em novas fabricas e produtos, mas também para
comprar as empresas nacionais de autopecas que ndo conseguiam resistir a
reestruturagdo do setor. Bedé (1997, p. 385) questiona a politica industrial do
governo federal relativa as montadoras; para ele, as autopecas é que deveriam
receber incentivos especiais:

Observe-se, no entanto, que por ser mais intensiva em mao-de-obra ¢ justamente a

'O Brasil recorreu e venceu. O movel da agdo foi a guerra por industrias, pois elas
significam empregos para a populacdo ¢ impostos para os governos. A industria
automobilistica chegou a responder por 11% do PIB do Brasil. Por exemplo, a
Mitsubishi em Cataldo gera 600 empregos diretos e muitos outros indiretos.



62
SILVA, Ronaldo da. Industria automobilistica brasileira nos anos de 1990: uma nova territoria-

industria de autopegas que apresenta o maior potencial de expansdo do emprego.
Além disso, frente ao setor montador, o segmento de autopegas apresenta um
maior niimero de imperfeigdes de mercado. [...] Portanto, se existe um segmento da
cadeia produtiva de autoveiculos que deveria ser selecionado, o melhor candidato
seria o segmento fornecedor de autopegas. (Bedg, 1997, p. 385)

Quase todas as grandes empresas nacionais do setor de autopegas foram
absorvidas por empresas estrangeiras. A Tabela 1 ilustra a mudanga da pro-
priedade do capital no setor de pegas:

Ano Nacional Estrangeiro
1994 52,0 48,0
1997 40,8 59,2
1998 38,9 61,1

Fonte: Arbix (2000, p. 251)

Nos anos 90, o toyotismo comegou a ser adotado na reestruturagao da in-
dustria automobilistica brasileira, provocando altera¢des significativas no setor.
Esse paradigma organizacional, juntamente com as novas tecnologias aplicadas
a produgdo, levou a uma grande dispensa de forga de trabalho, mergulhando a
regido do ABC paulista em uma crise sem precedentes. Essa estagnaco na area
do corag@o do fordismo brasileiro se tornaria ainda mais dramatica na segunda
metade dos anos 90, com os investimentos das novas plantas industriais fora
de Sdo Paulo. Nao apenas as novas montadoras procuraram novas areas, COmo
também as antigas transferiram seus projetos de ampliagdo e novos investi-
mentos para fora do ABC. Esse arranjo espacial da induastria automotiva vem
produzindo uma nova territorializagdo, com variadas repercussdes nas regioes
onde as montadoras se instalam.

Embora o interesse deste trabalho pela acumulacao flexivel priorize as
novas possibilidades locacionais dela resultantes, é importante considerar o
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peso desse novo modelo de acumulacdo na crise ou no desenvolvimento das
regioes. Em 1998, a Associag@o Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automo-
tores (Anfavea) calculava que o nimero de trabalhadores no setor automotivo
era de 83 mil pessoas,? e o peso dessas indistrias no total do Produto Interno
Bruto (PIB) nacional era de 10,7%. Um outro dado do gigantismo do empre-
endimento automobilistico brasileiro era o fato de que, a partir do ano de 2000,
0 pais passaria a contar com 20 marcas de autoveiculos sendo produzidas no
pais. Para se ter uma idéia, os Estados Unidos tinham, em 2001, catorze marcas
em seu territorio. E pelo gigantismo das montadoras e pelo seu significado em
empregos — diretos e indiretos — e impostos que a disputa para sediar uma delas
torna-se uma competicdo em escala mundial entre cidades, regides e paises.
Maximiano (1997, p.130) destaca o significado das industrias automobilisticas
para o Brasil:

Foram responsaveis pela urbanizagdo do Pais, pela transformac@o de grandes
contingentes de trabalhadores rurais em trabalhadores urbanos politizados, pela
introduc@o de novos héabitos de consumo, pelo desenvolvimento do sindicalismo
e das comissdes de fabrica, pelo crescimento e distribuigdo da riqueza nacional.
Fizeram do ABC, até entdo apenas o “0 caminho para o mar”, um pélo de moderni-
zacao industrial e tecnologica, de agitacao trabalhista e de formagao de liderangas,
um centro de influéncia na vida nacional. Nao faltava razao a Drucker quando, nos
anos 40, chamou a industria automobilistica de “a indtstria das industrias”.

Em 1980, sairam das linhas de montagens no Brasil 1.163 mil veiculos.
Esse montante colocou o pais entre os dez principais construtores mundiais.
Dez anos antes haviam sido apenas 416 mil unidades. Com a estagnacio tec-
nolodgica, a inflacdo alta e o monopo6lio de quatro industrias, foram vendidos
750 mil automoveis no ano de 1989. Nos anos 90, a produgio ultrapassou a
marca de 1 milhdo de automoveis. A logistica das multinacionais compreendeu

2 Esse numero corresponde a empregos diretos. E dificil calcular o impacto no que
tange a empregos indiretos. A rede de empresas, pessoas e servigos envolvidos na
montagem de um automovel entranha-se pelo tecido social adentro, com vastas
repercussdes econdmico-espaciais; dai a justeza da alcunha de “civilizagdo do au-
tomovel”, que expressa mais do que a simples presenga dos carros nas ruas.
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bem as vantagens em produzir os seus carros no Brasil. Assim como a China,
o Brasil tem no ramo de automoéveis um dos mercados com um dos maiores
potenciais de crescimento no mundo. Esse potencial é visto como maior que o
da Europa, Estados Unidos e Japao. A relagdo de carros por habitantes nesses
paises ja é muito grande, ao passo que, no Brasil, ainda ha condi¢des para um
crescimento vertiginoso.

Tabela 2 - Habitantes por veiculos

Paises Habitantes/ veiculos
Brasil 11,2/1
Argentina 5,2/1
Japao/ Franga 2/1
Alemanha 1,9/1
Italia 1,8/1
Estados Unidos 1,3/1

O Brasil ¢ visto pelas montadoras como um dos maiores mercados
“emergentes” do mundo. A estabilizagdo macroecondmica advinda com o
Plano Real, com o Mercosul e com a abertura econdmica criou, segundo
Arbix (1999), as condi¢des que as multinacionais do setor consideravam
propicias para fazer do Brasil o pais que recebeu ao longo dos anos 90 a
maior quantidade de investimentos externos diretos (IEDs) do setor em
todo o mundo.

E importante salientar ainda que o preco da forca de trabalho no Brasil
tornou o pais muito atraente para as montadoras. O trabalhador da regido do
ABC ja oferecia uma forga de trabalho com remuneragao até quatro vezes
mais baixa que a de trabalhadores europeus-ocidentais, estadunidenses e
canadenses. A diferenca salarial entre a for¢a de trabalho desses paises e
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a dos brasileiros aumenta mais ainda se considerar que as empresas, ao
sairem do ABC, conseguem for¢a de trabalho por menos da metade do
prego do entorno da grande Sao Paulo. De acordo com Botelho (2000, p.
85), a renda mensal de um metalirgico do ABC paulista é de 1.500 reais;
em Betim (MG), 800 reais; e em Resende (RJ) é de 400 reais. Em Cataldo
(GO), os cobigados empregos da Mitsubishi rendem também ao operario da
linha de montagem cerca de 400 reais por més. Percebe-se claramente que
os salarios mais baixos, cuja conseqiiéncia é o aumento da taxa de mais-
valia, juntamente com os incentivos fiscais, € um dos principais motores
da desconcentragdo industrial.

A pujanca desse setor industrial se assenta em grande parte no Decre-
to-Lei n° 1.761, de 27 de dezembro, e na Medida Provisoria n° 1.024, de 28
de dezembro de 1995, do governo federal, que criam uma série de incentivos
para as montadoras e autopecas que investirem no pais. O regime automotivo
foi mais tarde acrescido pela Lei n® 9.449, de 14 de margo de 1997.2

Com a Lei n° 9.449, o governo federal criou condigdes ainda mais
especiais para as montadoras e autopecas que se instalassem nas regioes
Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste. As montadoras que haviam aderido a no-
vas condi¢des, entre 1995 ¢ 1997, tinham enderecado seus investimentos
exclusivamente para as regioes Sul e Sudeste. A intengdo do governo era
uma melhor distribui¢do desses grandes investimentos com forte impacto
no desenvolvimento das regidoes. De acordo com Arbix (2000, p. 248), os
principais objetivos do Novo Regime Automotivo eram: a) atrair novas
companhias, novas plantas e novas marcas; b) manter as grandes montadoras
e autopegas instaladas no pais; c) reestruturar as empresas brasileiras no
setor através de fusdo, associagdo e aquisigao; d) consolidar o Mercosul, e
nele a posicao do Brasil.

O governo federal concedeu as montadoras e autopegas, em seus

3 Ha vérios instrumentos legais instituindo o regime automotivo brasileiro, entre os

quais as varias medidas provisorias e o projeto de lei acima, que regulamentam o
novo e polémico regime automotivo brasileiro dos anos 90. A apresentagdo da Lei
9.449, de marco de 1997, e os atos que regulamentam esse regime foram obtidos
no site do MDIC (www.mdic.gov.br), aos 14 de setembro de 2001.
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novos investimentos, 2 bilhdes de ddlares em isenc¢do fiscal, entre 1996 e
1997, através do Regime Automotivo. No mesmo periodo, de acordo com
Botelho (2000), houve uma reducdo no nimero de empregos de 21,86% no
setor automotivo. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) fez uma apreciagao
desfavoravel ao montante da rentncia fiscal. Embora ndo se saiba quais cri-
térios foram utilizados para definir o ranking, o TCU concluiu que, no quesito
“geragdo de empregos”, as montadoras ficavam no 38.° lugar entre os setores
produtivos. Assim, recomendava-se isengao para empresas que gerassem mais
empregos com o seguinte parecer:

Sendo um pais com farta oferta de mao-de-obra e pouca disponibilidade de
capitais, [o Brasil] deveria optar pela aplicagdo das rentincias de receitas em
segmentos econdmicos em que houvesse a prevaléncia do fator trabalho, em
vez de propiciar a acumulag@o de capital nas maos de poucas empresas, em
grande parte controladas pelo capital estrangeiro. (Botelho, 2000, p. 93)

No periodo do keynesianismo-fordismo, os governos nacionais
também forneciam dinheiro publico em empréstimos e isengdes fiscais a
iniciativa privada para projetos industriais. Durante esse periodo, conco-
mitante ao apoio dado ao capital produtivo, havia um investimento publico
em saude, educacdo, habitagdo e previdéncia. Hoje, no neoliberalismo, os
gastos sociais sdo retirados e/ou diminuidos, ao passo que as concessoes
ao capital se ampliam, inclusive em beneficio maior do capital especula-
tivo que do produtivo. O fato é que, atualmente, o capital avancga sobre o
fundo publico com mais impeto, sobrando cada vez menos recursos para
politicas sociais.

A repercussao espacial dessa logica se manifesta no seguinte princi-
pio: a cidade, regido ou pais que abrir mais o fundo publico, em beneficio
do capital, recebera tal ou qual nova fabrica. A isso se acrescenta a dotagao
do territério, que pde umas e outras areas mais competitivas que as outras.
Tal ¢ o caso da posicdo geografica de Cataldo ao ser escolhida pela Mitsu-
bishi. Uma das teses defendidas neste trabalho ¢ a da posicdo geografica
como um fator ainda importante na decisdo locacional das empresas para
a implantagdo de suas industrias.

O éxodo da industria automobilistica de Sdo Paulo: guerra dos lugares
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e desconcentracao industrial

Como desenvolver as varias partes do pais de forma mais equanime,
distribuindo com justica os resultados da riqueza nacional entre as regides
geograficas que estruturam o corpo da patria? Grande parte da resposta a essa
questdo depende do encaminhamento dado ao processo da desconcentragao
industrial. As razdes historicas que determinaram a concentragdo industrial
na regido Sudeste, em especial em Sao Paulo, remontam ao ultimo quartel do
século XIX, quando o café¢ emergiu como o ouro negro do Brasil. A acumu-
lacdo de capitais gerados pela riqueza do café levou o Estado de Sao Paulo a
deslocar o Rio de Janeiro da posicao de maior produtor industrial do pais, ja
nas primeiras décadas do século XX. Desde entdo, a desigual concentragdo de
poder economico e politico em favor de Sdo Paulo e da regido Sudeste aumentou
exponencialmente durante o século XX e, com ela, as desigualdades entre as
regides brasileiras. Com os estadistas Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek, a
sorte das demais regides comegou a mudar. O Brasil passou a olhar e a caminhar
para dentro de si. Sertdo e litoral se encontrariam mais e mais.

Por que o éxodo das industrias automobilisticas do Estado de Sao Paulo
causou tanto debate e embate entre governadores, sindicalistas, empresarios
e estudiosos? As regides e os Estados ndo-industrializados e/ou com pouca
presenca de industrias reclamam que precisam mudar o seu perfil econdmico,
e que historicamente Sao Paulo foi mais beneficiado. Por sua vez, Sdo Paulo
reclama da concorréncia desleal e ilegal das demais unidades da federagao,
referente aos incentivos para atracdo de industrias, além de se queixar da perda
de empregos. De 1995 em diante, quando as montadoras comegaram a anunciar
investimentos fora de Sdo Paulo, a imprensa noticiou muitas “farpas” entre os
governadores dos Estados envolvidos e também de outros que estavam fora
da disputa. A revista Epoca, de 19 de julho de 1999, informava: “Mario Covas
acha que ¢ um erro permitir a ida da Ford para a Bahia a bordo de um caminhao
de incentivos fiscais e empréstimos publicos”. Ja a Folha de S. Paulo, de 29
de julho de 1999, anunciava:

O governador gatcho, Olivio Dutra (PT), enviou ontem carta ao presidente
Fernando Henrique Cardoso com queixas sobre o comportamento da Unido
em relagdo ao Rio Grande do Sul, especialmente quanto a ida da Ford para
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a Bahia, e anunciou que entrara com uma medida judicial contra o governo
federal.

A guerra dos lugares pela instalagdo das empresas ndo ocorre apenas
entre cidades e regides de um mesmo pais, como acontece no Brasil. Ela é uma
disputa dramatica de cada cidade ou regido contra todas as outras — essa € uma
marca da globalizagdo. A produgdo de conhecimento, conforme nos lembra
Chesnais (1996), estd concentrada nos paises da triade Estados Unidos, Comu-
nidade Européia e Japao. Com essa divisdo, resta aos demais paises disputar ao
menos as localizagdes industriais. A producao de tecnologia, conhecimento ¢
informacao, tal como ocorre hoje, deixa os paises pobres bem distantes de seu
acesso, ou seja, mais pobres ainda.

No Brasil, a disputa pelos investimentos industriais foi mais polémica
entre as montadoras de automoveis, em funcdo dos elevados volumes de
capitais investidos em empreendimentos desse porte, dos impostos gerados
e dos empregos indiretos decorrentes. O principal instrumento de luta entre
os Estados ¢ baseado na renuncia fiscal ao imposto sobre a circulagdo de
mercadorias e servigos (ICMS). Esse imposto* ¢ a mais importante fonte de
arrecadacdo para a maioria dos Estados e municipios. Para Cataldo, o ICMS
representava em 2002 cerca de 55% da arrecadacio total do municipio. A Re-
forma Tributaria do Governo Federal (2003) do presidente Lula visa diminuir a
renuncia fiscal (fruto da guerra interestadual) e evitar mais perda de arrecadacao
aos cofres publicos, entre outros objetivos. Mas as forgas politicas e os interesses
econdmicos em jogo ndo permitem prever o resultado final dessa reforma.

O Estado de Goias, através do seu programa de industrializagdo, o
Produzir — cujo nome antes de 1998 era Fomentar, e que apos essa data sofreu
poucas alteragdes —, financia para as industrias que se instalarem em Goids até
73% do imposto devido, sendo que a empresa recolhe apenas 23% do total.
Esse, entre outros recursos, foi utilizado para a atracdo da Mitsubishi para o
Estado de Goias.

O Supremo Tribunal Federal manifestou-se, recentemente, contra os
Estados do Parand e Mato Grosso do Sul pela desvinculagdo abusiva de recei-
tas em favor de empresas privadas. Essa pratica tem sido considerada lesiva
ao erario publico e muito benéfica as empresas particulares. As montadoras,
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além das vantagens do regime automotivo do governo federal que isentam ou
diminuem o imposto incidente sobre pecas e maquinarias importadas, contam
com a isencdo do ICMS dos governos estaduais e a do imposto predial ter-
ritorial urbano (IPTU) nos municipios onde se instalam. A Tabela 3 mostra a
arrecadacdo de ICMS em algumas unidades da federagdo, dentre elas Goias, e
o0 seu peso relativo em relacdo ao total do Brasil.

Tabela 3 - Arrecadagdo de ICMS em 1999

Fonte: COTEPE/CO d Goias (2001
]}FéélépKRRECAg)ADO) % EM RELACAO

Estapo RS) A0 BRASIL
Sao Paulo 26.292.499.000,00 39,48
Minas Gerais 6.306.922.000,00 9,47
Goias 1.774.831.000,00 2,66
Piaui 341.556.000,00 0,51
Amapa 61.337.000,00 0,09
Acre 57.375.000,00 0,08
Total Brasil 66.587.893.000,00 100,00

A Tabela 3 mostra, com clareza, através dos dados sobre a arrecadacao
do ICMS, como esse imposto ¢ concentrado em S@o Paulo. Esse Estado so-
zinho comparece com 39,48% da arrecadagdo desse importante imposto, ou
seja, a riqueza do pais se concentra de forma nociva para quem defende uma
distribuicdo mais bem repartida do fundo publico pelo territorio nacional.
Dados como esse animam o bate-boca entre os governos estaduais em torno da
guerra fiscal. Mario Covas, o governador de Sao Paulo pelo Partido da Social
Democracia do Brasil (PSDB), no periodo de 1999 a 2000, estranhamente
expressou a sua solidariedade ao Rio Grande do Sul — Estado governado pelo



70
SILVA, Ronaldo da. Industria automobilistica brasileira nos anos de 1990: uma nova territoria-

Partido dos Trabalhadores (PT), partido de oposi¢do —, conforme mostrou a
revista Epoca (19/07/99), por ter perdido a Ford para a Bahia. Em verdade, é
uma defesa velada de Sdo Paulo, que tem perdido montadoras de automoveis,
inclusive para o Rio Grande do Sul.

A pressao de imigrantes de outras regides sobre os recursos industriais
concentrados nas metropoles do Sudeste levou a regido mais rica do pais, espe-
cialmente Sao Paulo, a diminuir drasticamente as possibilidades de geragdo de
emprego, o que gerou a queda da qualidade de vida da maioria (desempregados
e empregados). E claro que, além da explosdo populacional dessa metrépole,
deve ser considerado o baixo crescimento econdmico do pais em fungdo de
macropoliticas econdmicas desajustadas e do pesado endividamento interno e
externo. Ha que se considerar ainda a reestruturacdo da cidade em virtude de
sua inser¢ao na globalizagao, das novas tecnologias e das politicas neoliberais
para o mundo do trabalho. Devem ser acrescidas também a esse quadro a
infra-estrutura urbana deteriorada, a polui¢do e a violéncia, entre outros int-
meros problemas. Essa situacdo deveria levar os governantes de Sao Paulo a
desejarem uma politica federal de descentraliza¢do industrial. Uma iniciativa
federal acordada com os governos estaduais, com o uso do fundo publico,
poderia ter, quem sabe, bons resultados sociais, com uma melhor distribuigdo
da infra-estrutura urbana, territorial e industrial para as demais regioes. Uma
acdo como essa nao resolveria os problemas das metropoles do Sudeste, mas
aliviaria, certamente, as enormes demandas sociais existentes.

Outros fatores também refletem na retirada da indtstria automotiva desse
Estado. As empresas, por iniciativa propria, vém deixando a zona do ABC, ndo
apenas pelos incentivos fiscais, mas também pela queda de produtividade que
essa area comega a apresentar em fungao da excessiva aglomeracao industrial. O
encarecimento do terreno urbano e dos arredores cria uma dificuldade crescente
para atividades produtivas que requerem vastas areas. O congestionamento de
transito e o saturamento das vias tornam mais lentas a chegada de matérias-
primas e a saida de produtos industrializados. A polui¢do do solo e do ar torna
algumas atividades impraticaveis, e a poluigdo da agua potavel dificulta a
fabricag¢ao de remédios e produtos alimenticios, entre outros.

Os problemas arrolados provocam o aumento dos gastos estatais com
saude publica. Para fugir dessa situacdo, empresas, executivos e altos funcio-
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narios tém procurado cidades médias no interior. Sdo cidades que dispdem
de universidades, areas de lazer, areas verdes e varios outros itens capazes de
garantir uma qualidade de vida melhor aos trabalhadores de média e alta qua-
lificagdo, que tém assim a opcao de se deslocar dos grandes centros.

Aregido Centro-Oeste foi, nos anos 80, uma avangada fronteira agricola.
Nos anos 90, ela ndo apenas ampliou a produgdo agricola como também se
transformou em fronteira agroindustrial. As empresas de produtos alimentares
tém investido nessa vocagao decorrente da atividade agricola que esta na base
da cadeia produtiva da regido Centro-Oeste. Santos & Silveira (2001, p. 107)
apontam essa tendéncia quando salientam que a regido Centro-Oeste comega
a ter um papel no quadro industrial, abrigando vérias etapas da cadeia produ-
tiva das mais poderosas agroindustrias sulistas ¢ evidenciando também a alta
concentracao de capitais e a automagao dos processos produtivos”. Segundo os
autores, “por outra parte, as fronteiras agropecudrias modernas do Centro-Oeste
tornam-se agora novas fronteiras industriais, ‘externas’ a Regido Concentrada,
e abrigam um niimero pequeno de poderosas industriais” (p. 109).

Catalao, situada na microrregido do sudeste goiano, a 270 km de Goiania,
¢ um exemplo das novas fronteiras industriais externas a regido concentrada.
Esse municipio é um destacado produtor de soja, milho, mandioca, alho ¢
produtos minerais, como fosfato e niobio. Hoje sua producdo passa por uma
diversificacdo com a chegada das montadoras Mitsubishi (comerciais leves)
e Cameco (maquinas colheitadeiras de cana-de-agucar e algodao). A empresa
Copebras — prudutora de fosfato —, instalada desde os anos 70 na cidade, investiu
nos ultimos trés anos 148 milhdes de dolares na verticalizagdo dos produtos do
fosfato. Esses novos empreendimentos influenciam também o setor terciario
ao injetarem mais dinheiro na cidade através de seus funcionarios e, principal-
mente, de seus executivos, engenheiros e gerentes, que demandam produtos e
servigos mais sofisticados, até entdo inexistentes.

O aumento da arrecadacdo municipal tem ampliado consideravelmente
a capacidade da prefeitura de intervir na infra-estrutura urbana e aumentar a
prestagao de servigos a populacao. Tanto o Estado como a cidade ja vislumbram
uma fase de desenvolvimento em que outras industrias, além das extrativas e
de transformagdo de produtos alimentares, buscardo se implantar em seu ter-
ritorio. Juntamente com os investimentos, novos servigos virdo, inclusive, na
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produgdo da informagdo e do conhecimento, notadamente com a expansio da
Universidade Estadual de Goias (UEG) e dos campi da Universidade Federal
de Goias (UFG) em Cataldo (sudeste) e Jatai (sudoeste).

Contudo, os dados econdmicos (Revista de Economia e Desenvolvi-
mento, 2001) ainda mostram a prevaléncia das atividades oriundas das raizes
agrarias de Goias. Os produtos alimentares respondem por 29,95% de nossa
produgdo industrial. O vestuario, os calgados e artefatos de tecido respondem
por 27,18%; os minerais nao-metalicos representam 7,87%; e a metalurgia
responde por 6,24.

Retornando a concentragdo industrial em Sao Paulo, vale dizer que, na
disputa interestadual pelas plantas automobilisticas, o Estado tem nessa forga,
contraditoriamente, a sua fraqueza. Esse Estado, o Leviata industrial da for-
magcao socioterritorial brasileira moderna, nao pode oferecer as montadoras os
beneficios fiscais que os outros Estados lhes oferecem. Se isen¢des ousadas
forem dadas a uma montadora mais recente, aquelas pioneiras, que se instala-
ram na regido do ABC desde os anos 60, vao reclamar as mesmas condicdes.
A generaliza¢do de um beneficio como esse para os newcomers® ¢ para antigos
fabricantes poderia gerar um rombo enorme no fisco estadual, fazendo da per-
manéncia delas, em Sdo Paulo, uma vitdria muito cara.

Nao se deve esquecer, além das deseconomias geradas pela grande
aglomeracao industrial, o papel da for¢a de trabalho barata e nao sindicalizada
ou sem tradigdo sindicalista aguerrida. No caso da regidao do ABC, o seu ope-
rariado € o mais combativo e organizado do pais. Nenhuma outra regido do
Brasil pode causar ao capital representado pelas montadoras tantas dificuldades,
como, por exemplo, greves, mobilizagdes com variadas estratégias, negociacdes
coletivas, enfim, a mais organizada pressao operaria do pais. Essas condigdes
e experiéncias acumuladas de luta resultam nos mais altos salarios entre os
trabalhadores-operarios do pais.

Quanto aos IEDs da industria automotiva, estes querem o maximo

5 Os newcomers sdo as montadoras ou novos investimentos no setor recém-chegados
ao pais nos anos 90. Essa ¢ a expressdo anglofona usada pelo governo nas medidas
provisorias e no projeto de lei que estabelecem o regime automotivo brasileiro.
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de lucro, explorando o maximo de mais-valia, com o minimo de problemas
trabalhistas. Embora o governo federal tenha mudado as leis trabalhistas, e
0s operarios se sintam ameagados de perder o emprego, as empresas também
tomam as suas iniciativas. Uma delas — decisiva logo no ponto de partida — diz
respeito a escolha da localizagdo geografica da industria.

Varias montadoras tém permanecido no Sudeste ¢ mesmo no interior
paulista, mas a fuga da regido do ABC ¢ fato consideravel. Entretanto, mesmo
deixando Sao Paulo, essas montadoras continuam nas regides concentradas,
ou seja, Sudeste e Sul. Nessas regides estdo a melhor infra-estrutura territorial
produtiva, os melhores servigos publicos e o maior mercado consumidor do
pais. Os maiores beneficiarios da desconcentracao da industria automobilistica
de Sdo Paulo tém sido os Estados do Parana, Minas Gerais, Rio Grande do Sul,
Bahia e Rio de Janeiro. Mesmo assim, Sdo Paulo também recebeu nos anos
90 os investimentos da VW em Sao Carlos, da GM em Moji das Cruzes, da
Toyota em Indaiatuba, da Honda em Sumaré e da Kia em Itu — o que mostra
que o interior paulista também recebe investimentos que outrora se dirigiam
para a regido metropolitana. De acordo com Santos & Silveira (2001, p.121),
“a politica territorial das corporagdes automobilisticas, que até recentemente
buscava as benesses das localizagdes metropolitanas, a estas acrescenta hoje
acoes de descentralizacdo industrial e coloniza novas por¢des do territorio”.

O Estado de Sao Paulo ainda recebeu varios [EDs das montadoras nos
anos 90, um total de aproximadamente oitocentos milhdes de dolares, de acordo
com dados da Associa¢do Nacional de Fabricantes de Veiculos Automotores
(ANFAVEA). No entanto, ha um forte movimento das montadoras no sentido
de deixar a regido do ABC.

Para Arbix (2000), ha véarias razdes que orientam a desconcentragio in-
dustrial das montadoras. Primeiro vém os custos trabalhistas — o custo da hora
trabalhada no ABC ¢ praticamente o dobro do das outras regides. E com relagdo
a esse fator podem-se acrescentar os mercados em expansao e a redugao do gap
educacional — educag@o de qualidade ¢ uma realidade em muitas cidades do
interior de outros Estados fora de Sdo Paulo. Depois vem a decisdo de afastar-
se de areas com forte organizagao sindical. E finalmente, a expansio/criagao
da infra-estrutura territorial rodoferroviaria nas outras regides do pais, além da
expansao do trabalho qualificado e da degrada¢do da infra-estrutura no ABC.
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Segundo o autor, essas causas ainda sao insuficientes para explicar o €xo-
do das montadoras de Sao Paulo. O fator mais preponderante para ele ¢ a guerra
fiscal entre Estados e municipios. A Tabela 4, de acordo com a pesquisa feita
pela Confederagao Nacional da Industria, mostra um ranking das causas.

Tabela 4 - Razdes da instalagdo de novas plantas (%)
Fonte: CNI/CEPAL, apud Arbix (2000, p. 256)

Todos esses fatores sdo importantes no entendimento das razdes da
escolha de Catalao pela MMC. Os beneficios fiscais e as vantagens especificas
da localidade, como, por exemplo, a posicdo geografica do municipio, sdo
especialmente considerados nas reflexdes deste estudo.

r

me dos

RAzOES %
Proximidade do mercado 57,3
Beneficios fiscais 57,3
Custo da mao-de-obra 41,5
Vantagens especificas das localidades 39,0
Sindicalismo atuante 24.4
Saturacdo espacial 14,6

investimentos no setor e a desconcentragdo industrial de Sdo Paulo.

Tabela 5 - [EDs, novas marcas e novas plantas (1996-2001)*

Fonte: Arbix (2000, p. 250)

* A tabela foi transcrita sem modificacdes, exceto quanto ao destaque feito para Goias/Mitsubishi.
Cabe esclarecer que a capacidade anunciada ¢ a quantidade de veiculos que em tese podem ser
produzidos anualmente pela unidade.

** Produgdo de motores

*#%* Produgdo de autopecas
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Como se pode ver pela Tabela 5, os Estados do Parana e Minas Gerais
fém um destaque maior na atracao dos investimenfos das montadoras, OcBamana

LocaL MONTADORA  PAiS DE ORIGEM

OPERACAO (miLHOES US$) ANUNCIADA

Séao Paulo Sao Bernardo do Campo BMW/Rover  Alemanha 1998 150 15. 000

Séo Carlos** \A Alemanha Em operagdo 250 300. 000

Moji das Cruzes *** GM EUA Paralisada 150 E—
Restante do Estado . -
de Sio Paulo Indaiatuba Toyota Japao 1999 150 15. 000

Sumaré Honda Japao Em operagio 100 30. 000

Itu Kia Coréia Paralisada 50 10. 000
Bahia Camagari Ford EUA 2000 1. 300 250. 000
Goias Cataldo Mitsubishi Japao 1998 35 10. 000

Séo José dos Pinhais Renault Franca 1999 750 100. 000

Séo José dos Pinhais VW/Audi Alemanha 1999 600 120. 000
Parana -

Campo Largo** g\,hrys}er/BM EUA /Alemanha 2000 600 400. 000

Campo Largo Chrysler EUA 1998 315 12. 000

Juiz de Fora Daimler Alemanha 1999 820 70. 000

Betim ** Fiat Itlia 1998 500 500. 000
Minas Gerais

Sete Lagoas Iveco Italia 1998 250 20. 000

Belo Horizonte Fiat Italia 1999 200 100. 000

Porto Real Peugeot Franga 2000 600 100. 000
Rio de Janeiro

Resende VW Alemanha Em operagdo 250 50. 000

Gravatai GM EUA 1999 600 120. 000
Rio Grande do Sul

Caxias do Sul Navistar EUA 1998 50 5. 000

recebeu investimentos de trés marcas e quatro fabricas, em duas cidades, o que
resultou em um total de 2.265 bilhdes. Esse estado ainda ¢ de longe o maior
beneficiario dos investimentos das montadoras de automoveis. A revista Isfo
E, de 15 de julho de 1998, p. 99, descreve bem as transformagdes em curso ao
alcunhar a regido metropolitana de Curitiba de ABC do Parand: “O mercado
imobiliario anda agitadissimo. Quase quatro mil imdveis residenciais foram
vendidos em junho e muitos donos de chécaras proximas as fabricas colocaram
os bens no cadastro das imobiliarias.”

No que tange a preferéncia das montadoras pelo Parand, a revista Isto
E (p. 119) afirma:

Elas foram atraidas para a regido por causa da boa qualidade da mao-de-obra
local, da eficiente infra-estrutura e da proximidade de mercados potenciais
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—como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Mercosul. Mas acima de tudo morderam a
isca da torrente de incentivos federal (regime automotivo), estadual (dilatagdo
dos prazos do ICMS) e municipal (isen¢ao do IPTU).

A Ford deixou o Rio Grande do Sul depois que o governador do Estado,
eleito em 1998, procedeu a uma revisdo das isengdes e de outros compromis-
sos feitos na administragdo anterior com a empresa. O acordo era lesivo ao
Estado, na medida em que 48 milhdes de reais ja haviam sido gastos pelo Rio
Grande do Sul nos preparativos para a instalacdo da montadora. Além dessa
ruptura de beneficios, a Ford deparou-se com o fato de que o Sul ndo recebia
os incentivos fiscais concedidos pela Lei Federal 9.440, que se restringiam as
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Com respeito a essa lei, ao expirar o
prazo de inscrigao para recebimento do beneficio, o governo federal prorrogou
o tempo através de uma polémica medida proviséria. Com isso, a fabrica foi
para a Bahia, conseguindo receber os incentivos federal e estadual. Para tanto,
houve muita pressao da bancada baiana no Congresso, liderada, a época, pelo
senador Antonio Carlos Magalhdes (PFL- BA). Esse ato da administragao fe-
deral representou a perda da alta quantia de dinheiro publico ja investida pelo
governo do Rio Grande do Sul. Mas, pior que isso, representou um estimulo
a guerra fiscal, quando o papel da administragdo federal seria o de dirimir as
querelas em favor do interesse publico.

Arbix (1999) critica a agao do governo federal no que tange a sua inter-
vencdo na guerra fiscal, argumentando que com ela o poder publico se enfra-
quece, ao passo que aumenta o poder das corporacdes privadas sobre o fundo
publico. Os governos, aponta o autor, perdem as prerrogativas de planejadores,
e o poder real fica com as empresas. Ndo ha também transparéncia na presta-
cdo de contas para a populagdo, e nem fiscalizacdo adequada. A retdrica dos
governantes e de seus apoiadores politicos em defesa das isengoes restringe-se
ao progresso, ao emprego ¢ ao desenvolvimento. Além do que as isengdes de
ICMS sio feitas ao arrepio da lei. Nesse sentido Arbix (1999, p. 65) aponta:

Esse processo, estimulado pelo governo federal com a edigdo do novo Regime
Automotivo, vem cada vez mais possibilitando que politicos regionais distribuam
incentivos, subsidios e isen¢des fiscais como forma de atrair grandes empresas
para seus territorios. Perseguindo a imagem de modernizadores e geradores de
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emprego, mergulham em uma disputa sem fim, aumentando indiscriminada-
mente a transferéncia de recursos publicos para o setor privado. Essa disputa,
conhecida como “guerra fiscal”, tornou-se norma na industria automobilistica. As
montadoras que planejam construir novas plantas aproveitam-se dessa situagao
e aproximam-se a0 mesmo tempo de varios estados, colocando-os em situagao
de competicdo, a fim de alcangar a oferta mais adequada aos seus interesses.

Consideracdes finais

Na medida em que as unidades federativas fazem leiloes para disputar as
montadoras e outras industrias, oferecendo-lhes os menores impostos, em longo
prazo, a arrecadacao tende a diminuir drasticamente. Para sanar as finangas, os
Estados aumentam ainda mais as taxas a serem pagas pelo consumidor final, ou
seja, pela maioria do povo. A manutengdo da infra-estrutura territorial, assim
como os servigos publicos, pode ficar gravemente comprometida com a queda
na arrecadacio.

Quanto aos empregos indiretos, estes nem sempre correspondem a ex-
pectativa criada pelas montadoras nos Estados e cidades que as acolhem. Para
se ter uma idéia, a Toyota, em Sdo Paulo, assim como a Mitsubishi em Goiés,
comegou sua produgdo com cerca de 55% das pecas importadas, quando se sabe
que 90% da industria brasileira de autopegas esta localizada em Sao Paulo. Tal
concentragdo parece causar uma inércia geografica, favoravel a que as monta-
doras nao deixem o maior centro produtor e consumidor, a regido centro-sul,
onde se situa a melhor malha rodoviaria do pais. Com isso as promessas de
empregos indiretos em outras cidades e Estados podem ndo se realizar.

No caso da MMC em Cataldo, por exemplo, nenhuma produtora de pegas
veio para a cidade. O nimero de pegas importadas para os carros dos anos 90
minou a euforia em relagio & geragio de empregos. E valido notar outro aspecto
importante: a quantidade de itens de pecas de automoveis importados favore-
cida pelo regime automotivo contribuiu fortemente para a balanca comercial
negativa no saldo entre exportacdo e importacdo por alguns anos. Santos &
Silveira (2001, p. 112) criticam o otimismo desenvolvimentista trazido pelas
montadoras: “Nada se fala sobre a robotizacao do setor, a drenagem dos cofres
publicos para o subsidio das atividades, a monofuncionalidade dos portos e de
outras infra-estruturas, os royalties e o aumento da divida externa, a importagao
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de pegas e de veiculos completos.”

No que tange a participacdo na arrecadacdo, especificamente no Estado de
Goias, este parece ter se beneficiado nos anos 80 e 90 com um ousado indice, em
virtude de seu sucesso na competitividade territorial pela atracdo de industrias.
Hoje ¢ como se o Estado estivesse dando um tiro no proprio pé€ ao insistir nesse
mecanismo. As empresas ja instaladas e que contribuem para o fisco reclamam das
vantagens dadas as outras recém-chegadas. Estabelece-se um sistema de concor-
réncia desigual entre as empresas subsidiadas e as ndo subsidiadas.

A nova territorializacdo se expressa nas diversas op¢des locacionais to-
madas pelas industrias de automoéveis (leves) quando se retiram investimentos
do Estado de Sao Paulo ou se realocam os novos capitais do setor em estados
como Goias, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parana e Rio Grande do Sul, con-
forme mostra a Tabela 5. Essas opg¢des locacionais (Tabela 4) visam minar a
organizacao trabalhista mais organizada e sindicalizada do pais, a da regido do
ABC paulista, e a0 mesmo tempo tirar vantagens da tecnificagdo e da informa-
cionalizacdo do territdrio, que s6 agora retne as condigdes sociais e materiais
para uma desconcentragdo industrial mais arrojada nesse setor econdmico. O
territdrio, nas novas condigdes, se mostra ndo apenas palco da produgdo, mas
também um fator produtivo de acordo com a densidade técnica que ele possui.
A diferencia¢do produtiva dos lugares tem sido mais sabiamente utilizada
pelas empresas. Os governos — nacional, estaduais, municipais —, assim como
os trabalhadores, tém tido dificuldade em combater ou tirar melhor proveito
da leitura geografica do territorio feita pelas montadoras. Alids, na maioria
dos casos, como revela a guerra fiscal, os governos tém se comportado como
agentes das empresas em detrimento do bem publico.

Independentemente das agdes fiscais do Estado, ha uma concorréncia
entre os lugares. Essa concorréncia, acelerada pela globalizagao das relagdes
capitalistas, produz uma disputa que ultrapassa as fronteiras nacionais. E preci-
s0, ainda assim, que iniciativas no ambito federal sejam tomadas como projeto
de Brasil no que tange a desconcentracao industrial e, por conseguinte, dos
recursos. Sendo esse um projeto de coordenag@o nacional, a visdo totalizante
do territorio nacional deve emergir em detrimento da disputa dos governos sub-
nacionais — estados e prefeituras. Essa iniciativa, se tomada, podera fortalecer
o patrimdnio publico, além de levar a diminui¢@o das desigualdades regionais
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e ao enfraquecimento do apetite privado e seu avango sobre o fundo publico.

ABSTRACT
Brazilian automotive industry in the 90’s: a new territorialization

This article aims to understand the new territorial configuration of the
automobile industry in Brazil during the 90’s. In this period, Brazil was one
of the most important countries world wide to receive Direct Foreign Invest-
ment. Stable currency, a larger insertion into globalization process and openning
market policies created the basis desired by the multinational coorporations
in the automobile sector. There has been also a competition among States and
Municipal governments (tax war) with ruinous consequences to the public
fund, to regional development and for the Brazilian republican system. This
article seeks to analyse the new structure of the automobile industry as well as
its geographical reorganization that before was concentrated in Sao Paulo and
today spreads (to other regions) through the country.

Key words: Automotive industry/ Tax war/ New territorialization.
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