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Resumo

O artigo aborda a questao das fronteiras no imtdadUnido Europeia reconhecendo que se trata de
uma questdo ao mesmo tempo sensivel e problemégéoaivel porque ela esta ligada a escolhas
politicas importantes relacionadas a sociedadee(lbomércio, livre circulacdo ou fechamento das
fronteiras & migracéo); problematica porque duadé&ecias principais e contraditorias perpassam a
politica fronteirica europeia — a abertura dastéivas internas e o fechamento das fronteiras reedger
ApOs indagarem quais sdo os impactos desta dufiticpdronteirica sobre o territério europeu, o
artigo trata dos limites da Europa; a questdo demtidade e da percepcdo dos limites e das
descontinuidades fronteiricas; a questdo do alaggtorda Unido Europeia e a politica regional com
énfase para as regides transfronteiricas; a ca@strdo territério europeu, a contradicdo entre a
abertura de fronteiras internas (Espaco Schen@®1) % o fechamento das fronteiras externas e as
consequéncias desta politica, como o numero crescenmortes de migrantes que batem as suas
portas.

Palavras-chave:Fronteiras Internas e Externas. Limites da Eurgfsrgamento da Unido Europeia.
Politica Regional de Regido Transfronteirica

Abstract

The paper addresses the issue of borders withiBuhgpean Union recognizing that this is an isgue a
the same time sensitive and problematic: senshiseause it is linked to important policy choices
related to society (free trade, free movement osing of borders to migration); problematic because
two major and contradictory trends permeate thécydiontier in Europe - the opening of internal
borders and the closure of external borders. Aftguiring what are the impacts of this double borde
policy on European territory, the paper discusbeslimits of Europe; the question of identity and
perception of limits and borders’ discontinuitiet)e issue of EU enlargement and regional policy
with emphasis on border regions; the constructidBusopean territory, the contradiction between the
opening of internal borders (Schengen Espace, 1868d)the closure of external borders and the
consequences of this policy, as the increasing vumibdeaths of migrants who knock at their doors.
Keywords: Internal and External Borders. Borders of Eurdpgopean Union Enlargement. Regional
Policy for Border Regions.

1 INTRODUCAO: POR QUE A QUESTAO DAS FRONTEIRAS E
IMPORTANTE

A questdo das fronteiras no interior da Unido Eemge uma questdo a0 mesmo
tempo sensivel e problemética. Sensivel porque esta ligada a escolhas politicas
importantes relacionadas a sociedade (livre comgétisire circulagdo ou fechamento das
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fronteiras a migracdo). Problematica porque duasiéecias principais e contraditorias
perpassam a politica fronteirica europeia: a alsedas fronteiras internas e o fechamento das
fronteiras externas. Quais sdo os impactos degita qhwlitica fronteirica sobre o territorio

europeu?

2 OS LIMITES DA EUROPA — UMA QUESTAO SENSIVEL

A guestao dos limites externos da Europa é umaamesnsivel porque a confuséo é
grande entre o a) objeto geografico impreciso, @aeEuropa, e b) o objeto institucional de
limites espaciais claramente definidos, que € adJiiuropeia. A questdo dos limites da
Europa coloca problemas porque ela levanta vanestippnamentos sobre a identidade da
Europa, isto €, sobre os fenbmenos que poderiami-tkef Ela tem igualmente uma forte
dimenséo politica, quando a analisamos sob o ardyulalargamento da Unido Europeia e

mesmo uma dimensao operacional quando é considenaaléica regional da Unido.

2.1 A QUESTAO DA IDENTIDADE E DA PERCEPCAO DOS LIMITESLIMITES E
DESCONTINUIDADES FRONTEIRICAS

A Europa € um objeto geografico impreciso, senda heranca da visdo de mundo
construida na ldade Média (Grataloup, 2008), oapleca varios problemas quando se trata
de defini-la. Porém, definir o que é a Europa naom@ questao trivial, visto que a mesma
coloca-se com maior intensidade quando se consaerablema do alargamento da Uni&o
Europeia. De fato, o Tratado de Roma e os textwsasf de fundacdo da “Comunidade
Econbmica Europeia”, depois “Unido Europeia”, mant8iléncio sobre a questdo da
definicdo espacial da Europa, enquanto que, ao mesmpo, afirma-se que pode candidatar-
se a adesdo da Unido Europeia todo o pais queekt@rsolicitacdo. Todavia, alguns trechos
destes documentos trazem um esclarecimento sateérecdo da Europa. Essas definicbes
nao sao espaciais, mas elas estipulam que a Uniépdia estd fundada sobre valores e que a
Unido deveria acolher todos os paises europeusegpeitam os valores da Europa, isto €, a
dignidade humana, a liberdade, a democracia, ddgte, o respeito a lei e aos direitos do
homem. Além disso, o pais deve ser “europeu”, sgags valores da Europa sao definidos,
os limites geogréaficos ndo o sdo. Ndo se pode nesmm considerar as notas de Euro

difundidas pelas instituicdes europeias. (Figuna 01
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Figura 01. Nota de 20 Euros

Fonte: http://www.wikipedia.fr

Figura 02. As instituicdes europeias e 0s paissasimos

Conseil de
I'Europe économigue
européen

Fonte: http://www.wikipedia.fr
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Enfim, mesmo no interior das instituicbes eurapeios limites sdo moveis e
imprecisos, uma vez que nem todos o0s paises dgp&waem mesmo alguns paises da
vizinhanga estdo engajados nos mesmos processibgcingais ou legais. Assim, ha varios
territdrios institucionais nos quais as regrasmigam ou ndo: nem todos o0s paises da Unido
Europeia fazem parte do Espaco Schengen ou daEAonpa (a Gra-Bretanha, por exemplo),
engquanto que paises ndo-membros da Unido Européenpfazer parte da unido aduaneira
europeia (a Turquid)do Espaco Schengen e do espacgo econémico euifdpriega).

Os mapas antigos ndo sdo de muita utilidade piairdo que é a Europa. Acontece-
se frequentemente (mas n&o sempre) que o Nortérida AZo seja informado nos mapas, 0s
limites ao Leste sdo problematicos, em particuleasp da Russia e da Turquia, pais que foi a
sede do Império Otomano, que chegou a incluir, doisam sua extensdo maxima, varios

paises europeus (Figura 03).

Figura 03. Mapa antigo da Europa em torno de 1560

Europe akout 1560.

Fonte: http://lesreformes.over-blog.com/

4 A Turquia solicitou, em 1959, o estatuto de memimsociado da entdio Comunidade Econdmica Europeis)(EHn
1973, o Acordo de Ancara (1963) e os respectivasopolos adicionais permitem a Turquia poder igege Unido
Aduaneira. O acordo sobre a Unido Aduaneira, cételpelo Conselho de Associagdo Turquia-UE, ergrowigor em 1°
de janeiro de 1996 (http://www.eurocid.pt) (NT).
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Também ndo se pode mais levar em conta as framtditas “naturais” que nao
existem, a ndo ser pelo fato de que elas foramlledas e institucionalizadas. O exemplo
mais impressionante € dos Montes Urais, que sd&samiados na maioria dos dicionarios
como sendo a fronteira oriental da Europa. De fasta fronteira convencional da Europa,
frequentemente considerada como “natural”, € umastoacdo geopolitica relativamente
recente. Este limite foi estabelecido por VasilytiSGhev, o gedgrafo do imperador russo
Pedro, o Grande. Em 1730, ele sugeriu que a mam&ohRio Ural eram o limite oriental do
continente europeu. Esse limite foi estabelecido rp@des puramente politicas: Pedro, o
Grande acabava de fundar Sao Petesburgo e quseavidver as relacdes da Russia com o0s
paises europeus e definir o pertencimento da Rasssae espaco. O que aconteceu para que
esse limite tenha tido tdo grande aceitacdo? FDgués Diderot, o enciclopedista francés, era
ligado & Catarina da RUssia. Assim, quando fezcilepédia, ele retomou a definicdo do
geografo russo. A enciclopédia conheceu uma grafifilsdo e foi nessa época que
comecaram a ocorrer 0s primeiros ensinamentos dgr&fea. Depois de geracdes, a Europa,
0 continente “Europa”, é definida nos dicionariesno se estendendo do Oceano Atlantico
até os Urais. Essa fundacéo politica da fronteiedural” da Unido € hoje esquecida, e esse
limite € apresentado como totalmente legitimo (patémico), o que nao tem nenhum
sentido, ja que os Urais jamais formaram uma fiat®m quem quer que seja.

Alguns pesquisadores, em particular gedgrafos,s€mebrucado sobre a questdo dos
limites da Europa e optaram por defini-la utilizandgn sistema de gradientes que descrevem
fendmenos considerados como fundadores da civéiizag da cultura europeia. Pode-se citar
em particular Jaques Lévy (1997), que determinas dirandes familias de fenébmenos que
explicam, segundo ele, uma parte da identidadepeiao Primeiramente, a configuracéo
fisica da Europa fez dela um abrigo contra as fdmssque marcaram sua histéria,
notadamente as das populacdes némades. Sua formpandssula no fim do continente
euroasiatico constituiu um tipo de gargalo de agutamento, no qual os invasores ndo se
aventuravam. Além disso, as invasfes podiam vinapde um lado. E também, e sobretudo,
a densidade da ocupacéo rural e da estruturacéd doespaco que se desenvolvia (redes de
povoados amigos; vinculos entre os povoados) foreauanco dos némades que deveriam

combater numerosos grupos humanos que tinham agemtde conhecimento prévio do

® A prima do escritor e filésofo Denis Diderot (Lags, 5 de outubro de 1713 — Paris, 31 de julho7)l é a edigéo da
Encyclopédig1750-1772), onde reportou todo o conhecimentoaghemanidade havia produzido até sua época. Demoro
21 anos para ser editada, e € composta por 28 gsluviesmo que na época 0 humero de pessoas gadeadia pouco,
ela foi vendida com sucesso (http://pt.wikipediglwiki/Denis_Diderot) (NT).
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terreno. Gracas a essa configuracdo de abrigo éaynecaram a existir, a oeste da Europa,
formas de estados estaveis que interagiam entEnsisegundo lugar, e isso constitui uma
heranca cultural, um certo numero de textos, deeqaydes e de formas de ver o mundo que
existiam antes da invencdo da Europa desempenhpapel em sua identidade. J. Lévy
identifica trés grandes influénciast) o Império Romano como modelo de poténcia
organizada e estavel e cuja heranca encontra-sestiisicoes, as leidg) o Cristianismo, que
se difundiu no espaco da conquista romamnaa heranca grega, que constitui um tipo de
disciplina do espirito, um método de pensar queéetem colocar o homem no centro da
reflexdo. A partir destes trés tipos de influéncla, Levy descreve o0s nucleos da
“Europeidade®, em funcéo do nivel de influéncia dos elementtsdos anteriormente. O
ndcleo da Europa, na qual a identidade europeia fegte e inegavel, seria, portanto, facil de
identificar. Por outro lado, seus limites ndo séfinidos: € um espago com limites imprecisos

em forma de gradientes (Figura 04).

Figura 04. Gradientes de “Europeidade”, segundualise feita por J. Lévy.

Gradipts

Heuropéanite :

I inoyai
Elfopaen)

Fonte: J. Lévy, I'Europe, une géographie. 1997

E essa tendéncia que se encontra quando se esasla@presentacbes mentais da

Europa entre populagdes europeias e mesmo em psisados forada Unido (ver os

® No originalEuropéanité O nlcleo da Europeidade na Figura 4 consta neaisrescura (NT).
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resultados do projeto Eurobroadmap: www.eurobropdend. Assim, o mapa seguinte
(Figura 05) propde os resultados de uma pesquiselfid C. Grasland, 2005, Didelon, 2010)
sobre a visdo da Europa por parte de pesquisadom@ecutores da gestao do territdrio

europeu.
Figura 05. Visdo da Europa por parte de pesquisadoexecutores
da gestéo do territorio europeu
de:mm?Ms E_,.*"”
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Fonte: Didelon C.Annales de géographieg010.

Nesta visdo da Europa, dois grupos de paises dastse do conjunto: aqueles que
estdo “sempre dentro”, os quais nenhuma pessoaspgorder o questionario ousou colocar
fora da Europa e os “sempre fora”, aqueles cujateanao-europeu ndo deixa duvidas para
ninguém. Trata-se, no primeiro caso, dos paisédo Europeia, de Gibraltar a ponta norte
da Finlandia; dos seis paises do Tratado de Rajoajes dos alargamentos sucessivos que ai

constam, a ndo ser quando eles estdo muito naeneeré/ou isolados (Chipre e Grécia,

" Neste projeto de pesquisa, as pessoas pesqu{gatiatantes universitarios em varios paises, destrpiais o Brasil, nas
cidades de Sao Paulo, Fortaleza, Manaus e Portpe)ldoram convidadas a desenhar os limites dagzuiconforme a sua
percepcdo pessoal, sobre um mapa contendo apenasnes dos paises do continente euroasiatico,te darAfrica e do
Oriente Médio (NT).
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Irlanda e Estdnia). Dois ndo-membros sdo tambémadosamente excluidos dos “sempre
dentro da Europa”: a Noruega e a Suica. H4, patamh nicleo da Europa concentrado em
torno da “banana azdl” Os limites da Unido Europeia sdo, dessa forma,elgmento
utilizado para definir a Europa sob o ponto deavisspacial. Esta escolha pode parecer
surpreendente, ja que o objetivo da pesquisa efimirdéa Europa” para justamente
determinar quais paises poderiam eventualmente fazte da Unido Europeia no futuro. A
escolha traduz igualmente o amalgama frequente entEuropa e a Europa da Unido
Europeia.

Quando se analisam o0s paises que nao pertencemhamedesses dois grupos,
observa-se uma gradacdo bastante clara do Oesieophaeste, em termos de grau de
pertencimento a Europa. Essa gradacdo ndo paranteifa da Federacdo da Russia, que esta
geralmente menos integrada. Assinala-se a quasezaea proposito da Europeidade dos
Balcds, mas sua integracdo quase sistematica r@pdudr talvez devido a sua situacao
intermediaria entre o coracdo da Europa e a Grgu@é membro da Unido... mesmo se esta
€ por vezes esquecida. Ao Sul, a ruptura consditpélo Mediterraneo é mais clara. Somente
0 Marrocos e a Tunisia sao as vezes incluidosradtagnte dentro da Europa. A Argélia, cuja
regido sul mergulha no Saara, € seguidamente daclsomente sua parte norte esta
associada a Europa. Nesses paises nem sempredascluiem sempre excluidos, as
frequéncias de inclusdo assim como as motivac@eedi muito. As situacdes séo, portanto,
bastante variaveis entre os paises da Asia Cegtr@lgonstituem o “Far East” (extremo leste)
da Europa, aqgueles para os quais a “pena naohes#queles que, por contiguidade, ou por
desafios funcionais (comerciais) (Russia, Caucasmuia) ou estratégicos (lacos historicos,
migracdes) (Marrocos, Tunisia, Oriente Médio) spyezes incluidos, por vezes excluidos
da Europa... Os tracos a lapis dos pesquisadolee 3 mapas assim como 0s critérios
invocados desenham, portanto, uma Europa bem d&fipela cultura, por uma histéria
comum (notadamente, a construcédo da Unido Eurgogmauma geografia fundada, por sua
vez, sobre a ilusdo continental e a proximidadeggdima, mas também pelos lagos
funcionais, principalmente comerciais, migratéreognergéticos. A Europa €, dessa forma,

um objeto dificil de definir: se ela é percebidandaneira frequentemente consensual, seus

8 A “banana azul”, também conhecida como “Hot BanariBtropean Megalopolis” ou “European Backbone”, ré u
corredor de urbanizagdo no Oeste da Europa, conpopuacédo aproximada de 110 milhdes de pesscaseEdstende do
Noroeste da Inglaterra, no Norte até Mildo nadtaio Sul. O termo foi cunhado por um grupo de ggég em 1989, no
grupo GIP Réclus, dirigido por Roger Brunet (NT).
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limites sdo particularmente fluidos. Esta situaggra problemas quando se visa ao

alargamento do territério europeu e a implantag@padliticas regionais europeias.

2.2 A QUESTAO DO ALARGAMENTO E DA POLITICA REGIONAL

A questdo da gestéo do territério europeu na esoaanitaria surgiu no inicio dos
anos 1990, apdés o aumento do poder da politicanmalgique é, de qualquer forma, uma
estratégia de desenvolvimento do territério europegestdo do territério permanece uma
prerrogativa dos estados da Unido que dispbem midosufinanceiros, 0os quais permitem
apoiar acoes e projetos. A distribuicdo dos furelospeus se faz segundo certos principios
gerais. Oprincipio da coeséo territorialconsiderado como um complemento da nocao de
“coesao econdmica e social”, corresponde a uma dkeisolidariedade que se exprime entre
os territorios da Unido, através da aplicacéao diigeregional. Seu objetivo € a diminuicéo
das desigualdades, das diferencas e dos desegsildntre os Estados e entre as regides
europeias, a fim de permitir a implantacdo do niwdaterno e a melhoria da qualidade de
vida dos cidaddos europeus. Um segundo princigioritante é o daquidade territorial que
€ um dos principios fundadores mais implicitosa@strucéo europeia. Ele estipula que todos
os cidadaos da Unido Europeia devem poder berrefieide possibilidades comparaveis de
acesso aos bens e servigos de interesse geral@ugraestrutura de transporte, acesso aos
servigos sociais e de saude a educacédo ou a cutofien, oprincipio da convergénciasta
baseado na ideia de que o respeito do principicodsdo econémica, social e territorial na
base da politica regional europeia necessita detéexia de uma convergéncia econdmica
entre as diferentes regiées. No quadro da poligaonal, o objetivo da convergéncia
econdmica designa a diminuicdo das desigualdadesnees, seja em termos de reducdo da
dispersdo dos niveis de riqueza por habitante, m®#jaima recuperacdo dos paises ou das
regides as mais desfavorecidas por meio de umigresm mais importante. A fim de
atribuir os fundos da politica regional, foram dda critérios de eligibilidade. Para as regides
poderem se candidatar, devem dispor de 75% da rdéd®dB europeu.

Porém, o processo de algargamento conduz a infepme& paises mais pobres na
Unido Europeia e, ao fim e ao cabo, a fronteirdestoca em direcdo ao Leste (Figura 6). De
fato, se omitirmos a passagem da Europa dos 12 g&maropa dos 15, os alargamentos
sucessivos sao todos caracterizados por uma ftatdas desigualdades, por sua vez, entre 0s

Estados e mesmo dentro desses Estados. A proptacéenda relativa entre a regido mais
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rica e a mais pobre era de 1 para 5 na UE dos112080. Ela passou de 1 para 9 na UE dos
25 e dai em diante de 1 para 13 na Unido Eurommia2d. Os alargamentos de 2004 e de
2007 tém aumentado especialmente as disparidadesda no interior da Unido Europeia.
Em 2004, o PIB da zona integrada (10 paises) n@egentava muito mais do que o dos
Paises Baixos. Esse crescimento das disparidadeifestau-se pelo que € chamado de “o
medo do encanador polon&sDe fato, com a adesé&o dos paises da Europa Ce@réental

a Unido Europeia, as desigualdades regionais eagopesceram causando temor aos paises
mais ricos da Unido, em que um afluxo migratériadrdbalhadores do Leste, cujos salarios
seriam mais baixos, entraria em concorréncia coipesarios e as empresas locais. Mas 0s
fluxos migratorios tdo temidos ndo aconteceranmugive nos paises que haviam suprimido
as medidas restritivas impostas a livre circul¢cds tlabalhadores. Em 2007, a Roménia e a
Bulgéria, por sua vez, entraram na Unido Eurofiste sexto alargamento €, sem duvida, um
novo desafio para a Unido Europeia, que tem aamlpaises cujo nivel de vida € ainda mais
baixo que o dos dez Estados que aderiram em 2QOgorfanto, igualmente um enorme
desafio para a politica regional, que devera facik recuperagdo econémica e social destes
novos membros.

Assim, os temores nos antigos paises-membros d@oda mais se beneficiar dos
fundos da politica regional foram grandes. De fagielo simples efeito mecanico, o
alargamento reduziu de forma substancial a médiauniaria do PIB por habitante. A fase
da adesao de 2004 deslocou de uma s6 vez o cenggmadidade da politica de coesdo em
direcdo ao Leste, porque a renda média da UE darmdjaninuiu mecanicamente: 30 regides
beneficiarias dos fundos estruturais (cuja concegsacionada quando o PIB por habitante
em paridade do poder de compra é inferior a 75% éldia europeia) perderam seus direitos
aos auxilios europeus justamente quando elas mofim um atraso de desenvolvimento.
Novos objetivos e condi¢des de eligibilidade forestabelecidos para aliviar o problema, mas
a perspectiva de outros alargamentos e, portamtajedlocamento da fronteira da Unido

Europeia € um temor real entre as populagfes desspaais ricos.

® Quando da ades&o da Polénia & Unido Europeiaehmeeio de concorréncia pela aceitacdo de sslamnas baixos
(dumpingsocial) e, sobretudo, dos encanadores polonesesnga. E uma expresséo francesa nitidamenteibist®ode-
se verificar detalhes em http://fr.wikipedia.orgddif’lombier_polonais ou em inglés em
http://en.wikipedia.org/wiki/PolishPlumber (NT).
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Figura 06. As disparidades de desenvolvimento pagseuromediterraneo

Index 100 = World DISCONTINUITIES (relative)
“2:;( High Higher than 1.33 N Veryhigh
100 100133 AN/ High
:.: i 06710100 N/ Medium
;:n o 033wo067 ) Low

Source : Maddison Historical Database
(c) C. Grasland (2005) , UMR B504 Geéographie-cites

Fonte: Didelon C., Grasland C., 2005, ESPON 3Eutope in the world

As fronteiras externas da UE, observadas do pdateista do territorio da Uniéo,
apresentam igualmente problemas em termos de onéea do territério europeu. Elas séo
realmente um tipo de “terminal”, limite da acdoardenamento do territério europeu, mesmo
qguando sdo implementadas politicas de vizinharngsa Eituacéo € prejudicial para os paises-
membros da Unido que se encontram no limite dadea europeu. Localizados em situacao
periférica, eles parecem ser o “ponto extremo’s éwestimentos, principalmente em termos
de infraestrutura, ndo sdo suficientes para maltomcessibilidade desses territorios. Além
disso, ao mesmo tempo, esta situacéo coloca igntdmes paises vizinhos da Unido Europeia
em uma situacao delicada, visto que esta escolliticpqrejudica o aprofundamento da
parceria entre a UE e os seus vizinhos, criandesnein sentimento de abandono. Ela é
igualmente suscetivel de Ihes afetar seu desemvehtd, isolando esses paises vizinhos com
0S quais eram mantidas anteriormnente relacfes faedss, principalmente no que diz

respeito aos antigos paises do Leste Europeu.
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3 AS FRONTEIRAS DA EUROPA: UMA ESCOLHA SOCIAL
3.1 A POLITICA IMPLEMENTADA

O tema das fronteiras externas da Unido Europeanta inUmeras questdes que a
coloca frequentemente em situacdes contraditGiasparticular quando se trata da questao
migratoria. A contradigdo é muito forte nesse castoe os ideais de livre comércio e de livre

circulacdo que se aplicam no interior da Unido parss e pessoas (e com o exterior da

Figura 07. Fronteira entre a Austria e a Eslovéqui

Fonte: http://wikipedia.org

Unido,em uma menor medida para os bens) e o fechardas fronteiras exteriores da Uniao
as populacdes migrantes. As fronteiras internadJdi@o ndo sao mais visiveis, sendo
integradas na paisagem como curiosidades (Figuea®),7enquanto as fronteiras exteriores se

fecham.
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Figura 08. Fronteira entre a Bélgica e os Paise®Ba

Fonte: http://gillesenlituanie.hautetfort.com/

A construgdo da Unido Europeia teve como efeitmrgaf o desenvolvimento
econbmico do conjunto de paises-membros, tornamdotearritério rico, relativamente
harmonioso social e economicamente. O contrastanglg entre a Europa e os territorios que
a aderem em termos de nivel econdmico. Sua ricuézaatrativa, os migrantes e refugiados
do mundo inteiro tentam penetra-la. Todos os paiaddnido Europeia tornaram-se paises de
imigracdo, ainda que alguns deles tenham sido paisenigracdo antes de sua entrada no
bloco: ltalia, Espanha e Portugal em particularvid® a essa atratividade, existe uma
verdadeira pressdo migratoria sobre os paises @ WHuropeia, mais importante que as
crises econbmicas ou politicas, e que surge nagtars das proximidades do bloco. Esse
tema de imigracdo veio rapidamente se impor coma goestdo a se resolver na escala
comunitaria.

Na verdade, se a Europa € percebida por muitosanigg como terra de acolhimento,
essa Vvisdo esta longe de ser partilhada entre Ggsigs europeus. Assim, certos Estados
europeus ndo hesitam em endurecer sua legisldgaada tornar mais dificil o0 acesso ao seu
territdrio. Sua interpretacdo em relacdo a Conwerg@ Genebra sobre a protecdo dos
refugiados torna-se, por exemplo, mais restritA@a.mesmo tempo, 0s paises-membros da
Unido Europeia unificam sua politica migratoria dracdo ilegal e asilo). Eles intervém
conjuntamente nas fronteiras do espaco Schengemoenam cada dia mais dificeis de serem
cruzadas para certas categorias de populacdesdssadencia ha alguns anos por uma baixa

significativa do numero de requerentes de asile eefLgiados. A Unidao Europeia também



ParaOnde!?, 5 (Especial): 76-100, ago./dez. 2011 E-ISSN: 1982-0003
Instituto de Geociéncias. Programa de Pés-GraduapaBeografia. Universidade Federal do Rio Grandgulo
Porto Alegre, RS, Brasil

associa 0s paises vizinhos a sua politica de femfiamestabelecendo com eles os planos
operacionais de acéao, a fim de lutar contra a ex@p clandestina.

Assim, o processo de fechamento das fronteirasiesds se reforca desde os anos 2000. Na
verdade, as politicas de cooperagdo sdo implenmantam &mbito ndo apenas entre Estados-
membros da Unido Europeia, como também entre paisgtros e paises vizinhos. O
Conselho Europeu adotou, em junho de 2002, um pdare a gestédo integrada de fronteiras
exteriores dos Estados-membros da Unido. Ele resinebalhos da Comunidade Europeia e
avaliza a ideia da criacdo de um corpo europewededgs de fronteira. Em 2005, foi criado o
FRONTEX, a agéncia europeia para a gestdo da aghreroperacional das fronteiras
exteriores dos Estados-membros da Unido Europeiadac pelo regulamento (CE),
n°2007/2004 do Conselho (de 26 de outubro de 2004, 349, de 25.11.2004). Desde 2004,
0 processo de cooperacdo vem sendo estendido p@Eo-membros da Unido Europeia
seguindo a implementac&o da politica europeiazlehanca, associando cinco paises a Leste
e nove ao Sul. Em suma, trata-se de uma zona-tampéicsera regulada as margens da

Europa para filtrar os migrantes em transito.

3.2 AS CONSEQUENCIAS DESSA POLITICA

Se essa politica de fechamento impde aos migrames verdadeiravida de
dificuldades ela ndo chega evidentemente a travar a imigrgg#s,esse objetivo seria por
definicéo irrealizavel. Ao contrario, essas mediclastosas se mostram seletivas, alimentando
os atravessadores de migrantes e pisando sobregettesddo homem, valor europeu por
exceléncia, o que se traduz por uma forte mortadiadeas fronteiras externas da Europa.

O sistema de vistos e de vigilancia das frontemstsurou uma discriminagéo entre os
mais ricos e o0s outros. Ele instaurou também urtex@® entre os mais fortes e 0os mais
fracos, sendo que sdo as cabecas pensantes des feargssores” que sdo autorizadas a
emigrar. E necessario perceber que certas idefmebimas s&o falsas: ndo s&o os mais pobres
gue partem, mas aqueles que dispdem de uma rediéiafanstalada no estrangeiro, de uma
soma de dinheiro bastante importante quando o ez é impossivel pela via legal. Mas,
antes de tudo, esses sistemas instalam, por sua veino da corrupcao em todas as escalas,
tanto na Europa como nos paises de origem. Os iposree pagar sao 0s migrantes. Como as
fronteiras sédo fechadas e vigiadas, hoje os migsandio tém outra escolha a ndo ser pagar

pelos servicos de atravessadores. Esses se adaptaracao: quanto maior a vigilancia,



ParaOnde!?, 5 (Especial): 76-100, ago./dez. 2011 E-ISSN: 1982-0003
Instituto de Geociéncias. Programa de Pés-GraduapaBeografia. Universidade Federal do Rio Grandgulo
Porto Alegre, RS, Brasil

mais eles recorrem a meios sofisticados; quants manigracao é criminalizada, mais ela &

retomada pelas organizac¢des “criminosas”, mai@e®s riscos e mais altos sao os pregos.

Figura 09. Mortos nas fronteiras da Europa

De Janvier 1993 & Juin 1996 De Juillet 1996 & Juin 1999
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Fonte: Didelon C. Grasland C. Richard Y, Atlad’8erope dans le monde

Além de seu custo financeiro, essas politicas dkafeento de fronteiras tém um
custo humano muito grande: mais de 2 milhdes deamigs foram mortos desde 1993, a
maior parte nas fronteiras. Mas ha também os goengoem nas expulsées, 0s mortos por
falta de assisténcia médica, como o caso do nigemsn Liége, em 1998; os mortos sob
custodia, como os velhos tunisianos em Marselhacebros de detencdo sdo 0s universos
fechados onde a dominacéo do ser humano € colecagaética legalmente. A maquina de
expulsar gera sua cota de violéncia e de medotmo das banalidades cotidianas. Alguns
“erros” sdo por vezes denunciados, para melhobelstzer o sistema de impunidade. As
violéncias, o racismo, as violacdes de direitos hdmnem s&o inerentes a politica de

fechamento das fronteiras. Assim, em oposicado musirdos atenuados e combinados sobre
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os direitos do homem, a Figura 09 aponta o desteiénimeros migrantes que tentam a
passagem das fronteiras SchengeMaPe Nostrumeé cada vez mais vigiado, e o reforgco dos
controles migratorios conduz a reconstrucdo deagksidos dispositivos militares no nivel das
fronteiras. O aumento do numero de afogamentos aaraisl distantes dos estreitos de
Gibraltar, da Sicilia e de Otrante aponta a ugiade novas rotas migratérias que vém a ser
mais longas e mais arriscadas. Desde 2005, algemsirpos maritimos vao de Dakar em
direcdo as llhas Canarias ou da Libia em direcilia. Assim, os dispositivos de controles
implantados nas fronteiras exteriores tornam agy@mar europeias cada vez mais mortais.
Essa escolha politica consolida a representac@mdeEuropa-fortaleza, onde os direitos do
homem sdo, a cada dia, achincalhados em suas .pBdas estado, de fato, aponta a
contradigdo entre a politica e os valores afirmadieo sendo constitutivos da identidade

europeia.

4 CONSTRUCAO DO TERRITORIO EUROPEU E A QUESTAO DAS
FRONTEIRAS INTERNAS
41 OS ACORDOS SCHENGEN

Desde 1990, fendmenos multiplos atravessam a EurBp&re esses ultimos,
observamos dois processos sincrénicos e contreditoDe uma parte, a edificagdo do
Mercado Comum que deu origem a Comunidade Eurapéia traduzido por um relativo
enfraquecimento das fronteiras internas. Esse ggoc& acelerado e ampliado pelo
aprofundamento da Unido Europeia e uma desfunctagdlo das fronteiras entre os paises-
membros. Assim, as regides de fronteira como ackispara a Franca se encontram no
coragcdo de um espacgo transfronteirico, enquant@dkstrgo se torna uma capital europeia.
De outra parte, a Europa se dota de uma politicamigracdo comum: os acordos de
Schengen (Figura 10).

O acordo (os principios, em 1985), depois a corB@n@s modalidades de aplicacao,
adotadas em 1991) de Schengen (cidade de Luxembwdo considerados como
“laboratorio” da livre circulacdo de pessoas. Oer@ms de Schengen séo fruto de uma
iniciativa franco-alema. Tratava-se, depois da garecondmica, de projetar a construcao de
uma Europa de cidadaos, na qual a liberdade delagéo seria garantida pela supresséo de
fronteiras fisicas. O objetivo dos acordos € eelivirculagdo de pessoas no conjunto de

territdrios dos Estados signatarios. Essa liberadbl® ser possivel gracas a supresséao dos
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controles nas fronteiras interiores. O principidide circulacdo no interior da U.E. j4 estava
presente no Tratado de Roma, mas divergéncias aslpessoas que teriam essa liberdade de
circulacdo (todas as pessoas ou somente as ewpaeasaram, até os acordos de Schengen,
0 avanco das negociacdes. Quando da assinaturaoddoalem 1985), somente 5 paises

estavam incluidos: Alemanha, Franca, Bélgica, B&a&os e Luxemburgo. No momento

Figura 10. O espaco Schengen
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Fonte: Wikipedia.fr

da implementacdo (26 de marco de 1995), dois ngaises se juntaram ao processo:
Espanha e Portugal. Atualmente, quase todos osspad@sUnido Europeia sao signatarios dos
acordos de Schengen, assim como 0s paises nao-oserilcetuando a Gra-Bretanha e a
Irlanda, o conjunto de paises assinou progressivi@rae convencao da aplicacdo do acordo
Schengen, mesmo se eles aplicam ainda, por vezamtmwle nas fronteiras nacionais em
niveis diversos.

As oposic¢des a implantacdo dos acordos de Scheéégepermanecido vivas. Alguns
estimam que esse acordo poderia desembocar emBEur@pa- coador”. O fato de o controle
da entrada no pais ndo se estabelecer mais naifeonaicional, mas longe dela, faz crer a

muitos a possibilidade de ver os estrangeiros ainoga entrar mais facilmente. Alias, a
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constituicdo do Espaco Schengen provoca o abargmuma soberania nacional primordial:
o controle das fronteiras. As fronteiras naciors#ie preteridas em relacdo ao limite dos
paises signatarios, 0 que nao permite ao Estadmbtetas como ele pretende. O simbolo da
fronteira é abalado: com a supressédo do controfeodteira, alguns tém a impressdo que é o
Estado que perde sua legitimidade e assim perdgosksu.

Com o recuo, ndo € contestavel que os acordoSctlengen se deparem com
dificuldades de aplicacédo, principalmente devidalta de harmonizacdo no que concerne a
politicas migratérias de paises-membros, o que word situacdo de fechamento das
fronteiras exteriores que descrevemos anteriormentelavia, o enfraquecimento das
fronteiras internas da Unido Europeia tem igualemempactos muito importantes sobre o

territério europeu, principalmente no que se ref@®territérios transfronteiricos.

4.2 AS CONSEQUENCIAS TERRITORIAIS E O ENFRAQUECIMENTO AS
FRONTEIRAS INTERNAS DA UNIAO EUROPEIA

A construcao do territério europeu por meio dataliregional é igualmente expressa
através dos programas de cooperacdo transfroateisgndo o programa INTERREG
primordial no ambito da politica regional. Seu tibf® é 0 de costurar 0os espacos que
estavam anteriormente separados por uma fronteifem de fazer emergir novos espacos

transfronteiricos e, se possivel, um novo “rincéovitia™®

para as populagcbes, ou mesmo
novos territorios. Assim, desde o periodo 1994-1998 componente transnacional foi

adicionado aos programas de cooperacdo lancadasQoehissdo Europeia e que permite
desenvolver as trocas ao redor de projetos-alvangss possibilitam visualizar a extensao
territorial de cada area de cooperacdo no intel@l).E. e com os paises vizinhos (Figura
11). A maior parte das regides europeias pertendeis ou trés espacos de cooperacao
transnacional.

Assim, 13 zonas de cooperacdo foram definidas erdacentre a Comissdo e 0s
Estados-membros para o periodo 2007-2013. Elangdmra espacos variados que vao das
zonas montanhosas do espaco alpino as ilhas doeCarifim de aumentar a cooperacdo de
uma parte e de outra das fronteiras externas da &€sges programas associam alguns paises

vizinhos, como no espac¢o do Mar Baltico, por exemfk acdes sdo co-financiadas pelo

19 Bassin de viemo original (NT).
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Figura 11. Espacos de cooperagao transnacional
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Fundo de Desenvolvimento Regional (FEDER), peltrunsento europeu de vizinhanca e a
parceria com 0s paises vizinhos (IEVP), e os Estatembros, que apoiam 0s projetos em
dominios diversos. As prioridades sdo a inovacaoparticular a implantacdo de redes de
universidades, instituicbes de pesquisa e PME @i e médias empresas); 0 meio
ambiente, em especial os recursos de agua, rgss,lanares; a acessibilidade, incluindo as
telecomunicagdes, em particular no que concernacabamento das ligacbes pendentes; o

desenvolvimento urbano duravel, em particular nparapectiva policéntrica.
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A cooperacéo transfronteirica (Figura 12) é deskide em nivel pan-europeu pelos
27 paises da U.E., além da Noruega e Suica. Enosedm coesao territorial, o objetivo é
principalmente o de construir as redes para desarve facilitar a troca e a transferéncia de
experiéncias das regides mais favorecidas em loemdfis mais pobres.

Figura 12. Programas transfronteiricos 2007-2013
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A analise do territorio institucional localizado fnanteira franco-alema, o eurodistrito
Estrasburgo-Ortenau, ilustra perfeitamente o effatenfraquecimento relativo das fronteiras
internas da U.E. e a emergéncia de territoriostranteiricos.

Antes da instauracdo dos acordos de Schengen,patapdes ndo podiam circular
totalmente livres de uma parte a outra da fronté@ranfraquecimento relativo das fronteiras
internas da U.E. se traduz pelo enfraquecimenttuigdo de controle da fronteira, que do
“estatuto de corte passa ao de costura” (LEOUPMFO¥ART, L., 2006). Na verdade, nosso
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estudo revelou que os habitantes dessa aglomeaaigd®ssam regularmente a fronteira: no
espaco de trés meses, 95% dos entrevistadssiveram do outro lado da fronteira. Os
principais motivos evocados para esse fluxo sémbi@s similares, qualquer que seja o perfil
das pessoas entrevistadas (nacionalidade ou idadplimeira causa citada € de ordem
econdmica, porque 66,9% dos entrevistados citasatom@pras ou 0 shopping. Essa cifra esta
de acordo com a que foi dada pela CCl de Estrasbargual estima que 40% da clientela de
Kehl é alsaciana. Na verdade, a fronteira induzdiferencial econémico explorado pelas
populacdes transfronteiricas. Além disso, alguggmismos publicam estudos comparativos
sobre os precos praticados de uma parte a oufrardaira. Além dos motivos econdmicos,
as outras causas evocadas sdo, por ordem de imparte respostas, o lazer, as visitas a
amigos ou a familia, os passeios, o turismo. Odock®entos profissionais (4% dos
entrevistados citaram essa causa) seguem relatwarfracos, confirmando as observagdes
de G. Traband (2008), que nos informa que “Estragbndo gerou uma bacia de emprego
transfronteirica”.

As préticas transfronteiricas ndo sédo cotidianssoque so 21,5% dos entrevistados
passam a0 menos uma vez por semana do outro lddontigira, enquanto que mais metade
das pessoas entrevistadas vai uma vez por mésmmsra o outro lado da fronteira. Assim,
mesmo se a fronteira franco-alema tenha visto gnéeer sua funcéo de controle, ela ainda
continua presente. Na verdade, a fronteira posgua® funcdes, que permanecem ainda bem
presentes hoje e que podem explicar, em partes essaltados: as funcdes imaginaria e
simbdlica, a funcao legislativa e a funcéo fiséafuncao imaginaria e simbdlica da fronteira
remete ao campo do ideal, das percepcfes que nmfiadre suas mobilidades e sobre a
construcdo de novos territorios. De fato, se atéicen ndo € materialmente presente sobre o
territério, ela continua presente na mentalidade pEssoas. Na verdade, 41% da amostra
estudada declararam perceber a fronteira e 60%mtosvistados declararam perceber uma
descontinuidade de uma parte a outra da fronteira.

Essa fronteira mental pode se explicar pela histeisses dois paises. A Franca e a
Alemanha se enfrentaram, realmente, ao longo dmearas guerras. Contudo, ha que se
relativizar essa questao, porque 81% dos entreaistpensam que as guerras nao constituem
mais, no momento atual, um entrave para a corggidude um territorio transfronteirico

praticado por seus habitantes. Além da historiadiBegencas culturais e principalmente

11 A pesquisa foi realizada com 79 habitantes de Kd9 de Estrasburgo.
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linguisticas podem explicar esses resultados. Ndade, apenas 30% dos estrasburguenses
entrevistados e 25% dos habitantes de Kehl afiiméaéar a lingua do vizinho.

Se a funcdo imaginaria e simbdlica da fronteiréuérfcia as praticas cotidianas, as
fungbes legislativas e fiscais influenciam maistipalarmente as mobilidades residenciais.
Ha dez anos, eram principalmente os alemées ghamirse instalar na Franca. Atualmente,
as tendéncias se inverteram. Estimamos que hoj&etiin sobre uma populagéo total de 35
mil habitantes, mais de 1000 sejam franceses. Aliéso, estimamos que um novo francés se
instala em Kehl a cada dia. Essa tendéncia secaxmglelo custo dos iméveis, pelo
acolhimento reservado aos novos habitantes, assino @ela qualidade do nivel de vida.
Gérard Traband nos informa que um cinturdo resideastrasburguense esta se formando na
Alemanha. Ela inclui Kehl e suas comunas anexalsedéesheim a Goldscheuer, passando
por Kork (TRABAND, G., 2008). Contudo, nem todos foanceses podem se aproveitar
dessa renda diferencial em razdo do custo dos togpaoa Alemanha. Assim, sO os franceses
que podem continuar a pagar seus impostos na Femtg@a interessados em se instalar na
Alemanha. Essas mobilidades residenciais sao lhastamplexas porque as leis ndo sao as
mesmas de uma parte e de outra da fronteira. @smegtos administrativos sao igualmente
complexos. A fim de facilitar a vida cotidiana dwabitantes desse territorio transfronteirico,
0S representantes cooperam, o0 que nao é simpleszémdas diferencas legislativas de uma
parte a outra da fronteira, ainda que as ferraraentistam.

Os desafios e os objetivos dessas praticas de remdpetransfronteirica sdo multiplos.
Primeiro, convém fazer emergir um verdadeiro t@not trasnfronteirico dispondo de
equipamentos e de infraestruturas transfrontejrogg@so, por exemplo, uma piscina, uma sala
de ginastica ou ainda um bonde. Essas politicasgéaimente permitido a construgdo do
jardim de duas margens, jardim transfronteiricossgmlitando encarnar essa cooperacao e
simboliza-la. Além da criacdo de infraestruturangfeonteirica, as politicas de cooperacao
tém também por finalidade facilitar a vida dos hafies transfronteiricos, incluindo a
simplificacdo das etapas administrativas ou aindaorganizacdo das cooperagoes
transfronteiricas. Desse modo, vemos o enfraquetor#a fungdo de barreira das fronteiras
internas da U.E., o que favorece a emergéncia de temtério transfonteirico
institucionalizado sobre o plano politico, repreéadn e praticado pelos seus habitantes.

Portanto, a fabrica de novos territorios é relatigate dificil de implementar, e isso
por diferentes razdes. Primeiramente, ha descodéidas herdadas e sustentadas pelas

politicas nacionais. Elas tém frequentemente imbuzis fronteiras mentais particularmente
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fortes, especialmente quando a histéria entre gdaises é marcada por enfrentamentos
repetidos e violentos. Assim, a fronteira entre lanfanha e os territorios franceses de
Alsacia-Mosela permanece uma realidade bem marceda espiritos das populacdes
fronteiricas francesas, devido aos trés conflilndarecentes com a Alemanha e, sobretudo,
a anexacdo desses territérios franceses ao imgdén@o entre 1871 e 1918 (Figura 13).

Figura 13. Representagéo da anexagéo da Alsaceaor

-y = | &
-‘#-'."‘-'ll.'L .

Fonte: http://www.lettresvolees.fr/degaulle/alshtral. Jen-Joseph Weerts — France

ouL'Alsace et la Lorraine désespéré&9(6).

Dessa maneira, mesmo no interior da Unido Eurcpéigistem conflitos territoriais
que tornam por vezes dificil a criacdo de termtdransfronteirico. E o caso do territério de
Gibraltar, sobre o qual subsiste um desacordo pdofientre a Gra-Bretanha e a Espanha.
Nesse desacordo territorial, um conflito diz respaidisputa sobre o aeroporto de Gibraltar e
sua utilizagao. Deve-se lembrar ainda que a GréaBha nao pertence ao espaco Schengen,
ao contrario da Espanha. A Espanha desejaria gpassageiros espanhois, ao desembarcar
em Gibraltar, ndo precisassem passar pelos cotdrels: britanicos e que os voos vindos da
Espanha passassem a ser considerados voos dosébtasy para a Gra-Bretanha, isso é

uma reducao inaceitavel da soberania britanicaesolvochedo. Em 1987, foi elaborado um
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acordo sobre a utilizagdo conjunta pela Espanhébel@r do aeroporto do rochedo, com a
construcdo prevista de um segundo terminal, danessa direto ao territorio espanhol. Mas
esse acordo provocou um clamor em Gibraltar, ondiéomenxergaram um primeiro passo
na direcdo da anexacdo a Espanha. Desde entd@aahBsmanobra a fim de excluir o

aeroporto de Gibraltar da politica europeia deatgsacédo, o que impede a implementacao

Figura 14. A questédo do aeroporto de Gibraltar

Fonte: Didelon C., 2010.

de linhas diretas com o resto da Europa. Além disso/oos deveriam contornar o espaco
aéreo espanhol até os acordos de Cordoba (18eatatsetde 2006, entre Gibraltar, Espanha
e Gra-Bretanha). Assim, apesar da imbricacdo dosdteos (Figura 14) (a Unica rota de
acesso a Gibraltar atravessa o aeroporto) e ddémecia de praticas transfronteiricas
cotidianas (muitos espanhois trabalham em Gibjaltar construcdo de um territ6rio

transfronteirico nessas condi¢des permanece dificil
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5 CONCLUSAO

O tema das fronteiras da Europa €, assim, uma&ueasnsivel e particularmente
complexa, afetando a questdo da soberania dosoSstace a constituem. No interior do
territério europeu, as fronteiras internas se epikeaem e desaparecem pouco a pouco,
mesmo se todos os Estados-membros ndo aderem awonpesote institucional. Tudo é
implementado no ambito da politica regional, a dienapagar o peso das antigas fronteiras e
de reconstruir territérios em processos frequentéenartificiais e longe de preocupacdes das
populacdes dos espacos transfronteiricos. Por tadm em total contradicdo com os valores
que fundam a identidade da Europa e os principims Sfio propagados internamente, as

fronteiras exteriores a U.E. se endurecem para@sacdes que buscam migrar.
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