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Resumo

O proposito desta reflexdo é objetivamente retratar o contraponto entre o que vem a ser
metropolitano e 0 ndo-metropolitano. Para alcancar os resultados, foi utilizado um
embasamento teorico, que possibilitou nortear as reflexdes relacionadas aos produtores do
espaco urbano, evidenciando o papel do Estado. Resgatamos com maior profundidade a
producdo da Olga Firkowski: Urbanizacdo e cidades: os varios desafios a investigagdo
geogréafica, onde a mesma faz um recente significativo e importante estudo sobre a questdo
metropolitana no Brasil e também analisa o estudo sobre a Regido de Influéncia das Cidades
elaborado pelo IBGE no ano de 2007. Este trabalho apresenta um consistente estudo da
hierarquia urbana no Brasil. Agrupar 0os municipios num determinado espaco, isto e,
regionaliza-los, significa, também, tipifica-los pelos papéis que desempenham no espaco onde
estdo inseridos. A relativa dindmica do espaco metropolitano e sua dimensdo sécio-espacial
implica em conceituagdes particularizadas da visdo de quem o analisa, concorrendo assim para
que haja varias concepcdes do objeto em questdo e na qual é preciso ter cuidado para defini-la
como tal, realidade essa em que varios cientistas preocupados com o urbano alertam para a falta
de unanimidade em definir pardmetros para a definicdo da Regido Metropolitana. O néo-
metropolitano pode ser atrelado a todas essas organizacGes espaciais que, dependendo do
elemento a ser considerado ira nortear a configuracdo e determinacdo de espacos singulares e
heterogéneos presentes na estrutura urbana do Brasil.
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1. INTRODUCAO

A construcdo desse objeto particular de estudo ndo tem a pretensdo de esgotar as
indmeras possibilidades que a temética apresenta e sim construir uma abordagem tedrica
mediante a atual realidade investigada. E uma tentativa de atrelar ao conceito estudado, adotado
aqui como categoria de analise geografica. Uma realidade palpavel no contexto da questdo
metropolitana, logo, o proposito desta reflexdo é objetivamente retratar o contraponto entre o que
vem a ser metropolitano e o ndo-metropolitano.

Para alcangar os resultados, foi utilizado um embasamento teorico, que possibilitou
nortear as reflexdes relacionadas aos produtores do espaco urbano, evidenciando o papel do
Estado. Resgatamos com maior profundidade a producdo da Olga Firkowski: Urbanizacdo e
cidades: os varios desafios a investigacdo geografica, onde a mesma faz um recente e
significativo estudo sobre a questdo metropolitana no Brasil e também o estudo sobre a regido de
Influéncia das cidades elaborado pelo IBGE no ano de 2007, que também apresenta um
consistente estudo da hierarquia urbana no Brasil.

Em um plano mais concreto da realidade vivida pela urbanizagdo, as transformagdes
geradas por ela implicam na formagdo de diferentes estruturas espaciais decorrentes da
centralizacdo politica da economia. Esta concentracdo canaliza recursos para gerir as atividades
sociais em varias escalas produtivas, concorrendo para a formulacdo de novas readequacdes do
espaco urbano.

A realidade da urbanizacdo brasileira € expressa por momentos distintos, mas
consecutivos das transformacdes ocorridas em diversos segmentos, decorrentes do incremento
populacional dos anos 50 e, conseqlientemente um expressivo crescimento do espaco urbanizado.
Este fenbmeno é denominado por Milton Santos (1993, p.69) como Revolucgdo Urbana brasileira,
e que é caracterizado por duas vertentes na urbanizacdo: a urbanizacdo de aglomeracgdo
resultante do aumento das cidades com mais de 20 mil habitantes.

A urbanizacdo concentrada que retrata a outra vertente, conseqiiéncia do aumento do
namero de cidades médias”, a0 mesmo tempo em que estava sendo gestado o processo de

metropolizagdo, consolidada posteriormente no pais concomitantemente ao desabrochar de
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vérias grandes cidades médias® das Gltimas décadas do milénio no Brasil.

A génese desse processo partiu das intensas migracdes apds a Segunda Guerra,
movimento este que segundo Milton Santos (1993, p.78) foi acelerada a partir do “milagre
econdmico” e que veio acrescentar populacao tanto as regides metropolitanas quanto as cidades
medias.

Reportando-nos as alteragdes estruturais ocorridas no processo de ampliacdo da economia
do pais, apoiamos a nocdo de desenvolvimento nas inovacdes e difusbes desenvolvidas nas e pelas
industrias, as quais sdo refletidas em outras atividades sociais proporcionando também alteracdes no
espaco.

A dindmica da urbanizacéo rebate em uma estrutura institucional anacrénica, resultando
em crescentes dificuldades em administrar o atendimento e demandas resultantes da
complexidade dos fluxos e funcBes urbanas. Esse problema se agrava quando a origem e destino
de bens e pessoas extrapolam limites politico-administrativos e, portanto, niveis de competéncias
institucionais locais, passam a exigir o esforco e a decisdo de um conjunto de municipalidades.

Territérios municipais dizem respeito a limites politico-administrativos, porém
fendmenos de diversas ordens vao além desses limites, sobrepujando-os. Compreender as areas
de abrangéncia desses fendmenos significa delinear espacos com 0s mesmos problemas e os
mesmos potenciais.

A compreensdo e estruturacdo do espaco e até mesmo a sua reorganizacdo nos reporta a
andlise das praticas civilizatdrias e seus reflexos como instrumento de acdo/transformacdo que,
inerentes ao homem, conduziram e ainda conduzem ao desenvolvimento das pessoas e dos recursos,
assegurando o que ha de melhor ao bem estar fisico, social e moral do individuo. O progresso e o
aparecimento da sociedade técnica contribuiram para que o homem alterasse a funcdo e a estrutura da
lideranga como forma de gerir 0 espaco; assim as funcdes que outrora eram exercidas pela familia e
pelo senhor feudal, passaram a ser desenvolvidas pelo Estado, pois a propria sociedade apresenta
distingbes quanto a sua forma de organizacé@o social. Concebem-se no complexo sistema marcado
pelas coletividades, normas impessoais e administracdes racionais voltadas para a adogdo de planos

adaptaveis a diversas situacoes, permitindo determinada flexibilidade sem perder o objetivo proposto

! Segundo Milton Santos em seu livro Urbanizagdo Brasileira (1993, p.69) , sdo consideradas grandes cidades médias
as que aglomeram populacdo préxima a 500 mil habitantes. Alguns autores relativizam o conceito de cidades médias
em duas situagdes: quanto a localizacdo em que se encontra no sistema nacional e as relacbes que se definem no
sistema mundial, refletidos nas atividades e nos aspectos qualitativos da populagéo.
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em uma suposta quest&o.

As relagdes intermunicipais diversas, complexas, heterogéneas, complementares,
dependentes e destituidas de respaldo legal e administrativo compativel as peculiaridades de sua
dindmica se imp&em a gestdo do espaco regional.

Agrupar 0os municipios num determinado espaco, isto é, regionaliza-los, significa,
também, tipifica-los pelos papéis que desempenham no espaco onde estdo inseridos. “Desse
modo, mais importante do que distinguir habitantes urbanos dos rurais, nos parece distinguir 0s
habitantes que vivem nos aglomerados metropolitanos dos demais habitantes urbanos’.
(FIRKOWSKI, 2009, p.395).

Logo, como caracterizar o metropolitano e o ndo-metropolitano? Que significados
sociais tém os espagos assim marcados?

Neste sentido, a discussdo que ora se apresenta neste artigo procura resgatar
conceitos e apontamentos que possam contribuir para a compreensdo do contexto

metropolitano na realidade brasileira.

2. ALUSAO A REALIDADE METROPOLITANA

Ao referenciar a questdo geoespacial, verifica-se que alteracfes econdmicas e sociais
promovem a organizacdo politica do territdrio que se adapta as inovacdes através da readequacao
politico-administrativa em regiGes-nlcleo, surgindo assim o significado das regides
metropolitanas. Estas se tornam a sede dos processos de desenvolvimento arrolados aos intensos
fluxos de producéo e crescimento urbano-regional.

Aqui se resgata a Metropole como espaco produzido. A metrdpole, para os gedgrafos da
década de 1950 — principalmente os seguidores da escola francesa, era composta por uma cidade
principal que gerenciava e organizava uma abrangente e ampla area, compreendendo 0s municipios
vizinhos demograficamente menores que, no entanto, conservavam autonomia administrativa, visao
esta, suficiente para os padrBes da época.

O grande adensamento populacional em algumas areas urbanas de um pais, nos remete
ao fendbmeno de metropolizacdo presente atualmente na realidade de inumeras nagoes,

independente de serem desenvolvidas ou subdesenvolvidas, capitalistas ou socialistas, “velhas”
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ou “novas”. O que ira diferenciar e caracterizar o fendmeno, particularizando os casos, sdo as
variagOes da dimensdo do processo e os efeitos que o mesmo pode acarretar, influenciando os
estudiosos da &rea a conceber as teorias das metropoles.

Percebe-se que no desenrolar das reflexdes a necessidade de clareza quanto ao que vem
a ser uma metrépole torna-se imprescindivel. Sendo assim resgatamos aqui o estudo do
ministério das cidades (OBSERVATORIO, 2004), com a participacio do Ipardes (2000) apud
Moura, (2006, p. 133):

Metrépole: Organismo urbano onde existe uma complexidade de fungdes capazes
de atender a todas as formas de necessidade da populagdo urbana ou regional”
(SANTOS, 1965, p.44). Corresponde a cidade principal de uma regido, aos nés de
comando e coordenacao de uma rede urbana que ndo s6 se destacam pelo tamanho
populacional e econdémico, como também pelo desempenho de fun¢es complexas
e diversificadas (multifuncionalidade), e que estabelecem relagdes econémicas
com varias outras aglomeracdes. Concretiza-se por uma extensdo e uma
densificacdo das grandes cidades (ASCHER, 1995). E considerado o lugar
“privilegiado e objeto de operacdo do denominado processo de globalizagao, ou
seja, dos mercados globais ““ (SOUZA, 1999), funcionando e evoluindo segundo
parametros globais, mas guardando especificidades “que se devem a histéria do
pais onde se encontram e a sua propria historia local” (SANTOS, 1990, p.9). As
metropoles diferenciam-se pela variedade de bens e servicos que oferecem e pelo
mercado de trabalho diversificado (VELTZ, 1996). Pode-se incorporar a nogéo de
metropole caracteristicas atribuidas as cidades globais, como os lugares centrais,
onde se efetivam ac¢Oes de mercados e outras operagdes globalmente integradas,
ao concentrarem pericia e conhecimento, servicos avancados e telecomunicagdes
necessarias a implementacdo e ao gerenciamento das operagbes econdmicas
globais, bem como ao acolhimento de matrizes e escritérios de empresas,
sobretudo das transnacionais (SASSEN, 1998), bancos e agéncias de servigos
avancados de gerenciamento e de consultoria legal, e de profissionais
gualificados (COHEN, 1981, p.300), e por serem irradiadoras do progresso
tecnolégico, como meios de inovacdes (SASSEN, 1998).2

Este suporte de organizacdo social retrata um perfil urbano que segue
preponderantemente um Modelo de Desenvolvimento Industrial explicitado por Davidovich
(1987), em que caracteriza a metamorfisagdo do espago urbano como:

- intensa mobilizacdo de populacdo e de recursos para alguns pontos da nagéo,

acarretadas por fatores que proporcionam maior lucro;

- transformacdo da cidade em mercadoria, compactuada com o aumento das operacoes

2 MOURA, Rosa, LIBARDI, Dié6cles e BARION, Maria I. Institucionalizagdo de Regides Metropolitanas: qual o
sentido? Revista Paranaense de Desenvolvimento, Curitiba, n.111, p. 129-143, jul./dez 2006.
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especulativas e do mercado imobiliario;
- concentrag&o e centralizagdo dos meios de producéo, de unidades de controle, do mercado
de trabalho e de consumo, contribuindo para a estruturacdo de grandes metrépoles.
Hoje, os processos adotados desde as instancias locais chegando até as internacionais,
predispdem necessariamente de estruturas determinantes de unidades de valorizacdo e 0 maximo
de aproveitamento em um planejamento para que ele seja bem sucedido. Delorenzo Neto (1972)

expde, de acordo com a proposta de readequacéo e adaptacdo de situacdes inusitadas,

a determinacdo de regido sO podera ser correta cientificamente, se assentar num
complexo de relacdes socio-espaciais capaz de compor um todo organico. (...) Deve-
se compor a unidade regional em face de uma estrutura que inclua ndo s6 as
constantes geograficas mas, também, as variaveis sociais na medida em que se
tornem a definir e projetar de geracdo em geracéo. (DELORENZO NETO, 1972, p. 48).

Nesta perspectiva da organizacdo do espaco e geréncia do mesmo enquanto regides,
incorporam a questido da conurbacdo® como reflexo da expansdo populacional de municipios
proximos uns dos outros, acarretando a conjuncdo deles. Com base nesta concepcdo de
reorganizacao, ressalta-se a necessidade de haver ordenacdo funcional que ultrapasse a divisdo
politica, levantando problemas comuns gerados pela conurbagdo e propondo aos mesmos solugdes
funcionais concretas.

Os movimentos sociais urbanos e o0 processo atuante da urbanizacao capitalista, remetem ao
sistema funcional das regides e suas interdependéncias no que diz respeito ao transporte,
comunicacOes e, particularmente, no que se refere a producdo, com suas inovacdes técnicas que
articulam a estrutura social em um meio que, a0 mesmo tempo em que concentra também difunde
inovacoes, refletindo na atualidade a conjuntura histérica do ontem. Neste sentido ndo faltam
consideraces sobre o crescimento das cidades e consequentemente inimeras abordagens sobre a
estruturacdo dos espagos metropolitanos.

Independente da concepgdo do objeto em questdo, as transformagfes urbanas ocorrem e
concorrem para que determinados espacos sejam palco de grandes concentracBes ndao sé de
individuos, enquanto seres sociais, mas também de instrumentos, métodos e técnicas procedentes de
politicas socio-territoriais desenvolvidas em funcdo da melhor ordenacéo das concentraces humanas.

Faz-se oportuno ressaltar que a metropole é considerada um espaco privilegiado pelas

3 Expansdo da populagdo de uma cidade que une-se a populacdo da cidade vizinha.
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atividades transacionais que concorrem para a organizacdo dos mesmos, emitindo e inovando
econdmica, cultural, social e politicamente na organizagao do sistema geooeconémico.

Assim, verificamos que as funcbes e os processos refletidos na paisagem concorrem para
que os componentes da estrutura hierarquica de uma nacdo sejam estruturados em niveis de
urbanizacéao de acordo com o seu real alcance de concentrar mercados.

Alguns espagos tornam-se centros de influéncia de bens e servigos do ponto de vista
qualitativo e quantitativo, subordinando com relativa proporcao, varios municipios em torno de si.
Gerando relagdes e influéncias vinculadas ao grau de desenvolvimento da area em questéo.

A intensificacdo destas relagdes, vem contribuindo em algumas situagdes, para o surgimento
de regides metropolitanas; que é definido por Castells (1983) como extensdo de seu dominio
econdmico, enquanto suas ordens e seus circuitos de distribuicdo ndo encontram interferéncias
decisivas emanado de uma outra metropole.

Dentro do discurso sobre a temética da metrépole e ja fundamentado em varias
conceituacdes, abordamos a criacdo das regides metropolitanas no Brasil. O grupo de Areas
Metropolitanas do Departamento de Geografia da Fundacdo IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (1990), em oficializacdo através da Lei Complementar n® 14 de 08 de

junho de 1973, as definiu como:

(...) um conjunto de municipios integrados econémica e socialmente a uma
metrdpole, principalmente, por dividir com ela uma estrutura ocupacional e uma
forma de organizacdo do espaco caracteristica e por representar no
desenvolvimento do processo a sua area de expansao proxima ou remota. (IBGE,
1990, p. 313).

A relativa dindmica do espaco metropolitano e sua dimensdo sécio-espacial implica em
conceituacBes particularizadas da visdo de quem o analisa, concorrendo assim, para que haja
varias concepcdes do objeto em questdo e na qual é preciso ter cuidado para defini-la como tal.

Varios cientistas urbanos alertam para a falta de unanimidade em definir pardmetros para a
definicdo da Regido Metropolitana. Estas concepc¢des podem se diferenciar de um pais para outro
de acordo com as suas reais particularidades. Em decorréncia disto é que ndo aprofundamos em tais
conceitos, até porque, ndo é o foco principal deste trabalho abordar a realidade de outras nages.

Com a expansdo das grandes cidades, e com 0s processos de conurbagdo que nelas

frequientemente ocorrem, certos problemas urbanos — como os transportes, agua, esgotos, uso do
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solo, etc. — ndo devem mais ser tratados isoladamente em cada cidade vizinha, mas em conjunto.
Dai surgiu a definicdo de &reas metropolitanas: "Um conjunto de municipios contiguos e
integrados socio-economicamente comuns”. Definidas por duas leis, em 1974 e 1975, foram
criadas nove Regicdes Metropolitanas no Brasil.

O movimento e desenvolvimento da regido metropolitana, s&o mormente coordenados
pelo Estado com seus planos de desenvolvimento que geram as arrecadacgdes e as canalizam para
funcBes primordiais que dao seguimento ao desenvolvimento da economia ndo sé local mas
também nacional e, até mesmo em nivel mundial, como é o caso de S&o Paulo e Rio de Janeiro.

Com base na atuagdo do Estado, ressaltamos que a questdo metropolitana na
Constituicdo de 1988, deixou de ser federal, pois a mesma foi delegado a competéncia estadual.
Assim, os estados passam a instituir suas préprias regides.

Esta descentralizacdo por parte da Unido no texto constitucional estabeleceu em seu

artigo 25, paréagrafo 3°, que:

Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragGes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de Municipios limitrofes para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execugédo de fungdes publicas de interesse comum.

Este fato significou grande abertura para que os legisladores possam usar a criatividade dentro
da realidade de seu Estado.

Neste contexto a Constituicdo de 1988 deu o primeiro passo no sentido da aproximacéo
de dispositivos legais ao fendmeno regional. Era responsabilidade da Unido, de institucionalizar
regibes metropolitanas, aglomerac6es urbanas e microrregides para integrarem a organizacao, 0
planejamento e a gestdo de funcBGes publicas de interesse comum. Sem romper a estrutura
vigente, mantém e até reforca a autonomia municipal, mas deflagra a possibilidade do exercicio
integrado da acdo publica.

Esse primeiro passo demonstra a intencdo de facilitar a articulagdo entre estados e
municipios e entre 0s proprios municipios, tomando por base os aspectos comuns de uma

determinada area regional para proceder a integracéo preconizada pela Lei. Ressalta-se que entre

Geoinga: Revista do Programa de P6s-Graduacgao em Geografia Maringa, v. 1, n. 2, p. 3-26, 2009



CONFIGURAGOES ESPACIAIS URBANAS... 11

1991 a 2000 houve um aumento consideravel no numero de regides metropolitanas. Atualmente,
existem no Brasil, 28 Regides Metropolitanas e 3 RIDEs".

Ao resgatar a quantificacdo da populacdo das Regi6es Metropolitanas entre o periodo
de 1991 a 2006, constatou-se que a populacdo praticamente dobrou, passando de 43 milhdes
em 1991 para 81 milhdes em 2006 (tabela 01).

Tabela 1 — Brasil, Populacdo em Regides Metropolitanas — Absoluta e relativa ao total
do Estado, 2006.

Populacéo Total da | Populagédo Total do Taxa de
Regido Metropolitana Regiéo Estado Metropolizagéo
Metropolitana (%)
Macapé (AP) 470.231 615.715 76
Rio de Janeiro (RJ) 11.467.222 15.561.720 74
Grande Vitoria (ES) 1.661.626 3.464.285 48
S&o Paulo (SP) 19.677.506 41.055.734 48
Recife (PE) 3.646.204 8.502.603 43
Fortaleza (CE) 3.415.455 8.217.085 42
Natal (RN) 1.266.507 3.043.760 42
Aracaju (SE) 783.186 2.000.738 39
Maceid (AL) 1.138.879 3.050.652 37
Porto Alegre (RS) 4.101.032 10.963.219 37
Goiénia (GO) 1.944.404 5.730.753 34
Curitiba (PR) 3.261.168 10.387.378 31
Belém (PA) 2.086.906 7.110.465 29
Jodo Pessoa (PB) 1.062.799 3.623.215 29
Belo Horizonte (MG) 4.975.126 19.479.356 26
Salvador (BA) 3.408.273 13.950.146 24
Grande Séo Luis (MA) 1.255.879 6.184.538 20
Norte/Nordeste Catarinense (SC) 1.045.282 5.958.266 18
Florianopolis (SC) 928.283 5.958.266 16
Vale do Itajai (SC) 636.846 5958.266 11
Foz do Rio Itajai (SC) 465.225 5.958.266 8

* RIDEs — Regido Integrada de Desenvolvimento. As RIDEs possuem como caracteristica central, estenderem-se
para além de um estado, o que torna complexa sua inser¢do no conjunto das RMs, cuja delimitacdo se da sempre nos
limites do territorio estadual.
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Londrina (PR) 750.188 10.387.378 7
Campinas (SP) 2.687.099 41.055.734 7
Maringa (PR) 586.441 10.387.378 6
Carbonifera (SC) 359.334 5.958.266 6
Tubaréo (SC) 351.802 5.958.266 6
Baixada Santista (SP) 1.666.453 41.055.734 4
Vale do Ago (MG) 444.440 19.479.356 2
Ride do Distrito Federal e Entorno (DF) 3.545.304 - -
Ride do Pdlo Petrolina e Juazeiro (PE/BA) 661.066 - -
Ride de Grande Teresina (PI/MA) 1.119.875 - -
Total:31 80.870.041

Fonte dos dados: Emplasa, 2007. In: FIRKOWSKI, 2009. Pag. 396/397
Org. Firkowski, 2009. Adap. Vercezi, 2009.

Considerando que a taxa de metropolizacdo é a relacdo existente entre a populacdo
total metropolitana e a populacdo total do estado, pode-se constatar que algumas realidades
metropolitanas apresentam indices quantitativos bastantes expressivos em relacdo a
populacdo da Unidade de Federacdo, o que nos possibilita referenciar o papel de destaque que
as mesmas apresentam dentro da realidade brasileira.

Essas reflexdes desdobram-se diante do panorama presente nestas ultimas décadas no
meio urbano, que reflete um campo de agdes/relagdes condicionadas pelo “novo”, gerando
particularidades e contrastes econdmico-sociais a0 mesmo tempo em que promove uma
socializacdo urbana relativizada na divisdo social do trabalho. Sdo as infindaveis variaveis
que emaranham a “vida” do que vem a ser uma regido metropolitana.

A necessidade de repensar e propor instrumentos e mecanismos adequados a gestdo
regional obteve disposicdes favoraveis a partir da Constituicdo Federal de 1988. No entanto,

pouco se avangou na regulamentacao e efetivacao de seus dispositivos.

A principal questdo a ser enfrentada diz respeito ao fato de que as regides
metropolitanas, embora presentes na Constituicdo Federal, ndo fazem parte da
estrutura federativa do estado brasileiro. Essa é uma das questdes mais
polémicas e, por certo, razdo mesmo de seu nao enfretamento nos ultimos anos.
(FIRKOWSKI, 2009, p.402)

A retomada da questdo sobre a politica metropolitana surge em 2009 quando se resgata o

Projeto de Lei 3460/04 proposta pelo deputado federal Walter Fredman. Ele propde a criacdo do
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“Estatuto da metropole” e que apds ficar “inerte” cinco anos, ¢ retomada com a criacdo da
Comissdo Especial sobre o Estatuto da Metrépole na Cadmara dos Deputados de Brasilia. Outro
fato importante é a reconstituicdo da Frente Nacional das Regides Metropolitanas — FNRM
igualmente no presente ano. (FIRSKOWSKI, 2009)

De acordo com a realidade politico-institucional brasileira, ficou definido pelos técnicos
que a "regido metropolitana consiste numa realidade urbano-regional que se estende por um
espaco geogréafico dentro do qual se distinguem varias jurisdicdes politico-territoriais, contiguas
ou superpostas entre si — segundo o nivel de competéncia seja local ou regional — formando uma
mesma comunidade socioecondmica”.

Assim, em sentido amplo, Eros Grau (1975) conceituou regido metropolitana como sendo

um conjunto territorial intensamente urbanizado, com marcante densidade
demografica, que constitui um polo de atividades econémicas, apresentando uma
estrutura propria definida por funcdes privadas e fluxos peculiares, formando,
em razdo disso, uma mesma comunidade sdcio-econdmica em que as
necessidades especificas somente podem ser, de modo satisfatério, atendidas
através de funcbes governamentais coordenada e planejadamente exercidas.
(GRAU, 1975, p. 25),

A busca para o entendimento da questdo metropolitana induz a compreenséo de que se
faz imprescindivel enaltecer a diferenciacdo do que vem a ser uma metropole, ndo devendo ser

confundida com regido metropolitana. Questao essa reforcada nas palavras de Firkowski:

A metropole enquanto fendmeno socioespacial ndo pode ser confundida com a
regido metropolitana, por vezes as duas se misturam, sobretudo quando a anélise
parte da necessidade de estabelecer bases de dados para o trabalho efetivo.
Enquanto a primeira resulta da complexidade crescente do processo de
urbanizacdo e de seu estadgio mais avancado que é a metropolizacdo; a segunda
resulta de interesses politicos e de uma politica urbano-regional mal definida,
com auséncia de critérios funcionais que permitiriam dar sentido a esse recorte
espacial. (FIRKOWSKI, 2009, p.391)

Acreditamos, portanto, que 0s espacos metropolitanos se constituem, no Brasil
contemporaneo, em reais “"campos de energia” econdmica, social, cultural e politica, atuando de
forma desigual e articulada enquanto: elos privilegiados de introjecéo e vinculagdo da realidade

brasileira as principais transformacdes que ocorrem no plano internacional; contexto de reforgo e
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ampliacdo das forgas que redefinem, quotidianamente, a totalidade do espaco brasileiro; mediacéo

indispensavel entre as tendéncias gerais e as especificidades dos "momentos" regionais e locais.
Nesta ponderagdo sobre 0s “momentos” na caracterizacdo do que se possa considerar como

uma regido metropolitana é que FIRKOWSKI (2009) propde a consideracao de elementos que déo a

tonica para a identificacdo de uma possivel regido metropolitana para a realidade brasileira:

1) populacgdo total da regido metropolitana superior a 1 milhdo de habitantes; 2)
densidade demografica de, no minimo, 600 hab/km? na regifo metropolitana; 3)
taxa de metropolizacdo no Estado, superior a 20%; 4) taxa de metropoliza¢do no
Brasil, superior a 2% e 5) participacdo percentual no PIB Nacional, superior a
2%). (FIRKOWSKI, 2009 p.398)

Para tanto, a autora agrupou algumas ideias e desenvolveu um exercicio de comparacao
entre as 28 regides metropolitanas e 3 RIDEs existentes no Brasil, ela constatou que, nem todas

as regides se enquadram em pelo menos trés destes elementos: (tabela 02)

Tabela 2 — Brasil - Regides Metropolitanas que se enquadram em, no minimo, trés
critérios considerados.

REGIAO METROPOLITANA POPULAGAO TOTAL TAXADE TAXADE %PIB DENSIDADE

SUPERIORA 1MILHAODE | METROPOLIZAGAO METROPOLITAGAO | NACIONAL | DEMOGRAFICA
HABITANTES NO ESTADO (%) NO BRASIL (%) HAB/KM2

Sé&o Paulo (SP) 19.677.506 48 10 15,6 2.444

Rio de Janeiro (RJ) 11.467.222 74 6.1 6.7 2.528

Salvador (BA) 3.408.273 24 2 2.6 1.201

Belo Horizonte (MG) 4.975.126 26 3 3,2

Porto Alegre (RS) 4.101.032 37 2 3,2

Recife (PE) 3.646.204 43 2 1.317

Fortaleza (CE) 3.415.455 42 2 701

Curitiba (PR) 3.261.168 31 2 2,2

Belém (PA) 2.086.906 29 1.147

Campinas (SP) 2.687.099 2,9 732

Grande S&o Luis (MA) 1.255.879 20 891

Grande Vitoria (ES) 1.661.626 48 717

Ride do Distrito Federal e | 3.545.304 2 5,2

Entorno (DF)

Fonte dos dados: EMPLASA 2007, In: FIRKOWSKI 2009.
Org. por FIRKOWSKI (2009)
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Firkowski (2009) afirma que, dentre os critérios que ela sugere como metropolitano, trés
regides se enquadram em todos os critérios: Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Salvador.

Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre e Recife atendem a quatro
critérios propostos por ela.

Nove atendem a 1 ou 2 critérios e as 8 restantes ndo atendem a nenhum dos critérios
observados.

Logo, caracterizar esses espacos diante das formulacdes das leis, tornaria indcuas muitas
institucionalizacdes ditas metropolitanas apresentadas no final da Gltima década. Assim, o que se
busca é uma compreensdo das aglomeracdes urbanas e conceituacdes adequadas a realidade
brasileira para que se possa pensar 0 espaco como palco das relagdes geoecondmicas intensas
presentes no mesmo e que deve receber a atencdo de quem o administra visando solucdes paras

as contradicdes em meio as homogeneizacdes presentes nestas aglomeracdes.

3. O que pensar do fendmeno regional e/ou nao-metropolitano?

Ao resgatarmos a significacdo do contexto histérico em que vivemos, nos deparamos
com profundas mudancas das referéncias instituidas pela Modernidade, que contempla o processo
de producdo baseado na relacdo entre 0 homem, 0 meio e 0 mundo em que vive, resultando em
produto acumulado das acdes/relacBes da humanidade ao longo do tempo, que hoje se tornam
intensas pelas fungdes e dinamicidade, que lhe sdo peculiares na atualidade e as vezes sendo
impostas pelas novas divisdes do trabalho que a cada momento apresenta um novo agente,
refletindo um tempo proprio e concreto, interpretado pelos agentes sociais que o definem
conforme a particularidade do espaco vivido.

Consequentemente, quando vivemos funcdes inter-relacionais de diferentes concepcdes,
temos a juncédo do lugar e do presente consubstanciado pela percepc¢do de quem o analisa.

Essa consideravel referéncia nos permite afirmar o quanto a cidade é lécus de fixos e
fluxos significativos, presente principalmente na perspectiva do que hoje referenciamos como
mundo atual, onde do ponto de vista de muitos estudiosos as diferengas tornaram-se intensas,
propondo contradi¢Bes efusivas. Esfacelando, assim, as homogeneizacfes do espaco decorrentes

do dinamismo que o urbano promove, reafirmando as fragmentacOes, as diversificacdes, as
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articulacdes presentes entre as relacbes hierarquicas das cidades, que compartilham os mesmos
impactos de tempo, com maior ou menor intensidade.

Quando fazemos mencdo a dindmica tempo e espaco, David Harvey (1991; p. 267)
expde que quanto menos importantes as barreiras espaciais, tanto maior a sensibilidade do capital
as variacGes do lugar dentro do espaco e, tanto maior o incentivo para que os lugares se
diferenciem de maneiras atrativas ao capital. Isto posto, observamos que se faz necessario que
tenhamos espacos com fungdes especificas dentro de uma determinada contextualizacdo de
agrupamento humano, planejados e articulados por niveis de comunicacdo e sistemas de
transportes cada vez mais intensos e eficazes no gerenciamento de coisas e idéias.

Na aglomeracdo urbana também é possivel representar comutacdo diaria entre as
cidades, isto é, o desenvolvimento de relagdes interdependentes entre duas ou mais areas urbanas,
compondo um fenémeno dnico.

Tal fendmeno é entendido, quase sempre, como sendo concreto, isto é, expresso pela
continuidade de manchas urbanas. Todavia, relagfes socioecondmicas complementares entre
municipios também podem indicar aglomerados urbanos, independentemente de uma unicidade
fisico-territorial.

Quando a aglomeracdo urbana compreende uma vasta area urbana que transcende 0s
limites do municipio, pode ser qualificada como uma area metropolitana, exercendo polarizacdo
direta sobre um espaco regional que transcende aquele nivel de comutacdo diaria. A delimitacdo
formal dessa regido a adjetiva como metropolitana. Se a aglomeracdo compreende cidades de
menor porte, passa a polarizar uma unidade regional que se ajusta perfeitamente ao conceito de
microrregido que pode estar ou ndo inserida dentro de uma realidade metropolitana. No entanto,
0s termos constitucionais oficializam aglomeracdes urbanas como entidades regionais, ao lado de
regibes metropolitanas, uma apropriacao conceitual polémica, que fragiliza sua aplicabilidade.

A concepcao hierarquica das trés unidades regionais, bem como uma base conceitual similar,
prevaleceram nos textos de leis, talvez em razdo das vérias iniciativas feitas na busca de pardmetros
comuns nacionais que norteassem as acdes sociais e refutassem critérios meramente fisicos, reservando
a possibilidade de conceitos dindmicos, como a mutabilidade da ordem social e espacial.

E preciso enfatizar que a transferéncia aos estados da prerrogativa de criacdo de
unidades regionais, antes uma atribuicdo da Unido, ndo significa a obrigatoriedade da
institucionalizacdo dos trés tipos de unidade regional por todos os estados brasileiros. No entanto,
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0 que se tem observado é uma intengdo generalizada em reproduzir integral e hierarquicamente a
disposicao constitucional.

Neste contexto, as posi¢Oes geograficas das cidades pequenas e das cidades médias em
relacdo as metrépoles tém grande significacdo para os fenémenos de desconcentracdo a partir da
metropole. Tal desconcentracdo pode ndo se traduzir em dispersdo propriamente, mas na

formacdo de concentracfes secundéarias cujo nimero decresce a partir do nucleo principal.

Nos documentos em gue as pequenas cidades sdo mencionadas, constituem parte
da explicacdo das razdes do crescimento das grandes cidades. Fala-se de
espacialidades em esvaziamento, tendo em vista as espacialidades de
concentracdo. H& uma perplexidade em relacdo as formas metropolitanas,
densas de tudo, em especial de contradi¢cGes. Assim, as recomendagdes estdo
sempre vinculadas a problemas urbanos mais fortemente evidenciados nos
grandes centros: a questdo da habitacdo irregular; os problemas ambientais (lixo
e saneamento); falta de empregos e outras caréncias. E a auséncia de politicas
para as espacialidades em esvaziamento torna interminaveis as acdes sobre estes
problemas das éareas de concentragdo. Impera no espago a racionalidade
econdmica, na qual a primazia na politica urbana, explicita e implicita, ‘rima’
com a centralizagdo do poder e concentracdo de riquezas. A aglomeracdo
expressa a forma do poder e sua concentracdo (ENDLICH, 2009, p. 415-416).

O exame de diferenca entre os beneficios e os custos sociais-totais e marginais de
implantacdo de unidades produtivas e seu confronto com a metropole indicardo o sentido
econdmico destas cidades.

As cidades médias correspondem a centros de dois tipos:

a) centro de "crescimento” de carater induzido, que atendem a necessidades de economia
nacional, nos quais se desenvolveram ainda mecanismos de desenvolvimento regional. As atividades de
exportacdo ndo deixam maior soma de recursos a populacéo;

b) centro de "desenvolvimento", na medida que estabelecem maiores relagfes entre seus
setores de atividades nacionais e de atividades voltadas para as demandas regionais e locais.

Para retratar as cidades pequenas, resgatamos o termo de que Milton Santos denomina de
cidades locais. Para ele, esta terminologia se torna mais adequada na medida em que nao se incorre
em riscos de generalizacdo ao determinar um numero minimo de populacdo. Aqui faremos esta
colocagdo para que a possamos ter uma compreensdo maior e menos castradora ao referenciarmos
esses pequenos nucleos ja que ndo existe um consenso dos autores em termos quantitativos exatos.

Sendo assim: “a cidade local é a dimensdo minima a partir da qual as aglomeragoes deixam de
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servir as necessidades da atividade primaria para servir as necessidades inadiaveis da populagéo,
com verdadeira “especializacdo do espaco”. (SANTOS, 1979, p.71)

Na condicéo de lugares centrais médios de regides agricolas, prevalece a importancia da
densidade de fluxos para definir hierarquias das cidades e o padrdo de distribuicdo espacial dos
centros segue 0 modelo hexagonal da centralidade. Todavia, na medida em que as cidades médias
(ou pequenas) passam a constituir um anel externo a regido metropolitana, um eixo de
desenvolvimento, ou uma regido urbana, como consequéncia do processo da industrializacdo, passa
a prevalecer a importancia do capital acumulado. Assim sendo, nestes padrdes de organizacdo
espacial, as hierarquias definidas pela centralidade tendem a desaparecer, da mesma forma que a
geometria hexagonal. Alcangando dimensdes absolutas maiores, as cidades do escaldo
intermediario passam a fornecer corpos de organizacdo mais complexos em sua evolucdo para
posteriormente se tornarem metrépoles regionais.

No caso do conceito de regido metropolitana, procurou-se considerar a maxima
complexidade das relagBes urbanas representadas no grande numero de func@es, polarizagao intensa
de um municipio sobre outros municipios e complementaridade de funces, provocando movimentos
pendulares consideraveis.

A partir dessa primeira preocupagéo, considerou-se a existéncia ou tendéncia de mancha
urbana continua para mais de um municipio, o que implica uma ac¢ao intermunicipal conjunta no
tratamento das questdes do uso do solo, e na indicacdo de que os problemas da "grande cidade" ja
ndo se restringem aos limites territoriais de um municipio.

No caso do conceito de aglomeragdo urbana, considerou-se como fundamental o aspecto
fisico-territorial de agrupamentos de municipios que apresentem ou tendam a apresentarem
manchas de ocupacdo continua. Menos exigente é o conceito quanto ao nivel de importancia na
distribuicdo de bens e servicos, ou seja, enquadra-se como 0 hdo-metropolitano.

No caso do conceito de microrregido, inseriu-se a idéia de estruturas urbanas simples, com
uma relativa complexidade limitada aos limites municipais. Pressupde a polarizagéo exercida por um
municipio, mas limitada aos contornos de um espaco homogéneo quanto as suas caracteristicas, seus
potenciais e problemas. Esta denominagdo tem perdido espago para outras formas de compreenséo do
espago com caracteristicas similares por varios estudiosos da area.

Os requisitos estipulados para classificagdo dos agrupamentos de municipios em uma rede

urbana evidenciam a dinamicidade a que esse espaco esta sujeito. Novos municipios podem ser
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agregados a uma unidade que contemple relacdo entre varios municipios. Mediante a tal realidade e
para fazer uma reflexdo que dé algum direcionamento a essa questdo escalar dentro do processo de

19

regionalizaco e de diferentes propostas, resgatamos aqui alguns apontamentos sobre 0 REGIC 2007°.

Este estudo apresenta o levantamento

delinear suas areas de influencia e esclarecer a articulagdo das redes no territorio. Para exemplificar

sucintamente temos: um centro sub-regional

transformar-se em uma capital regional, ou esta em uma metrdpole, isto tudo dependendo do tamanho
demogréfico; das fungdes urbanas; da organizacdo de seu espaco intra-urbano; do recorte temporal

considerado e das relacfes que a mesma estabelece hierarquicamente no espago em que esta inserida.

Nesta classificacdo do IBGE as cidades

das ligacOes entre as cidades, o que possibilitou

que em uma sucessdo espago-temporal pode

foram enquadradas em cinco grandes niveis e estes

subdivididos em dois ou trés subniveis: (Organograma 01 e Figura 01)

)

[ 1. Metropole

[l .a Grande Metropole Nacional j

[ 1.b Metropole Nacional

)

[l.c Metrépole

)

[2. Capital Regional

)

[Z.a Capital Regional A ]

[2.b Capital Regional B ]

[2.0 Capital Regional C j

[3. Centro Sub-regional j

[3.a Centro sub-regional A)

[3.b Centro sub-regional B)

Fonte: IBGE - REGIC, 2008.

Organizacao e Confeccdo: VERCEZI, J.T. 2009.

[4.b Centro de Zona B j

(5. Centro Local

)

® REGIC — Regido de Influéncia das Cidades, que é a atualizacdo do quadro de referéncia da rede urbana brasileira.

Esse é a quarta versdo que o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) desenvolve.
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Outros grupos de municipios podem vir a constituir-se numa outra configuragdo urbana
e regides de influéncia vado se configurando no territério e podem ser redesenhadas segundo

novas estruturas regionais e/ou municipais.

Na conformacdo da rede urbana, coexistem redes hierdrquicas e redes ndo-
hierarquicas, caracterizadas por ligacBes horizontais, sendo as nogbes de
interacdo, especializacdo, complementaridade e sobreposicdo necessérias para
compreender a hierarquia urbana (IBGE, Regic, 2007 p.15)

Este estudo desenvolvido pelo IBGE nos permite a compreensdo de que o processo de
classificacdo e hierarquia dos centros urbanos considera desde o espa¢o local com atuacéo restrita
a sua area imediata até centros urbanos que possuem extensa area de influéncia direta.

Ao canalizar a investigacdo para uma particularidade da realidade do Norte do Parang,
constatou-se que, com nivel de centralidade muito forte e tipo urbano de significativa dimenséo,
desde que a Regido Metropolitana de Maringa foi instituida em 1998, Maringa ja apresentou uma
evolucdo na classificacio, elevando-se de Centro Regional para Capital Regional B®, identificada na
escala da hierarquizacéo da rede urbana brasileira segundo o IBGE em seu Estudo sobre a Regido de
Influéncia das Cidades - REGIC, 2008 (Figura 01). Ainda segundo a anélise de clusfe’, sua Regi&o
tem uma estrutura hierarquica fortemente fixada no polo, que integra o grupo D. Seguem em
hierarquia decrescente Sarandi e Mandaguari, no grupo C e Marialva e Paicandu, no grupo B. Todos
esses municipios estdo na base da escala de centralidade, que atinge o nivel médio para fraco apenas

em Mandaguari.

® Que segundo o IBGE, a Capital Regional B constitui-se por 20 cidades, com medianas de 435 mil habitantes e 406
relacionamentos.

” Anélise de agrupamento desenvolvida pela UNICAMP/NESUR, que agrupa municipios homogéneos em quatro
categorias diferenciadas conforme as peculiaridades das grandes regides brasileiras, distinguindo os pertencentes as
regides metropolitanas instituidas antes de 1991. O grupo compreende a populagdo até 16.718 habitantes; o B, de
16.767 a 27.504; 0 C, de 27.684 a 76.592; e 0 D, de 75.968 a 390.100.
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[l Capital Regional B - Gentrode Zona B

Figura 1 — Regido de Influéncia dos Centros Urbanos — Brasil 2007

Fonte: IBGE- Diretoria de Geociéncias, Coordenagdo de Geografia, Regides de Influéncia das Cidades, 2008.

A realidade da instituida Regido Metropolitana de Maringd — R.M.M, foi constituida
espacialmente pelos municipios de Maringa, Sarandi, Marialva, Mandaguari, Paicandu, Angulo,
Iguaracu e Mandaguacu, instituida pela Lei complementar n°® 83, em 17/07/1998, posteriormente,
com a Lei N.° 13.565/2002, o municipio de Floresta foi inserido. Praticamente sete anos apos a
criacdo da R.M.M., mais 04 municipios vieram integrar essa regido, sendo eles: Astorga,
Dr.Camargo, Itambé, Ivatuba. Os municipios de Bom Sucesso, Cambira, Florida, Florai, Jandaia
do Sul, Lobato, Munhoz de Mello, Ourizona, Santa Fé, Sdo Jorge do lvai, Presidente Castelo

Branco estdo com tramitacdo de projeto de lei na Assembléia para serem incluidos desde o ano de
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2007 (Figura 02). Assim sendo, a R.M.M. passou a ser composta por 24 municipios, se aprovada
a incluséo dos ultimos acima arrolados.

A articulacdo teorica entre espaco metropolitano capitalista e movimento social urbano
torna-se mais complexa e mais significativa na medida em que € fortalecida a idéia da
desigualdade dos contrastes, pois 0 papel urbano que uma localidade exerce dentro da concepgéo
das localidades centrais, ndo pode ser igualmente desempenhado por uma localidade com
menores fixos e fluxos, mas sim a permuta e complementaridade entre 0s mesmos, o polo na
grande maioria das vezes exercendo o papel de fornecedor de estrutura e receptor de médo-de-obra
e 0 municipio polarizado, ao mesmo tempo em que oferece forca de trabalho, usufrui também dos
Servigos.

A estrutura espacial revela especificidades conforme a compatibilidade funcional entre os
agentes atuantes, pré-definindo as regides. As redefini¢des territoriais do trabalho em diversas partes do
nosso pais sdo resultantes do capitalismo que monopoliza as forcas organizadoras do espaco sdcio-
politico e econdmico em que vivemos e assim apresentam elementos que ora atraem, ora repulsam
processos redefinidores do espago conforme o estagio e o interesse do capital.

Desde que a Regido Metropolitana de Maringa foi criada, novas informacdes e
condicBes sobre a questdo jA emergiram. Nos ultimos anos, a Regido tem apresentado
reordenacbes sem precedentes, refletindo ainda mais o papel de influéncia e centralidade que
Maringa exerce sobre 0s municipios arrolados no contexto, mas ainda incipiente para a questdo
metropolitana diante das concepgdes de Firkowski e do REGIC.

Logo pensar esses espagos é compreender a realidade que cada um apresenta dentro de

um territério a ser considerado como objeto de investigacéo.
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Org.: VERCEZI; 2009
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O panorama corrente das praticas de conhecimento aparece como inusitadamente
limitador quando olhamos de perto as atuais condigOes de reflex&o da cidade, em choque e em
contraste com a sua dinamica, seu movimento continuo. Interrupgdes/obstrucdes existiram e
continuam existindo em nivel de reflexdo, da instrumentalizacdo tedrica e empirica, do
intercambio dos resultados das informacg6es e dos raciocinios produzidos.

A institucionalizagdo dessas unidades, tendo como base uma finalidade objetiva, pode
trazer resultados eficazes, mas pode também levar ao risco, em casos extremos, de se
reinterpretar conceitos, na busca de propiciar importancia tanto a regiées quanto a municipios
para 0s quais se pretenda a denominagdo de "metropolitanos”; interesse este decorrente dos
critérios utilizados para o direcionamento de recursos financeiros, os quais, por motivos diversos,
sempre privilegiaram municipios de regides metropolitanas, especialmente o pélo.

O ndcleo metropolitano continua a deter a preferéncia sobre o sistema de localizacdes,
como se depreende, sendo tal fato evidenciado pela implantacdo das sedes das grandes empresas
industriais e das cabecas de holding e conglomerados na regido metropolitana. Além disso, as
operacdes feitas atraves de transacdes, que orientam o0s processos de producéo e distribuicdo por
meio de controles cada vez mais remotos, atuam no sentido de aumentar a participacdo relativa
do setor quaternario no processo produtivo. Este setor tem na metrépole a melhor localizacéo
para exercer suas funcdes de controle e comando.

De acordo com a tecnoburocracia estatal, nem o estudo historico, nem as observacdes
referentes as diversificacdes de industrias ou de atividades, e nem o exame dos aspectos formais
da estrutura metropolitana explicardo a dindmica do seu crescimento, qual seja o papel das
metropoles no sistema urbano-regional do Pais e no desenvolvimento econémico em geral.

Para a fusdo do conceito abstrato e setorial de p6lo com aquele geogréfico e intersetorial
de centro, o fundamental consiste na analise das ligacdes dos efeitos de repercussdo “para frente"
e "para tras", e sua expressao espacial. Aqui, cumpre ressaltar aquelas ligacbes que, no processo
atual de organizacdo intra e interfirmas, favorecem a ado¢do mais rapida de conjuntos sucessivos
de inovag0es.

Através de tais ligacOes sdo caracterizadas e diferenciadas as diversas formas de
regionalizacdo no pais. Observar-se-ao as repercussoes de algumas atividades sobre outras no seu

interior, bem como as interdependéncias estabelecidas com 0s espagos extremos e 0s graus de
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solidariedade resultantes. Alias, sdo estas interdependéncias, no pensamento da tecnoburocracia
estatal, que d&o origem a estruturacao regional.

Com estas observacOes procuramos expressar a preocupacao com a reflexao atual, isto €,
chamar a atencdo para processos que muitas vezes isolam e fragmentam o campo de questdes
que, conjunturalmente, caracterizam o pensamento brasileiro voltado para a compreensdo das
areas urbano-metropolitanas e as ndo-metropolitanas.

Questdes que ha até bem pouco tempo admitiam tratamento localizado, por serem
passiveis de solucdo no ambito de um municipio, tornam-se comuns a um espaco regional,
demandando a articulagdo interinstitucional para sua efetivacdo. A regionalizacéo do territério do
Estado e sua assimilacdo pelas estruturas de poder, assim como por entidades e organizacdes da
sociedade, visa a enviar a¢des que incidam exclusivamente sobre municipios, atomizando e muitas
vezes enfraquecendo os efeitos das inversdes de recursos; visa também evitar que se proponham
medidas homogéneas para realidades diferenciadas do territério.

O ndo-metropolitano pode ser atrelado a todas essas organizagOes espaciais que,
dependendo do elemento a ser considerado ird nortear a configuracdo e determinacao de espacos

singulares e heterogéneos presentes na estrutura urbana do Brasil.
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