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Resumo: O estudo da morfologia urbana possibilita interpretar a cidade a partir dos di-
versos elementos e dimensdes que a ela estdo imbricados. Nessa perspectiva, o presente
artigo tem como objetivo apresentar as principais contribui¢cées do gedgrafo espanhol
Horacio Capel para analise urbana na Geografia, tendo a morfologia urbana como pon-
to crucial da analise. Para tanto, utilizamos como aporte tedrico os trés volumes da sua
obra La Morfologia de las Ciudades publicados originalmente em 2002, 2005 e 2013.
Como resultado, o leitor encontrard uma discussdo acerca da morfologia urbana e dos
elementos que compdem a cidade, compreendendo como as edificagdes, as técnicas, a
cultura e as dimensoes sociais contribuem para a consolidacao das formas urbanas, além
de uma discussdo acerca dos agentes e atores sociais que produzem e modelam o espaco
urbano na contemporaneidade.
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Abstract: The study of urban morphology makes it possible to interpret cities from the
various elements and dimensions that constitute them. Using this perspective, we pre-
sent the main contributions of the Spanish geographer Horacio Capel for urban analysis
in geography and urban morphology in particular, which are encountered in the three
volumes work La morfologia de las ciudades and originally published in 2002, 2005 and
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2013. Urban morphology and the elements that make up the city are discussed in order
to understand how buildings, techniques, culture and social dimensions contribute to
the consolidation of urban forms and how agents and social actors produce and model
urban space today.
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Introducao

Hordcio Capel Saez é professor e pesquisador de Geografia Humana na Universi-
dade de Barcelona desde 1983. Até meados dos anos 1970, realizou pesquisas relacio-
nadas a morfologia, sistemas urbanos e percepcdo do espacgo, incluindo produgdes co-
mo: Estudios Sobre el Sistema Urbano (1974 e 1982), Capitalismo y Morfologia Urbana
em Espana (publicada em 1975, com quatro edi¢des sequenciais, além de outra versao
ampliada em 1991).

Em 2008, recebeu o Prémio Vaultrin Lud Internacional, um dos prémios mais impor-
tantes atribuidos a pesquisadores da Ciéncia Geogréfica. Atualmente, tem sido reconhe-
cido por seus trabalhos no dmbito da Geografia Urbana, apesar de ja ter se debrucado
em pesquisas e producdes cientificas em outros campos do conhecimento, a saber: a
filosofia e a historiografia. Seu curriculo enriquecido pela interdisciplinaridade favoreceu
a elaboragao do classico intitulado Filosofia y Ciéncia em la Geografia Contemporanea:
Una Introduccion a la Geografia, publicado originalmente em 1981, cujo foco € a epis-
temologia e consolidagdo da Geografia enquanto ciéncia.

Em sua extensa producdo cientifica, especialmente, nos estudos voltados para a
andlise urbana, destacam-se os trés volumes do livro La Morfologia de las Ciudades: o
primeiro intitulado La Morfologia de las Ciudades: Sociedad, Cultura y Paisaje Urbano; o
segundo intitulado La Morfologia de las Ciudades: Aedes Facere: Técnica, Cultura y Cla-
se Social em la Construccion de Edificios; e o terceiro intitulado de La Morfologia de las
Ciudades: Agentes Urbanos y Mercado Inmobiliario, publicados em 2002, 2005 e 2013,
respectivamente. Destacam-se também as obras La Cosmdpolis y la Ciudad, publicada
em 2003, e Los Ferro-carriles en la Ciudad — Redes Técnicas y Configuracién del Espacio
Urbano, publicada em 2011.

Nas pesquisas na drea da Geografia Urbana, Capel apresenta a importancia de ana-
lisar a cidade, sem se limitar a sua estrutura fisica, mas a partir dos seus elementos, dos
processos de transformacoes e de relagdes sociais, 0s quais sdo aspectos constituintes
da morfologia urbana. Capel (2002, p. 20) afirma que “la morfologia urbana, el espacio
construido, refleja la organizacion econémica, la organizacién social, las estruturas poli-
ticas, los objetos de los grupos sociales dominantes”. Desse modo, a construgao fisica da
cidade esta propicia ao recebimento de uma dindmica prépria, condicionada por fatores
econdmicos, sociais, politicos e culturais. F nesse espaco urbano que se relacionam os
elementos basicos (os planos, as edificagdes, os usos do solo), configurando-se no tecido
urbano como mecanismos capazes de modelar suas estruturas.

Assim, ainda que a forma urbana possa se apresentar de diferentes maneiras nos es-
tudos morfoldgicos (sejam na forma de estudos historicistas, arquitetonicos, socioldgicos
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etc.), descrevemos, neste artigo, alguns elementos fundamentais da andlise morfolégica,
tendo em vista a Geografia como drea norteadora, uma vez que ela é uma ciéncia que
estuda a organizacgdo espacial e nos permite direcionamentos para a compreensao de
toda estrutura urbana, considerando, por exemplo, os diferentes contextos culturais na
apreensao das variadas paisagens.

Dessa forma, ndo enxergamos a morfologia urbana com uma visdo restrita e
limitada a descricao de formas. Como assevera Capel (2002), esse tipo de estudo
serve, singularmente, como ponto de partida e como ponto de chegada para a com-
preensdo da dindmica urbana. Nesse caso, faz-se necessdrio considerar a formacdo
dos eventos no desenvolvimento desta analise, os quais sdo caracterizados pelo autor
como estudo da morfogénese (desenvolvimento da sua forma), sendo impossivel ndo
considerar tal aspecto para compreensdo da configuracdo atual do espaco que se
pretende estudar.

Isto posto, o presente artigo tem como fundamento teérico os trés volumes do livro
La Morfologia de las Ciudades de Horacio Capel. Seguindo essa divisao em volumes, or-
ganizamos este artigo em trés secoes, além da introdugao. Na primeira secao, realizamos
uma discussdo acerca da morfologia urbana e dos elementos que compdem a cidade. Na
segunda segao, discutimos como a técnica, a cultura e as dimensdes sociais contribuem
para a consolidagdo das formas urbanas. Por fim, na terceira secdo, identificamos e dis-
cutimos sobre a atuagdo dos diferentes agentes e atores sociais que produzem e mode-
lam o espago urbano na contemporaneidade. Assim, ressaltamos que apesar do trabalho
critico do gedgrafo Horacio Capel ter sido realizado no contexto turbulento da Europa
e do mundo durante a década de 1970, na contemporaneidade os seus apontamentos
ainda sdo importantes para o estudo da Geografia Urbana.

A Morfologia Urbana e os Elementos da Cidade

A cidade e a sua produgdo tem sido objeto de pesquisa de diversas ciéncias, na qual
cada drea do conhecimento utiliza métodos e procedimentos metodolégicos especifi-
cos. Entre essas diferentes abordagens tem-se a analise da cidade a partir do estudo da
morfologia urbana. Neste enfoque, para compreender as transformagdes que permeiam
0 espaco urbano, é necessario contextualizar as suas relagdes para além das representa-
¢oes das formas urbanas na paisagem.

Assim, entre os diversos pesquisadores e estudiosos do espaco urbano optamos por
utilizar, principalmente, a contribuicdo teérica de Horacio Capel. Além desse autor, tra-
taremos outras referéncias que também contribuiram para o estudo da morfologia urbana
e, consequentemente, o entendimento da analise urbana.

Para o estudo da morfologia urbana, observamos que Capel (2002) destaca alguns
elementos, dos quais podemos sublinhar a paisagem. Sob muitos aspectos a paisagem
torna-se espelho da forma urbana (das edificagdes, da existéncia ou ndo de vegetacao,
das pracas e areas de lazer, do parcelamento do solo etc.), evidenciando as suas inter-
-relacGes. Para esse autor, a leitura critica da realidade deve estar assentada de forma
direta nos aspectos da renovacdo da Geografia, sendo necessario considerar diversos
agentes, processos e articulagdes.
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Portanto, considerar a paisagem como um elemento de analise, possibilita, a priori,
interligar distintas relagdes que se cristalizam em nossa sociedade, principalmente quan-
do observamos na paisagem a relagdo homem versus natureza. Partindo dessa concep-
¢ao, o estudo da paisagem implica na compreensao das relagdes do empirico com a ma-
neira em que este, traduzido nas formas espaciais, é apreendido pelo homem, ganhando,
assim, uma significagdo. Segundo Capel (2002, p. 20), “el paisaje urbano constituye uma
herencia cultural de gran valor”, expressando agbes e relagdes que proporcionam uma
investigacao sobre a cidade.

Corroborando com isso, Spésito (2004) também busca definir a morfologia urbana
para além das aparéncias da forma, assim a autora afirma que:

o conceito de morfologia urbana ndo se referiria a uma dada forma urbana (ex-
tensdo e volume), tal como ela se apresenta configurada espacialmente, mas ao
processo de sua génese e desenvolvimento, segundo os quais podemos explicar
essa morfologia e ndo apenas descrevé-la ou representd-la grafica ou carto-
graficamente. Aceitando-se essa perspectiva, a morfologia urbana refere-se ndo
apenas a forma, mas também aos contetidos que orientam essa forma e sdo por
ela redefinidos continuamente. (SPOSITO, 2004, p. 66)

Para essa autora, realizar uma andlise da cidade tomando como referéncia a sua
morfologia, é ir além das aparéncias ou da mera descri¢ao. Para tanto, torna-se indispen-
savel analisar as dindmicas e os processos que resultam na atual configuragdo das formas
espaciais da cidade.

Sob este prisma, Lamas (2011) ressalta a importancia em analisar a producao da
cidade a partir das relagées existentes no conjunto urbano que contribuem para definir
as areas. Portanto, o estudo da forma urbana devera considerar pelo menos trés aspectos
fundamentais: a) a produgdo da forma com base em seus aspectos exteriores; b) a divi-
sdo do meio urbano em partes e a articulagao dessas entre si; e c) os diferentes niveis de
producao do espago urbano. Esses trés aspectos correspondem a composicdo urbana, a
qual o autor nomeia como desenho urbano.

Esse desenho urbano é representado também pela paisagem, de forma que a obser-
vacdo desta ndo se restringe ao que € visivel. Carlos (2008) afirma que

a analise da paisagem urbana faz-nos atentar para o fato de que niao estamos
descrevendo ou montando um quadro, e sim elaborando uma construcao cujo
objetivo é entender o modo pelo qual ela se produz (...) a partir de relages
reais. (2008, p. 44)

Em outras palavras, é crucial compreender os elementos que foram resultantes na
sua configuracdo, como as temporalidades, necessidades, interesses, e os responsdveis
pelos processos que a constitui. Contudo, diversas fontes podem ser utilizadas para o
estudo da morfologia urbana e auxiliar na leitura da paisagem, como, por exemplo, o
uso de imagens de satélite, andlise de mapas, fotografias aéreas, leis e normas urbanas e
arquivos de propriedade.
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Pela paisagem, podemos identificar as caracteristicas culturais de um pafs, de uma
cidade, ou de um bairro, tendo em vista sua capacidade de expressar as diferentes con-
figuragoes de usos do espago. Desse modo:

as diferencas nesses casos tém a ver com diversas caracteristicas culturais,
como as formas religiosas e as normas sobre o culto, que supdem diferencas
na configuracao dos espacos sagrados (mesquitas mugulmanas, igrejas cristas,
templos budistas etc.) e seu uso; ou as formas de uso das ruas e espacos piblicos
em geral, com detalhes importantes na diferenciagdo do publico e do privado.
(CAPEL, 2002, p. 68. Tradugao livre.)

Ha uma necessidade de considerar, na analise da morfologia urbana, a relagdo en-
tre os elementos bdsicos que configuram o tecido urbano, bem como os processos que
transformam suas estruturas, de modo que, além das dimensoes culturais, devem ser
consideradas as dimensdes econdmicas e sociais. Nesse sentido, a existéncia de uma
ampla e diversificada quantidade de elementos compostos na forma urbana podem pos-
sibilitar a identificagdo de diferencas de renda entre individuos e entre grupos sociais,
constituindo caracteristicas morfoldgicas diferenciadas e divididas em setores ricos e
pobres nas cidades.

As diferencas espaciais existentes nas cidades, condicionadas, principalmente, pelo
desenvolvimento econdmico. Essas diferengas sdo capazes de refletir desigualdades que
podem ser expressas na aparéncia de bairros ou areas fragmentadas, ocasionando con-
trastes e divisdes sociais, ao ter por um lado, “los paisajes de pobreza (barrio de barrcas,
favelas, bidonvilles, centro histéricos degradados)”, e por outro, “los paisajes de la rique-
za (barrio burgueses, areas de chalets unifamiliares com jardin, country clubs, barrios
cerrados, etc.)” (CAPEL, 2002, p. 69).

Por meio da analise da paisagem também é possivel apreender a organizacdo eco-
noémica do espaco, e, dessa forma, definir um panorama geral sobre qual setor esta se
reportando. Por exemplo, ao referir-se a paisagem da inddstria, paisagem comercial, pai-
sagem do 6cio, paisagem dos transportes e/ou das telecomunicagdes, remete-nos a ideia
de espagos constituidos a partir de usos do solo, que possibilitam definir aquele local de
acordo com determinado setor econdmico e/ou social.

Assim, os usos do solo e as (re)configuragdes de seus arranjos vao interferir de ma-
neira decisiva na morfologia urbana por meio das atividades que sdo desenvolvidas em
determinados locais. Como ressalta Capel (2002), durante o século XX, foram elaborados
diversos mapas representando os diferentes usos dos solos. Em um primeiro instante,
elaboraram-se mapas que representavam unidades residenciais e as atividades econo-
micas que distinguia os usos residenciais, industriais, comerciais, entre outros, e que
apresentavam as suas fungdes segundo o setor correspondente.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, o uso do solo passou a ser alvo de diversos agentes
sociais. Um exemplo foi o crescimento significativo da populagdo instalada nas proxi-
midades das industrias, decorrente do aumento da busca por oportunidades de empre-
go. Isso, por sua vez, modificou as dinamicas desses lugares, ocasionando aumento da
demanda por transportes publicos e valorizagdo do solo. Portanto, neste cendrio, os pa-
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drdes de distribuigao da utilizagdo do solo foram influenciados pelo sistema econdmico
e social (CAPEL, 2002).

O crescimento proporcionado pelas mudangas técnicas e econdmicas produziu
uma expansao do tecido urbano com dimensionamento mundial. Tal expansao acarre-
tou transformagoes significativas no interior dos espagos urbanos com o deslocamento
das atividades comerciais existentes nas dreas centrais para as areas periféricas, sendo
motivo para a realizacdo de estudos comparativos de usos do solo em diferentes cida-
des. Com efeito, muitos autores passaram a abordar a importancia da gestdo urbana
e promover estudos sobre os agentes urbanos que constroem as cidades, os quais sdo
responsaveis pelo delineamento do tecido urbano, dos usos do solo e, necessariamente,
das formas que a cidade adquire (CAPEL, 2002).

Assim, o crescimento das cidades, seja espontaneo ou ndo, é um aspecto singular
para o entendimento da morfologia urbana. Sobre este aspecto, Capel (2002) destaca
que alguns autores trabalham com a nogdo de crescimento “organico”, considerando-
-0 como natural ou ndo regulado, fazendo jus ao crescimento espontdneo. Contudo,
conforme o autor, ndo significa que esse crescimento seja totalmente desvinculado de
um ordenamento ou uma regra urbanistica. Esse tipo de crescimento “se puede reco-
nhecer como la dominante em la mayor parte de las ciudades, y lo ha sido durante
mucho tempo de grandes urbes como Atena, Roma, Londres o Madrid” (CAPEL, 2002,
p. 100).

No entanto, diante da necessidade de trazer um carater abrangente para os estudos
da morfologia urbana, Capel destaca a necessidade de classificar as cidades ndo apenas
pela varidvel espacial, mas também de levar em consideracao seus aspectos culturais,
econdmicos, sociais e histéricos, que podem ser combinados com as caracteristicas na-
turais, especialmente as relacionadas ao clima e relevo.

Além disso, destaca-se a clara relagdo entre a morfologia e o espaco social, pois,
como ja foi dito, a prépria forma urbana é um produto social. Essa forma é produzida por
pessoas e por grupos sociais através de processos que podem ser identificados por meio
de andlises, as quais os agentes e os processos sao elementos indispensaveis.

Técnica, Cultura e Dimensoes Sociais na Construcao da Cidade

As edificacoes se apresentam como um dos elementos fundamentais da paisagem
urbana, sendo consideradas a parte mais visivel da paisagem, porém, ao analisa-las,
devemos abordar diferentes dimensoes, considerando as técnicas, os aspectos culturais
e as relagdes sociais que estao imbricadas no espago construido:

Para estudar a edificagdo, como para outras questdes urbanas, é necessdria uma
abordagem que va além do quadro disciplinar, pois existem muitas dimensdes
que se cruzam, e também sao muitos os especialistas que tém realizado estudos
sobre o assunto. (CAPEL, 2005, p. 13. Tradugao livre.)

A analise das edificagdes abordada por Capel (2005) remete-nos a uma aproxima-
¢do com diferentes campos do conhecimento, a exemplo da arquitetura, da histéria, ao
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mesmo tempo em que faz relagdes com a filosofia, a sociologia e outros areas do conhe-
cimento, propiciando um olhar multidimensional sem se prender as formas estruturais
puras. Para tanto, esse autor considera as diferentes formas de construir, utilizadas des-
de a antiguidade, as quais sdo caracterizados pelos materiais disponiveis (a madeira, o
barro, a argila, a pedra etc.), até as influéncias naturais nas caracteristicas das moradias,
baseado nas mudancas estilisticas que inspiraram as edificagdes entre o século XIX e a
contemporaneidade.

A cidade transforma-se em I6cus das simultaneidades e das coexisténcias, uma vez
que, como afirma Carlos (2007, p. 55), “a andlise da morfologia da cidade revela uma
dimensao que ndo é apenas espacial, mas também temporal, ao mesmo tempo em que
aponta uma profunda contradigdo nos processos de apropria¢ao do espago pela socieda-
de”. Nesse sentido, compreendendo o espago urbano como um produto social, que esta
em constante modificacdo, se reproduzindo com base nas particularidades e nas técni-
cas e que, a cada momento, corresponde a uma realidade da sociedade, requer uma ana-
lise complexa dos elementos fundamentais envolvidos nesse processo de modificagdo.

Nesse sentido, € possivel identificar que, além das adaptagdes ambientais, existem
outras dimensdes na caracterizagdo das edificagdes. Para Capel (2005), “una de essas
dimensiones es la que podemos calificar de forma amplia como socioculturales” (CAPEL,
2005, p. 38). Essa dimensdo pode estar presente de diferentes maneiras no espago cons-
truido, seja na presenca de elementos religiosos, espacos para realizagao de cerimonias
e de eventos especificos, equipamentos culturais como museus, cinemas, até a disposi-
¢do das casas, tipo de cbmodos, entre outros.

Além dos elementos citados acima, as edificagdes também se caracterizam na exis-
téncia das diferentes formas de moradias que estdo presentes no ambiente urbano, as
quais fazem parte da diversidade social e da forma como a renda se encontra distribuida
na sociedade. Em uma sociedade hierarquizada, assim como ocorre no Brasil, é possivel
haver uma clara distingdo entre dreas que correspondem as classes sociais privilegia-
das e as dreas formadas por grupos populares marginalizados, ou os segmentos sociais
excluidos. Em consonancia com isso, Capel (2005) afirma que “sin duda la distincion
fundamental es la existence entre las viviendas de los grupos privilegiados, o de rentas
altas y las de los pobres (CAPEL, 2005, p. 38).

Um ponto a ser destacado em Capel (2005) é sua percepgdo sobre a difusdo das
tipologias construtivas, direcionando um olhar para as moradias burguesas e moradias
populares que surgiram no século XIX na Europa. Segundo esse autor, a moradia bur-
guesa constituiu-se isolada com jardins, as casas foram sendo construidas em blocos nas
novas expansoes centrais da cidade, como também comecou a existir uma segregacao
vertical, pois as antigas moradias (velhos casardes e palacios) ficaram pouco apropriadas
para os novos usos da moradia de qualidade. Por isso, muitos casardes foram reformados
ou derrubados para dar espaco a novas constru¢des que seguiram um novo modelo,
acompanhando os padrdes estilisticos da época.

Outro panorama abordado pelo autor diz respeito as caracteristicas internas das
edificagdes, passando desde o mobilidrio até os equipamentos que estdo dispostos nas
moradias, nas formas ornamentais das portas e janelas, incorporadas por inovagdes ar-
quitetonicas e influenciadas pela diversidade de estilos e de gostos. Tais caracteristicas
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representam tipologias diferenciadas de padrdes construtivos, as quais sdo responsaveis
por caracterizar uma determinada drea da cidade. Com isso, é possivel perceber a que
grupo social os individuos pertencem, e até mesmo relaciona-los ao nivel técnico da
sociedade em determinado momento. De acordo com Capel (2005):

Ao longo do século XIX, a comunidade habitacional burguesa foi se adaptando
aos espagos estilisticos e enriquecendo com novos estilos e com a preocupagao
com o conforto. Seguindo uma evolucdo ja iniciada no século XVII. (CAPEL,
2005, p. 140. Traducao livre.)

As cidades do século XIX na Espanha, por exemplo, apresentaram intensificagoes
das moradias populares em areas periféricas, como resultado da forte ocupagao dos es-
pagos centrais pela sociedade burguesa e pelo alto custo de acesso a terra. Esse processo
foi reflexo de uma fase de crescimento intenso:

com a chegada de um ndimero nunca antes conhecido de imigrantes, expulsos
de zonas rurais devido ao crescimento da produtividade agricola e atraidos pelo
emprego na industria e nos servigos oferecidos nas cidades. Uma dupla Revolu-
¢ao Industrial e Agraria, juntamente com a diminuigao da mortalidade, permite
a existéncia de "excedentes" demogréficos que sdo dirigidos as cidades. (CAPEL,
2005, p. 145. Traducao livre.)

Essa mesma realidade pode ser observada no Brasil, porém, tendo um cardter di-
ferente do Europeu pela rapidez de seu crescimento. A maioria dos paises europeus
tornou-se majoritariamente urbano entre a segunda metade do século XIX e a primeira
metade do século XX. Enquanto no Brasil, o intenso crescimento populacional teve seu
apice na década de 1960.

Esse crescimento reforcou suas caracteristicas de concentracao e passou a distribuir
elevados contingentes populacionais em um nimero reduzido de centros urbanos. A ra-
pidez desse processo resultou em uma forte “periferizacdo” nas grandes cidades brasilei-
ras, causando problemas sociais e ambientais, entre os quais se destacam: o desemprego,
a favelizagdo, problemas de higiene e insalubridade de moradias. Essa proliferacdo da
moradia precaria no Brasil resultou em diversos debates sobre a real necessidade de
realizar uma reforma urbana no pais.

Contudo, a ideia de reforma urbana no Brasil aparece com uma perspectiva refor-
mista da sociedade, semelhante a realizada nos paises capitalistas considerados desen-
volvidos, como é o caso da Franca com a reforma urbanistica de Paris, realizada ainda
no século XIX. No entanto, Capel (2005) evidencia que a politica e as dimensdes sociais
se consolidam como elementos fundamentais para a andlise da forma urbana, podendo
estas serem contempladas em diversos periodos histéricos.

Tendo as cidades europeias como base de andlise, Capel (2005) destaca os im-
pactos ocasionados ao longo da primeira e da segunda Revolucdo Industrial sobre as
cidades e sobre as técnicas de edificagdes utilizadas. Conforme o autor, o surgimento e
disponibilidade de novos materiais tornaram possiveis o surgimento de novas formas de
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construgdes, e, com isso, também foi possivel modificar os ordenamentos que regulam a
construgdo da cidade. De modo que:

por um tempo, aqueles procedentes do passado puderam se adaptar as novas
circunstancias, mas logo ficou claro a necessidade de elaborar outras novas, o
que os governos estaduais e municipais se esforcam ordenando e realizando de
maneira diferente ao longo do século XIX. (CAPEL, 2005, p. 174. Tradugdo livre.)

As transformagdes econdmicas e sociais juntamente com as inovagdes técnicas apli-
cadas a edificagdo foram capazes de modificar profundamente a paisagem das cidades
contemporaneas. Embora, durante muito tempo tenham utilizado formas construtivas
recorrentes do passado, s tardiamente dando espago as novas possibilidades existentes.

Apesar de pensarmos a cidade como ambiente de vivéncia, Capel (2005) afirma que
a cidade nao é sé um espaco residencial, ela €, também, um espaco de instituigdes, de
comércios, industrias e espagos de socializagdo. Pode-se dizer, dessa forma, que todos
esses espagos sa0 para consumo coletivo e constituem equipamentos que compreendem
uma finalidade, como produtos ou servigos, e outros correspondem ao funcionamento
das estruturas basicas de transporte e comunicagao.

Além disso, na analise morfolégica da cidade, destacam-se as edificagdes que tém
relagdes diretas com o Estado, as quais apresentam papel fundamental na transformacao
da paisagem, a exemplo dos equipamentos de sadde (hospitais, postos, clinicas), de
educacdo (escolas, creches), de cultura (museus, teatros, estadios) e de lazer (pragas,
parques):

as cidades sdo as sedes da ciéncia e da cultura e sempre concentraram os equi-
pamentos educacionais e culturais. Nelas sdo oferecidos servigos de lazer aos
cidadaos, que adquirem importancia crescente na sociedade atual. (CAPEL,
2005, p. 391. Tradugao livre.)

De modo geral, a andlise das edificagdes possibilita diversas reflexdes e rebatimentos
acerca das relagdes sociais, econdmicas e politicas de determinado local e determinado
periodo histérico. Dessa forma, faz-se necessdrio saber quais sdo os agentes responsaveis
pela transformagao e ordenamento do espago urbano, sejam eles publicos ou privados, e
se utilizam das diferentes técnicas, funcdes e instituicdes para a consolidacdo do espaco
construido, refletindo de maneira direta na morfologia urbana.

Os Agentes Produtores e Modeladores das Cidades

Capel (2013) apresenta um quadro geral sobre a atuacao dos agentes' urbanos e os
seus papéis nas transformagdes das cidades, com o intuito de discutir sobre os fatores
que afetam a constru¢do da morfologia urbana. A atengao direcionada por ele diz res-
peito aos proprietarios do solo urbano, aos construtores de edificios, aos proprietarios
do comércio enquanto agentes urbanos, e a forma como esses elementos e a propria
urbanizagao se promovem e se langam no mercado. Destaca-se também a atengao dada
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ao Estado, enquanto regulador e atuante na tomada de decisdes; aos agentes financeiros;
e ao papel dos técnicos na construgdo e na comercializagdo da cidade.

Além da expressdo agentes, Capel (2013, p. 17) também utiliza o termo atores,
entretanto diferenciando esses atores dos agentes urbanos: para ele os atores “son todos
los individuos y grupos sociales presentes em la ciudad, que viven y se mueven em ella”.
Portanto, é possivel reconhecer que o papel tanto dos agentes quanto dos atores urbanos
apresenta relacao préxima com a capacidade que o ser humano tem de tomar decisdes.
Essas decisbes, por sua vez, sdo responsaveis por refletir nas diversas consequéncias e
fatores espaciais e/ou sociais no interior do espaco urbano.

Capel (2013) ainda apresenta algo que podemos classificar adequadamente como
duas subdivisdes dos agentes urbanos. A primeira subdivisdo diz respeito aos agentes
diretos, os quais atuam diretamente na transformacdo do solo urbano e no seu langa-
mento no mercado por meio das edificagdes, ou seja, do espaco construido, sdo eles: os
promotores e construtores imobilidrios; os arquitetos; os vendedores; os publicitarios etc.
A segunda subdivisao corresponde aos agentes indiretos e sdo aqueles que demandam
determinados tipos de edificagdes para os diversos usos, a exemplo dos empresdrios que
decidem a construgdo de uma fabrica em um determinado local; dos proprietdrios que
tomam decisdes sobre a venda do solo urbano ou se conservam seu uso inicial; e os
ligados ao setor financeiro que concedem o capital ou os créditos necessdrios para que
se possa modelar o espago de acordo com seus interesses.

Na construgao das tipologias dos agentes urbanos desenvolvida por Capel, o autor
faz uso da abordagem marxista lefebvriana, colocando esses agentes como “nés” das
relagdes sociais no processo de “producdo do espaco” (expressdo vinculada a formula-
¢do de Henri Lefebvre [1984]). Embora esteja se referindo especificamente a realidade
europeia, muitos dos agentes identificados por Capel também foram reconhecidos por
autores que se dedicaram a analisar a realidade brasileira, ainda que com algumas
variagoes.

Corréa (1989) na sua simples, mas ja cldssica, obra, identifica que os agentes capa-
zes de modelar a forma urbana sdo: os promotores imobiliarios; os proprietarios fundia-
rios; os proprietarios dos meios de producéo; o Estado; e os grupos sociais excluidos. E
bem verdade que dentro dessas tipologias existem também subdivisdes de agentes, que
sdo semelhantes as definicoes de Capel, principalmente no que se refere aos promotores
imobilidrios.

Conforme Corréa (1989), os promotores imobilidrios sdo aqueles que realizam, par-
cial ou totalmente, as seguintes operagdes: a) a incorporagdo; b) o financiamento; ¢) os
estudos técnicos; d) a construcdo e producgdo fisica do imovel; e) a comercializagdo ou
transformacdo desses iméveis em capital-dinheiro. Enquanto os proprietdrios fundidrios
sdo aqueles que vao atuar no sentido de obter mais renda fundiaria de suas propriedades,
isso significa dizer que estdo fundamentalmente interessados no valor de troca da terra
e ndo no seu valor de uso.

Os proprietarios fundidrios também sdo capazes, de acordo com seus interesses, de
exercer pressoes junto ao Estado, principalmente na instidncia municipal, para flexibiliza-
¢ao das leis de uso e da ocupacao do solo e do zoneamento urbano. Os proprietarios dos
meios de producdo, por sua vez, dizem respeito as empresas industriais que controlam
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as glebas de terras para fins de producdo imobilidria. Como dito, essas empresas sdo
essencialmente industriais e sua relagdo com a terra é temporaria.

De acordo com a concepgao do autor, o Estado seria aquele que também atua na
organizagdo espacial da cidade, diferente de um agente qualquer, o Estado pode ter
mais de uma funcdo e “atuar diferentemente como grande inddstria, consumidor do
espaco e de localizagoes especificas, proprietario fundiario e promotor imobilidrio, sem
deixar de ser um regulador do solo urbano e alvo dos chamados movimentos urbanos”
(CORREA, 1989, p. 24). Enquanto os grupos sociais excluidos seriam aqueles que sofrem
diferencas sociais no que se refere ao acesso aos bens e aos servigos publicos produzidos
socialmente. Esses grupos tém como possibilidade de moradia as favelas e as ocupagoes
irregulares, normalmente constituidas a revelia dos mecanismos formais do mercado.

Preservadas as particularidades da obra de Corréa, por ter sido elaborada no final da
década de 1980, podemos afirmar que na contemporaneidade sdo esses mesmos agentes
que atuam na transformacdo do espaco urbano. Ao reler outra obra de Corréa (2011)
podemos afirmar que os agentes sdo os mesmo atualmente.

No entanto, outros autores ainda preferem utilizar a expressao os sujeitos. No enten-
dimento de Carlos (2011), a nogado de produgdo do espaco urbano nos exige considerar
varios niveis de realidade com momentos diferenciados de reproducdo da sociedade em
sua complexidade. Exige considerar o sujeito da agdo como parte integrandos seguintes
elementos: do Estado como represente da dominagdo politica; do capital com suas es-
tratégias de reproducdo; e dos sujeitos sociais que, em suas necessidades tém o espago
como condigdo, meio e produto de sua agao. Para o autor, essa concepgao permite reco-
nhecer os diferentes niveis que correspondem as praticas socioespaciais que se realizam
na producao do espago urbano com seus passos e descompassos que se estabelecem
pelas contradigdes.

E valido ressaltar que independentemente da concepcao adotada, seja na utilizacao
de agentes, atores ou sujeitos, esses elementos sao os responsaveis pela materializacao
dos processos sociais na forma de um ambiente construido. Esses processos ocorrem seja
na escala da rede urbana, seja na escala do espaco intraurbano, conduzidos por inte-
resses que sdo traduzidos, também, nas aliangas pdblicas e privadas. Assim, os agentes
urbanos e os processos sociais sao indissocidveis, elementos fundamentais da sociedade
e de todo seu funcionamento.

Tais aliangas funcionam sobre a légica da financeirizagdo capitalista ligada ao mer-
cado imobiliario. Capel (2013) ressalta que essa légica é bastante antiga, e seu desen-
volvimento ocorreu na idade moderna. No entanto, intensificou-se na metade do século
XIX com a possibilidade de organizacao do sistema de crédito que ampliou o mercado
imobiliario. Contudo, somente a partir da década de 1970 esses processos de financia-
mento se acentuaram nos paises capitalistas, a exemplo do Brasil.

Nos ultimos anos, o mercado da habitacdo vem enfrentado transformagdes impor-
tantes, decorrentes da articulagdo entre o setor publico e o privado, sobretudo no finan-
ciamento de moradias. Essas moradias variam de acordo com a classe social, o nivel de
renda e a disponibilidade dos locais onde sdo ofertadas.

Vale ressaltar que o financiamento habitacional acontece segundo diversos fatores,
entre eles, destacam-se: a andlise de grupos sociais; a atuacao do poder publico que po-
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de facilitar ou dificultar o acesso a moradia, principalmente por meio de normatizagoes
de posse e de acesso ao solo; e a atuagao do préprio sistema financeiro que permite
ou restringe o acesso ao crédito por meio de empréstimos e de subsidios. Dessa forma,
Capel (2013) ressalta que:

instituicbes bancdrias e caixas de poupanca que concederam auxilio a cons-
trugdo permitiram financiar o intenso crescimento urbano. O desenvolvimento
de uma legislagdo hipotecaria para a concessao de créditos com a garantia da
propriedade, tornou possivel estender o empréstimo a individuos e melhorar o
acesso a habitagdo das cidades. (CAPEL, 2013, p. 193. Tradugdo livre.)

Além de haver um espraiamento das cidades com a possibilidade de maior finan-
ciamento habitacional, ha de se prever, ao mesmo tempo, o aumento da especulacao
imobilidria com os processos que se desencadeiam a partir de entdo. Normalmente, o
valor do solo tende a diminuir a partir do centro da cidade para a periferia, isso ocorre
de diferentes maneiras e de acordo com as atividades e os usos. Com isso, o preco mais
baixo faz com que promotores imobiliarios escolham e se apropriem do espago periur-
bano para a produgao de moradias na garantia de altos lucros.

Nesse sentido, o aumento do nimero de lancamentos imobilidrios e o constante
crescimento de empreendimentos tendem a configurar novas dinamicas urbanas e no-
vos processos imobilidrios, demonstrando sua importancia na economia local, princi-
palmente no investimento do setor publico e privado em novos servicos, fazendo com
que locais onde nao tinham grande valor passem a ter. Contudo, o mercado imobilidrio
se constitui como um setor fragmentado, tanto na demanda quanto na oferta, por dividir
seu publico alvo por estratos de renda (CAPEL, 2013).

Um exemplo pratico de aliangas publico-privadas tendo como base a realidade bra-
sileira é o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), criado em 2009 pelo governo
federal, cujo intuito é diminuir o déficit habitacional no pais. Com a implementagao
do programa, também podemos encontrar os agentes diretos, envolvendo promotores,
técnicos no processo de construcdo, corretores imobiliarios, responsaveis pela comer-
cializagdo das moradias e os agentes indiretos, sejam eles os donos do solo urbano
ou o mercado financeiro enquanto concessor de crédito, entre outros. Com o PMCMV
foram criadas facilidades para o acesso a moradia, porém essa producdo habitacional
também contribuiu para a criacdo de cidades cada vez mais desiguais, onde se acentua a
expansdo da malha urbana, e, consequentemente, ocorre uma acelerada transformagao
na paisagem do espaco periurbano, decorrente do processo de valorizagao seletiva do
espaco e da especulagao imobiliaria a ela relacionada.

Essa producdo imobilidria em larga escala, juntamente com a facilidade de acesso
ao crédito impactou na morfologia das cidades brasileiras, sejam elas metropolitanas ou
ndo, na medida em que favoreceu um crescimento urbano em curto prazo, expresso tan-
to nas expansdes horizontais, observadas principalmente nas pequenas cidades, quanto
nas expansoes verticais, mais notérias nas médias e grandes cidades.

Vale ressaltar o seguinte: para que ocorra essa expansao, além da acao direta dos
agentes imobilidrios segundos seus interesses, a oferta do solo urbano também deve ser
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considerada como um fator determinante. Segundo Capel (2013), podemos diferenciar
a oferta da propriedade e a oferta do solo, sendo a primeira algo mais geral e vinculada
a propriedade agraria, enquanto que a oferta do solo tem mais a ver com a propriedade
urbana, com o espago em que se vive e em que se constréi, sendo essencial para o cres-
cimento da cidade.

No entanto, a oferta do solo serd afetada por diversos fatores. Em principio, en-
tende-se que o solo disponivel é todo aquele que ndo estd edificado e nem afetado
por servigos institucionais (como dreas militares, dreas de planejamento, ordenamento
urbanistico, entre eles os derivados do planejamento e dreas de protecao ambiental). Por
conseguinte, outros elementos podem afetar a oferta do solo, como os que estdao proxi-
mos as periferias e acabam influenciando no seu precgo (os aterros sanitdrios, estagdes
elétricas, dguas residuais, dejetos de industrias etc.). Estes Gltimos afetam negativamente
o solo e, consequentemente, fazem baixar seu preco (CAPEL, 2013).

Além disso, com relagdo ao solo, existem grandes diferencas entre o valor de uso
(de uso agricola, por exemplo, segundo seu rendimento atual e futuro) e o valor de troca,
e o prego que esta disposto a pagar pela compra do solo (CAPEL, 2013). Desse modo,
os proprietdrios de terras detém grande poder na permissdo das transformagdes dos usos
do solo, as quais afetam diretamente a expansao das cidades. Estes atuam como agentes
urbanos que tomam decisdes sobre o uso do solo e a venda de suas terras na medida
em que:

podem considerar a transformacdo imediata ou a curto prazo (para construir
casas, industrias, superficies comerciais, equipamentos diversos...), mas tam-
bém projetar estratégias conscientes para reté-lo em vista da especulagao para
conversdo futura. (CAPEL, 2013, p. 82. Tradugdo livre.)

Assim, ha de se considerar que, articulados, os proprietarios de terra procuram obter
a maior renda possivel, os construtores o maior lucro, ja os financistas os maiores juros
possiveis (RODRIGUES, 1989), sendo que a apropriagdo do espago urbano estara sujeita
a regras de cada um desses capitais em particular. Assim, o espago urbano vai sendo
apropriado de maneira diferenciada pelos diferentes segmentos da sociedade, provocan-
do um acirramento nas disputas entre aqueles que demandam um determinado espaco
de moradia, principalmente entre aqueles que se referem as classes de menor renda. Essa
apropriacdo diferenciada também vai rebater diretamente nas materializagdes sociais no
espaco da cidade, ou seja, na sua estrutura social e simbdlica que, nas condigoes ora
apresentadas, sdo desveladas pela morfologia urbana.

Portanto, pelas argumentacdes apresentadas no decorrer desta secao, é possivel
postular a importancia da analise dos agentes urbanos enquanto agentes definidores da
morfologia urbana, envolvendo uma complexidade de relacdes e de interesses, sejam
eles convergentes ou divergentes que aparecem cada vez mais acentuados. Vale destacar
que as contribui¢des apresentadas por Capel (2013) evidenciam a importancia de enten-
der o jogo politico dos agentes urbanos, bem como as relagées politicas, econémicas e
sociais em que tais agentes passam a se mesclar, resultando, dessa forma, em uma série
de possiblidades para compreender a conformacgdo das cidades na contemporaneidade.
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Consideracoes Finais

Os trabalhos desenvolvidos por Hordcio Capel sdo de fundamental importancia
para a ciéncia geografica e, principalmente, para os pesquisadores que se dedicam a
andlise urbana. O direcionamento de olhares que ndo se limitam a formas estruturais
puras possibilita uma ampla apreensdo do espago construido, refletindo nas mais diver-
sas instancias sociais que estao interligadas e que, consequentemente, configuram o te-
cido urbano. Contribuindo com a discussdo, autores como Sposito (2004), Carlos (2007;
2008) e Lamas (2011) também apresentam importantes aspectos para a averiguagao dos
elementos fundamentais que permeiam o espago urbano, tais como as relagdes sociais,
divisdo de classes, desenvolvimentos das atividades econdmicas, entre outros.

Considerando a produgdo da cidade para Capel, observamos que este autor propde
reflexdes sobre as dimensdes que estdo imbricadas na morfologia urbana, como fruto da
técnica, da cultura e das dimensdes sociais, que se expressam por meio de edificagoes,
estas sendo a parte mais visivel da paisagem urbana.

Contudo, a andlise urbana nio deve se limitar aos aspectos descritivos dos seus ele-
mentos morfolégicos, assim também a tipologia (das edificagdes e moradias) deve estar
além da sua classificagdo externa, considerando que o reconhecimento e a identificacdo
das formas existentes sdo apenas passos iniciais da pesquisa. E nos aspectos sociais,
econdmicos, politicos, histéricos e culturais que a relagdo dialética apresenta grande
contribuigdo para a delineagdo da paisagem urbana e social.

Nessa perspectiva, o espaco construido é produto dos agentes sociais que atuam
de forma direta e indireta na produgao da forma urbana, que agem de acordo com seus
interesses e com a sua capacidade de tomar decisdes. Entre esses agentes destacam-se a
atuagdo dos proprietdrios dos meios de producao, dos promotores imobilidrios, dos gru-
pos sociais dominantes e dos individuos e/ou atores sociais que demandam espago por
moradia, como também considera-se o papel do Estado. Este Gltimo, agente fundamental
para o suprimento de necessidades e para a realizagdo da vida nas cidades, bem como
para reunir recursos, sejam eles politicos ou financeiros. O Estado, portanto, é um agente
urbano que atua na producao da cidade e, ao mesmo tempo, € a instancia de regulagado
de conflitos e de gestdo de contradigoes.

Como vimos, apesar de haver preferéncias pelo uso das expressoes “agentes”, “ato-
res” ou “sujeitos” entre as analises de Capel (2013); Corréa (1989; 2011); Carlos (2011),
os usos dessas expressoes se tratam, na maioria dos casos, dos mesmos envolvidos na
produgao do espago. Também se referem aqueles que implantam estratégias variadas em
relagdo aos seus préprios interesses, podendo apresentar conflitos uns com os outros.

A andlise urbana, levando em consideracao os agentes urbanos, é um assunto de
grande importancia nos dias atuais, na medida em que permite compreender como a
cidade é construida, quais sdo os fatores essenciais da organizagao do espago, da cria-
¢ao da paisagem urbana possibilitando avangar na compreensao e explicagdo dos seus
mecanismos e logicas.

Contudo, embora Capel e demais autores apresentem um rico caminho para com-
preender as transformagdes que ocorrem no espago urbano, estabelecendo uma relagdo
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do estudo da forma urbana com os processos que atuam nessa dindmica temporal e
espacial, nos surgem os seguintes questionamentos: seria mesmo possivel, com base nos
mais variados objetivos e focos de observagdo desenvolver uma tipologia “geral” dos
agentes urbanos? Todos os proprietdrios industriais atuariam de forma tnica independen-
te da realidade em que se localizam? Os atores, os sujeitos ou os grupos sociais excluidos
ndo seriam muito abrangentes, tendo em vista os diferentes segmentos da sociedade e
cada maneira especifica de demandar e de intervir no espago urbano?

Acreditamos, portanto, que a andlise urbana deve levar em consideracdo cada rea-
lidade empirica, o que possibilitarda uma melhor apreensio da produgao desses espacos,
pois juntamente com ele a quantidade e a qualidade — de ag¢des, das estratégias, dos con-
flitos etc. — dos agentes urbanos muda. Dessa forma, a andlise a ser empregada devera
adotar estratégias como forma de melhor perceber e avancar no sentido de identificar os
agentes urbanos que compreendem contetidos e atuagdes distintas, sendo resultado de
fatores politicos, econdmicos, sociais e culturais que sdo materializados na sociedade
em sua totalidade.
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! Neste trabalho, o termo agentes se refere aos sujeitos responsdveis por modelar/transformar o
espaco construido, bem como outras fungdes diretas e indiretas que podem aparecer no papel dos
agentes urbanos.
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