A CRISE ACUCAREIRA NO NORDESTE DO BRASIL

Manuel Correia de Andrade*
01 - INTRODUCAO

O Brasil, pais de grande extensdo territorial (8.511 965 Km?) e de
populagdo muito elevada (162.100.000 hab em 1998), ¢ considerado o quinto
do mundo em superficie, suplantado apenas pela Federagdo Russa, pelo Canada,
pela China e pelos Estados Unidos. Em populagdo ¢ o quarto do mundo, sendo
inferior apenas 4 China, a India e aos Estados Unidos. Do ponto de vista geo-
econdmico, esta dividido em trés grandes regides, a Amazonia, o Nordeste € 0
Centro-Sul, correspondendo este a trés grandes regides geogrificas -. o Sudeste,
o Centro-Oeste € o Sul.

Quanto a produgdo, o Brasil se destaca ndio s6 como um pais emergente,
bastante industrializado, como também como um grande produtor de alimentos
e de minérios. No que diz respeito a produgao de alimentos, ele ¢ um importante
produtor de café, de aglicar, de soja, de milho ¢ de cacau. Dai, a sua posi¢do de
destaque no mercado internacional, como exportador e como importador de
diversos produtos.

A produgdo de cana de aglicar, que atingiu na safra 1998/99 311.333.010
{, estda concentrada sobretudo na regido Centro-Sul (Tabela n® I) que, com
268.903.628 t, corresponde a cerca de 86.20% da produgdo nacional, enquanto
o Nordeste, representava 13,68%, e a Amazonia apresentava um infimo
percentual de 0,12%. Pode-se, desse modo, ignorar a produgdo da Amazonia
que ¢, em grande parte, feita por engenhos primitivos, dedicados a produgio
de aguicar mascavo, da rapadura e da aguardente, consumidos na propria regido,
sendo insuficientes para o consumo o que a torna importadora da produgdo das
demais regides.

* Professor emérito, integrante da Fundagdo Joaquim Nabuco / PE
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02 Distribui¢do geografica da produgdo

No Centro Sul e no Nordeste a produgio da cana de aguicar ¢ feita por grandes
usinas que controlam tanto a atividade industnial como, em grande parte, a agricola.
As empresas, além de deterem o controle dos estabelecimentos industriais, detém
também a propriedade de grandes dreas em que cultivam diretamente, através de
administradores, mas adquirem a produgio de agricultores que possuem propriedades
médias e grandes e produzem cana para vender as empresas —chamados fornecedores.
Em geral eles estdo vinculados por contratos a empresas industriais ¢ utilizam uma
tecnologia agricola moderna. Ocorre com frequéncia a existéncia de produtores
agricolas que sdo socios dos grupos industnais. Esses grupos sdo, em sua imensa
maioria, capitalistas radicados no proprio pais e ligados, no Nordeste, a familias
oligarquicas do periodo colonial. e no Centro Sul tanto a familias destas origens
como a grupos descendentes de imigrantes italianos que se radicaram no pais, nos
fins do século XIX e inicio do século XX, como os Ometto e os de Biagi.

Analisando-se a tabela n° 1, observa-se que no periodo de 1998/99 a
produgido do Centro Sul vem em constante crescimento, tendo se elevado
167.693.997 t. de cana na safra de 1988/89 para os 268.503.628 t. em 1998/99
Teve, assim, neste periodo, um decénio, um crescimento de 101.209.631 1. ou
cerca de 37.63%. havendo apenas uma pequena queda na safra 1991/92. De
um modo geral, o aumento da produgdo de uma para outra safra resultou tanto
do crescimento da produgdo da cana destinada a cada unidade de produgdo
como da implantagdo de novos estabelecimentos industriais (ANDRADE,
1994).
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No Nordeste, comparando-se a produgio de 1988/89, de 53.526.835 t de cana,
com o da safra de 1998/99, de 42.700.770 t, vé-se que teria havido, no decénio, uma
queda de producdo da ordem de 20,22%, ou seja, de um quinto da produgdo; mas esta
queda de produgdo sofreu oscilagdes, sendo decrescente no periodo de dez anos,
desde a safra de 1990/91 até a de 1993/94, para se recuperar paulatinamente desde
este ano até a Gluma safra analisada, a de 1997/98, voltando a cair na safra seguinte.
Esta queda da produgdo de cana no Nordeste pode ser atribuida a uma série de fatores,
como a ocorréncia de secas prolongadas, a desorganizagdo da produgdo regional, em
fun¢do da extingdo do Instituto do Agtcar e do Alcool, que durante décadas controlou
e orientou a produgdo brasileira de aglicar, e da quebra de numerosos grupos
agroindustriais da regido. Também se deve salientar que numerosos empresarios
nordestinos transferiram seus investimentos e até, em alguns casos, 0s seus
estabelecimentos para o Centro Sul, sobretudo para os estados de Minas Gerais, de
Goias, de Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul. Os incentivos obtidos nestes estados,
o menor custo de produgdo, sobretudo, a maior produtividade agricola e a proximidade
do mercado consumidor favoreceram estas transferéncias, que ainda continuam a
ocorrer.

Se distribuirmos a produgdo de cana pelos estados do Nordeste. observaremos
que dois estados se destacam. Pernambuco e Alagoas que tiveram, respectivamente,
uma produgdo de 20.299.498 t ¢ 21.316.778 t na safra 1988/89 e 14.438.611 te
16.753 722 tem 1998/99 Osdemais estados apresentaram produgdes modestas, como
a Bahia, o Rio Grande do Norte e a Paraiba ou de pequena expressdo, como o
Maranhdo, o Ceara, o Piaui e Sergipe. Assim, os dois estados de produgdo mais
expressiva, Alagoas e Pernambuco, tiveram, na safra de 1988/89, uma produgao que
correspondeu a 78,12% da produgdo regional e na safra de 1998/99 a cerca de 73,06%.
A participa¢do desses dois estados, na regido, apresentou uma pequena queda.
Analisando-se a tabela n® 1 e observando-se a produgao de cada estado, nota-se um
periodo critico de queda nas safras de 1991/92 a 1993/94, para tomar um crescimento
atenuado desta safra até a de 1997/98, voltando a cair na safra seguinte. A partir dos
fins de 1999, quando se observa a ocorréncia de uma maior pluviosidade. espera-se
um crescimento da produgdo. Ocorre. porém, que este periodo chuvoso veio apés um
periodo de seca rigoroso e de modificagdes desfavoraveis no mercado nacional e
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mternacional, provocando o encerramento de atividades de numerosas usinas ¢ até o
desmonte de estabelecimentos mdustriais. Desse modo, a seca desorganizou a produgdo
e 0 mercado a esta destruindo.

03 — A produgdo de Aguicar

Anahsando-se o mesmo decénio. observa-se que a produgdo de agucar no
Brasil teve uma pequena queda da safra de 1988/89 para a de 1989/90, seguindo-se.
a partir desta, um crescimento ponderavel a cada ano. Assim, se a produgdo de agucar
foi de 8.070.212 t na primeira safra, dez anos depois. na de 1998/99. ela alcangou os
17 715.508 t. mais do que duplicando a produgdo. Crescimento maior ainda ocorreu
no Centro-Sul, onde a safra de 1988/89 foi de 5.253.242 t. na de 1998/99 foi de
15.074.906 t (Tabela n°® 2). Assim, a safra do Centro-Sul. que ndo correspondeu a
duas vezes a safra nordestina, dez anos depois correspondeu a 5,7 vezes. Isto porque,
enquanto a primeira se multiplicara quase trés vezes, a segunda tivera uma pequena
queda. Nos estados lideres da regido, Alagoas teve uma produgdo ascendente, com
pequenas excegdes em algumas safras, enquanto Pernambuco, que tinha a maior
produgdo na safra de 1988/89 — 1.258.746 t, viu a mesma cair até 964,001 na safra de
1998/99 — Alagoas teve a sua producdo ascendente desde 1.090.095 t em 1988/89 até
1.243.300 t na safra de 1998/99 Sua produgdo mais elevada ocorreu no ano anterior,
quando superou 1.800.000 t. Pernambuco. que fora tradicionalmente o estado maior
produtor de agticar do Brasil, até a década de cinquenta. quando foi suplantado por
Sao Paulo, foi suplantado por Alagoas na safra de 1990/91
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O fato é que Alagoas tinha uma grande vantagem sobre Pernambuco, porque
pdde expandir os seus canaviais nos tabuleiros — superficies planas e de solos silicosos,
que, enriquectdos com adubo organico, puderam ser ocupados pelos canaviais. Em
Pernambuco, onde dommavam encostas de dificil mecanizagdo, ou, em menor escala,
varzeas inferiores dos rios proximos a desembocadura no Atlantico, néo havia
condi¢des de competigdo. Estas varzeas de solos de massapé e de turfa ndo podiam
ser irrigadas devido a salinidade elevada das mesmas; além disso, nos solos de turfa
tornava-se dificil a utilizagio de tratores, porque, como veiculos pesados, estavam
sujeitos a atolar.

A Bahia, que se tornou o terceiro produtor regional de agticar, a partir da safra
de 1990/91, conseguiu esta posi¢do apesar da decadéncia dos canaviais do Reconcavo
da baia de Todos os Santos, pelo ingresso, na produgdo, da usina Mandacaru, instalada
no sertio do Sdo Francisco e que desenvolveu a cultura canavieira em drea de clima
semi-arido, gragas ao uso intensivo da irrigagio (ANDRADE, 1994) uma experiéncia
tnica no Nordeste. O Rio Grande do Norte e a Paraiba tém expressiva produgio
acucareira na zona litordnea, em vales dos baixos cursos dos rios, onde utilizam a
irrigacdio. Os estabelecimentos sdo pouco numerosos, dois em cada estado, e além do
agticar produzem dlcool (ANDRADE, 1994). Em Sergipe. ocorre a existéncia de uma
tinica fabrica, a de Sdo José do Pinhal, que absorveu ao longo dos anos numerosas
pequenas usinas e que, praticamente, monopoliza a produgdo do estado.

Numerosas destas usmas possuem destilarias anexas, produtoras de dlcool,
que concorrem no mercado com a produgdo das destilarias avulsas. No Maranhio a
produgdo de agiicar vem caindo constantemente, de vez que, atingindo as 30.260t na
safra 1988/89, decresceu até as 8.599 t em 1997/98, recuperando-se um pouco na
safra seguinte, atingindo 14.041 t. O Piaui, com o fechamento da pequena e mais
antiga usina, Santana, encerrou a sua produgdo de agucar, antes do periodo estudado.

O agticar produzido no Nordeste ¢, em parte, destinado a exportagio para 0s
grandes consumidores, como os Estados Unidos, a Unido Européia e paises asidticos,
como a China e o Japdo. O aguicar exportado é do tipo demerara, rico em melago, o
que beneficia o pais consumidor por fazer com a refinagdo, uma segunda
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industrializagdo. E um sistema tradicional, implantado ha mais de um século. Como
a exportac¢do do aglicar correspondeu a 6.068.135 t em 1998/99. pode-se admitir que
a produgdo de demerara correspondeu a quase um tergo da produgio total de aglcar.

Dois tergos da produgdo ou, mais precisamente, 66,75%, sdo destinados ao
mercado interno, sendo do tipo cristal, e grande parte se destina a outras industrias
alimenticias e parte ao consumo direto da populagdo; ele é ensacado em pequenos
invélucros de um ou dois quilos e vendido nos supermercados e outros entrepostos
comerciais. Em sua maior parte as proprias industrias que produzem o cristal procedem
a refinagdo e também ensacam para a comercializagdo no mercado interno, o aglicar
demerara, dando denominagdo ao mesmo para individualiza-los, distinguindo-o da
produgdo dos concorrentes.

Ha também, paralelamente, uma produ¢do pouco expressiva de rapadura e
agucar mascavo, oriunda dos velhos engenhos bangués que sobreviveram e que agora
comegam a renascer, face ao crescimento de consumo dos chamados produtos naturais.
Esta produ¢do ocorre quase sempre em areas mais distantes dos grandes centros
produtores de aglicar, como a Amazdnia e o sertdo do Nordeste.

O agucar, que no passado foi essencialmente um produto de exportagao. hoje
destina ao mercado externo apenas 34,25% da produgdo nacional; esta exportagio,
que foi dominantemente nordestina, passou a ser conquistada pelos produtores do
Centro-Sul, a partir da safra de 1993/94. Inicialmente, o Nordeste tinha a primazia da
produgdo de agtcar do pais e atendia a demanda do mercado externo e das demais
regides do Brasil. Apés a Segunda Guerra Mundial a produgéo do Centro-Sul passou
a ter um grande crescimento e a abastecer a sua area, deixando ao Nordeste o mercado
externo. Na safra de 1988/89 (tabela n® 3) a contribuigdo do Centro-Sul a exportagio
brasileira de agucar foi de apenas 182.111 t, correspondendo a 11,78% das exportagdes
nacionais. O crescimento vertiginoso da produg¢do regional fez recuar a produgio
nordestina e na safra de 1993/94 a contribuig@o do Centro-Sul correspondeu a 73,17%
da exportagio brasileira. A produgiio nordestina vinha mantendo uma participagdo
expressiva, embora minoritaria, na mesma, até a safra 1997/98, da ordem de 34.09%.
Na safra 1998/99 deu-se, porém, a debacle, quando as exportagdes nordestinas cairam
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para 628.132 t, correspondendo a apenas 10,31% das exportagdes brasileiras.

Quanto aos estados do Nordeste, exportadores de agticar, destacam-se apenas,
em relagdo a regidio, Alagoas e Pernambuco, com, respectivamente, 47.21% ¢ 41,36%
no ano de 1999. O Rio Grande do Norte e a Paraiba, como se pode observar na tabela
n° 3. 1ém participagdo pouco expressiva.

Esta debacle foi provocada pela acentuagdo da crise da agro-industria
canavieira e pelo encerramento de atividades industriais de numerosas usinas. A
questdo se agrava devido ao fato de toda a regido chamada da Mata do Nordeste, ser
inteiramente dominada pela cultura da cana e que o encerramento das atividades
industriais esta provocando um desemprego em massa. Faltou ao governo a visdo de
agir imediatamente, procurando desenvolver na regido atividades agricolas que
empregassem a mio de obra desocupada. Esta falta de agdo governamental levou a
movimentos populares de trabalhadores rurais, liderados por vérios grupos, sobretudo
pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) a promoverem invasdes de
propriedades que se tornaram ndo produtivas. Perde, assim, o poder publico. a
oportunidade de resolver a questdo da terra fazendo a reforma agraria que desde o
século passado vem sendo reivindicada pelos agricultores ndo proprietarios e por
politicos e estudiosos, como Joaquim Nabuco.
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No caso de Pernambuco, onde o problema ¢ mais agudo, ja sugerimos em
estudo anterior que a mesorregido da Mata fosse objeto de uma intervengéo, onde se
mantivesse ¢ até estimulasse a manutengdo da cultura canavieira nas dreas mais
favoraveis, do ponto de vista edafico e climatico; destinando-se uma segunda érea,
onde os declives de solo sdo mais acentuados, a cultura de arvores frutiferas e de
florestas. por empresas, e uma terceira parte, mais apta a culturas de ciclo vegetativo
curto. para a formagdo de propriedades familiares organizadas em cooperativas, Poder-
se-ia até fazer experimentagbes com a organizagdo de cooperativas que gerissem
usinas de agicar, como ocorre, no momento, com a usina Catende, com algum sucesso.
A questdo da crise da agro-industria agucareira niio € apenas econdmica, mas também
social e politica.

04 — A produgdo de élcool

Quanto a produgdo de dlcool, como se pode observar na tabela n® 4, ela alcangou
no Nordeste, na safra de 1998/99, 1.509.801 m’, o que representou apenas 10,95% da
produgdo nacional que se elevou a 13.783.387 m®. Proporgdo muito modesta, se a
compararmos com 0 que ocorreu dez anos antes, na safra de 1988/89, quando a
produgdo nordestina foi de 1.735.798 m’, enquanto a nacional foi de 11.717.471 m’,
portanto de 14.81% da nacional. A produgdo de alcool vivia, entdo, uma fase muito
favoravel, com a chamada crise do petréleo, quando os paises produtores do ouro
negro elevaram os pregos do barril do petréleo, levando o Brasil, grande importador,
a desenvolver um programa de expansdo da produgdo de dlcool-combustivel.

Este programa que financiou nio s6 a ampliag¢do da capacidade de produgio
das destilarias como também a implantagdo de destilarias autdnomas, desligadas das
usinas de agticar. Vivia-se a época de otimismo, do chamado “milagre econdmico™, e
o governo federal dispunha de recursos para subsidiar a expansdo de atividades
econdmicas. O financiamento, feito de forma a mais “generosa” aos grupos econdmicos
que quiseram dedicar-se ao ramo, teve consequéncias imprevisiveis; foram implantadas
destilarias em dreas nem sempre favoraveis a cultura da cana, do ponto de vista
ecologico, ndo se tomou medidas que impedissem o crescimento da polui¢io dos
rios, em geral pouco caudalosos na época da moagem, permitindo que os residuos
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das destilarias fossem depositados nos mesmos, com consequéncias funestas, e
favoreceu a expansdo da cultura da cana por dreas anteriormente ocupadas por lavouras
de subsisténcia ou pela pecudria voltada para o abastecimento do mercado local,
provocando a queda de oferta de produtos alimenticios na propria drea produtora.

Essa expansio dos canaviais teve forte impacto sobre a estrutura agraria, de
vez que numerosas pequenas propriedades foram alienadas aos novos industriais e
muitos estabelecimentos agricolas situados em propriedades maiores, fossem extintos,
com a expulsdo dos agricultores, rendeiros e meeiros, afim de que os canaviais se
expandissem. A intensificagdo da poluigéo dos rios contribuiria, a um sé tempo, com
um impacto sobre o regime alimentar da populago pobre, ribeirinha, que utilizava a
pesca artesanal como fonte de alimentos, e ainda na disseminagdo de moléstias
favorecidas pelo desequilibrio biologico, consequente do impacto dos residuos
industrializados nos rios. As medidas de cardter social, previstas na legislagio do
prodlcool, ndo foram aplicadas.

No Nordeste, a evolugdo da produgdo alcooleira variou de um estado para
outro; Alagoas. o estado de maior produgdo de cana e de agtcar da regido, teve a
mesma elevada durante todo o decénio; iniciada com 686.150 m® na safra 1988/89,
elevou-se para 882,628 m’ na safra seguinte, quando atingiu o dpice e comegou a cair
até 1993/94, quando desceu para 412.072 m* e voltar a se elevar nas safras seguintes,
até a de 1996/97, com 873.565 e cair sensivelmente na tltima safra (1998/99) para
527.014 m’.

Em Pernambuco. segundo produtor de alcool da regido, observa-se uma
produgdo expressiva desde a safra 1988/89 até a de 1991/92, quando se manteve
acima de 500.000 m’, para oscilar nas safras seguintes e novamente se elevar na de
1996/97, passando a cair nas duas ultimas safras, reduzindo-se, finalmente. a 386.803 |
m’ em 1998/99. O periodo de pique de 1996/97 foi uma espécie de “visita da satde”
que prenunciou a debacle a que chegamos.

Na Paraiba e no Rio Grande do Norte, onde foram instaladas vérias destilarias
autdnomas, de propriedade de grupos locais e pernambucanos, da fase dos
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financiamentos “generosos”, houve um aumento expressivo dos canaviais e da
producdo de aleool mais que do agticar, apenas com uma forte queda na safra 1993/
94 e uma retomada do crescimento da produgio nos anos que se seguiram. Nova
queda se verificaria entre as safras de 1997/98 e a 1998/99. Apesar disto, observa-se
um crescimento da participago dos dois estados na produgio de dlcool, se comparadas
com a de Pernambuco e de Alagoas; a participagdo percentual do Rio Grande do
Norte, que foi de 6,73% em 1988/89, elevou-se para 6,95% na safra de 1998/99: a da
Paraiba elevou-se de 15.91% para 16,65% entre estas duas safras. Quanto aos dois
estados maiores produtores, observa-se que o percentual alagoano mudou de 39,52%
em 1988/89 para 34,90% em 1998/99 e o0 pernambucano de 30.47% em 1988/89 para
25. 61% em 1998/99.

A andlise da tabela mostra que é modesta a participa¢io da Bahia, outrora
importante produtora de agucar e de alcool, e do Maranhio, face & implantagdo de
novas destilarias, e insignificante a participagdo de Sergipe, do Piaui e do Ceara.
Acreditamos que a grande queda ocorrida na safra de 1993/94 seja decorrente,
principalmente, da grande seca que provocou uma queda substancial na produgdo de
cana, e que a ocorrida nas ultimas safras seja consequéncia, a0 mesmo tempo. de uma
nova seca e também da crise econdémica que esta incidindo sobre o setor canavieiro
da regido. Sdo numerosas as usinas e destilarias, como Ja salientamos, que estdo
paralisando a moagem da cana e até sendo desmontadas e transferidas para os estados
do Centro-Sul.
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A responsabilidade da queda da produgdo no periodo de seca pode ser constatada
pelo fato de, na safra de 1993/94, ndo ter havido queda de produgdo no Centro-Sul. ao
contrario do que ocorreria na safra de 1998/99, quando foi constatada também no
Centro-Sul, onde ndo houve seca, pela confluéncia dos dois fatores, seca e crise
econdmica do setor. Crise econdmica que foge a a¢do do governo federal, de vez que
depende das oscilagdes do mercado externo.

05 - Que perspectivas e que solugdes?

A crise da agro-industria agucareira, que tem um impacto fortissimo sobre o
espago nordestino, vem alarmando o governo brasileiro, tanto nos setores econdémicos
como nos politicos. Um dos exemplos que podem ser citados foi o pronunciamento
feito pelo Senado Federal, pelo senador pernambucano, José Jorge (1999), em que
detalha estatisticamente a situagdo existente ¢ que leva a solicitagdo de medidas
urgentes para a “salvagao do Nordeste™. Salvagdo que para os grandes proprietarios ¢
representada pela concessdo de auxilios a industria e reimplantagdo da politica do
chamado “prodlcool™, para as classes menos favorecidas e para os estudiosos da
problemdtica social, seria a realizacdo de uma politica de racionalizagdo da
agroindustria e de aquisi¢do de terras para reforma agraria. Reforma Agraria que iria
complementar a Aboligdo da Escravatura, feita em 1888 (ANDRADE, 1983), sem
que aos escravos libertos se desse o acesso a terra, como advogavam figuras de politicos
eminentes, como Joaquim Nabuco e André Rebougas.

Deve-se ainda lembrar que, com a consolida¢do do Mercosul, pode ocorrer
uma intensificagdo maior da produgdo sucro-alcooleira do Centro-Sul do Brasil, devido
a ampliagdo do mercado com a incorporagio de consumidores da Argentina, Uruguai,
Paraguai e, em seguida. do Chile e da Bolivia, e o consequente impacto negativo
sobre dreas tradicionalmente produtoras de agucar e de alcool, como o Nordeste
brasileiro ¢ o Noroeste argentino, que ndo terdo condigdes de competitividade em um
mercado livre de taxas alfandegarias. A previsdo do que pode ocorrer, a curto e médio
prazos, ¢ fundamental para qualquer politica de planejamento sustentado.
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ABSTRACT

The Brazilian Northeast is traditionally a sugar cane production region, and
was this product who led it to the prominent position on the Brazilian History from
the 16" to the 18" centuries.

Today, the major part of the national sugar cane production comes from the
Southeast Region (86,20% of national production), while the Northeast contributes
with only 13.68% of it. The fall of the northeastern output derives from social and
economical reasons. Furthermore, in the last years have occurred severe and long
draughts.

The successive modernization interventions are having no strength to change
the actual situation and to produce a sugar cane yield similar to which is founded in
the Southeast and Centrowest regions.
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