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Resumo

Pretendemos neste artigo tragar argumentos e reflexées que perpassem como um fio condutor
carregando debates que acreditamos “jogar” luz na articulagdo de densidades teérico-metodoldgicas e
analiticas sobre questdes indigenas no Brasil contemporéneo, considerando como mediagdo das
nossas linhas de analises o estudo da cultura, que perpassa para além da materialidade, como uma
chave para interpretar desafios e oportunidades vivenciados pelos povos indigenas no Brasil, seja nas
questdes politicas, sociais, culturais, € com maiores delineamento no que se refere a demarcagao de
terras desses povos. Nessa empreitada, optamos por utilizar as abordagens culturais no dmbito politico
e cientifico da Geografia, identificando no debate da pds-modernidade, ndo se referindo a uma ruptura
com a modernidade, os elementos que atendem de maneira mais elucidatoria os objetivos aqui
pretendidos, que entrecruzam o debate da cultura no tocante as hibridizagbes culturais € um
reencantamento do mundo para interpretar as coisas e 0s sujeitos.
Palavras-chave: Povos indigenas; Cultura; Demarcagao de terras.

Abstract

We intend in this article to draw up arguments and reflections that permeate as a thread
carrying debates that we believe play in the articulation of theoretical-methodological and analytical
densities on indigenous issues in contemporary Brazil, considering as mediation of our lines of analysis
the study of culture that goes beyond materiality as a key to interpreting the challenges and
opportunities lived by indigenous peoples in Brazil, whether in political, social, cultural, and with greater
delineation regarding the demarcation of lands of these peoples. In this endeavor, we chose to use
cultural approaches in the political and scientific sphere of Geography, identifying in the postmodern
debate, not referring to a rupture with modernity, the elements that serve in a more elucidatory way the
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objectives here, which intersect the cultural debate on cultural hybridizations and a re-enchantment of
the world to interpret things and subjects.
Keywords: Indigenous people; Culture; Demarcation of lands.

Introdugao

Debates sobre a questéo indigena é um esforgo bastante pertinente para a realidade atual seja
no ambito politico, juridico, cultural e académico em geral, em que os povos indigenas estdo cada vez
mais “acuados” por agdes e atividades do homem nao_indigena, o qual tem se mostrado pouco
preocupado com questdes relacionadas a esses povos, resguardadas as excegdes. No avango da
mentalidade capitalista pela exploragcdo e acumulagdo de riquezas o homem néo indigena trava
intensos esforgos por explorar os territdrios dos povos indigenas, os quais resistem, evocando ndo s6
as suas potencialidades fisicas, mas, sobretudo, suas representagdes simbolicas imateriais ou
materiais, as quais tém “certa” consolidagdo e reconhecimento de instituicbes governamentais, por
meio de leis, ndo governamentais (ONGs) e de boa parte da sociedade que convergem para defender
e assegurar a permanéncia de reprodugéo do modo de vida das populagdes indigenas.

Essas populagdes tém como principais demandas, como fator importante para assegurar suas
culturas e tradi¢des, a demarcagdo e reconhecimento de seus territrios e um Estado, o qual em
muitas ocasifes € responsavel por incentivar ou promover agdes contrérias as pautas dos povos
indigenas, que lhes garantam aparato juridico e social diante daqueles que estdo a porta ou ja
adentraram seus territdrios apenas para explorar 0s recursos naturais, destruindo o meio e muitas das
tradicbes dessas populagdes. As lutas dos povos indigenas sairam da invisibilidade, em que estiveram
por muito tempo, para entrar de vez, como pauta especifica, nas discussdes do Brasil contemporaneo,
em que ocorre ao longo de décadas debates calorosos sobre o processo da demarcagédo de terras
indigenas.

E indiscutivel a existéncia de proximidades e relagdes entre as populagées indigenas e as ndo
indigenas, mas até onde vai o limite dessas relagbes sem o comprometimento do modo de vida
tradicional dessas populagdes, sendo aceitavel por essas populagdes dentro das fronteiras que
marcam o seu sistema social (BARTH, 1969; POUTIGNAT e STREIFF-FENART, 1998)? e, olhando
pela lente daqueles que ndo sdo indigenas, até onde consideram aceitavel reconhecer os direitos
dessas populagdes?. Se por um lado se tem as instituigdes publicas, que, ressalvadas as excegdes,
agem em prol das populagdes indigenas por obrigatoriedade da lei, lhes assegurando muitos dos
direitos reconhecidos e consolidados nos arcabougos juridicos; por outro, se tem a prépria demanda
feita pelos povos indigenas, os quais reconhecem nas instituicbes publicas, embora a existéncia de

conflitos em muitas a¢des, o poder para Ihes proporcionar a reprodugao dos seus modos de vida.
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Ainda, é fundamental ressaltar que para além dessas duas situagdes € de suma importancia o
papel de ONGs e de parte da sociedade que compartilham em prol da defesa dos direitos dos povos
indigenas, atuando como intermediarios nos conflitos entre esses povos e todas as agdes danosas
sofridas, ou anunciadas, por interesses estranhos que ndo compartilham da aceitagéo por parte desses
povos, sejam eles de origem do proprio Estado, por meio de suas politicas e programas, ou da ac¢ao de
empreendimentos que invadem os seus territorios para explora-los.

No entanto, é importante destacar que as interagOes e relagdes entre as a¢des do Estado, as
demandas dos povos indigenas e dentro do proprio movimento indigenista representam situacoes
dialéticas, e ndo necessariamente conflituosas. Se por sua vez o Estado pode e age tanto na defesa
quanto contra os interesses dos povos indigenas, em circunstancias que atendam aos interesses
econdmicos (FONTELES, 2012), por outro, as reivindicagdes indigenas nem sempre reconhecem 0s
poderes publicos simplesmente como tendo o poder para Ihes proporcionar e garantir a reprodugao dos
seus modos de vida, os quais, organizados com grande autonomia, enfrentam o poder publico.
Ressalta-se, também, que 0 movimento indigenista, em virtude da autonomia para organizagao propria,
apresenta diferentes perspectivas e aceitagdes dentre as diversas etnias e situagdes politicas do pais.
Cada povo tem seu conhecimento e organizagédo social (REZENDE, 2004).

Considerando esses argumentos postos, muitas questdes podem ser levantadas como
plausiveis para tentar uma aproximacao de respostas a muitas outras. Iniciemos entdo pelos muitos
questionamentos, os quais ao final ja sabemos que terdo respostas soltas, e por que ndo dizer
ultrapassadas, uma vez que o para frente € imprevisivel, com certas convicgdes de mudangas.

Assim sendo, quais os motivos para se discutir sobre povos indigenas? Que direitos tém esses
povos, e a partir de qual olhar? Que direitos Ihes sdo propostos? Quais suas demandas e lutas? Quais
definicbes Ihes sao atribuidas (ciéncia, Estado, empreendimentos) e em que circunsténcias evoca-las?
E possivel delimitar, e como, a “distancia’ em que esses povos podem “andar’ sem comprometer seus
modos de vida? E se é possivel falar em modo de vida, o que podemos definir por isso? E possivel
falarmos em um reencantamento pelas populagdes tradicionais? E para ndo continuarmos em
questdes que levariam paginas, terminamos esse momento com uma das questdes chave: Quem séo
o0s povos indigenas? considerando a lente de quem enxerga a partir de fora e daqueles que enxergam
a partir de dentro.

N&o se pretende aqui pontuar cada uma dessas questdes, mas esperamos tracar argumentos
que perpassem como um fio condutor carregando debates que acreditamos “jogar” luz, possibilidades,
na articulacdo de densidades teérico-metodolégicas e analiticas como possibilidades de respostas,

embora ndo acabadas, mas como ponte para uma continua discussdo, que possam ser plausiveis, e
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por que ndo dizer aceitaveis, para aproximagdes explicativas, contribuindo para outros ou novos
debates e, é claro, também questionaveis, quanto as inquietacdes levantadas acima. E evidente que
néo pretendemos encerrar nada aqui, muito pelo contrario, pensamos em avangar com muitas das
questdes que envolvem os povos indigenas, as quais tém atraido atengdes em varios ambitos da
sociedade, ndo s6 no Brasil, mas no mundo.

Nessa empreitada, em que se exige um fundamento tedrico-metodoldgico que dé coeréncia na
andlise acima proposta optamos por utilizar as abordagens culturais no &mbito politico e cientifico da
Geografia, identificando no debate da pos-modernidade, néo se referindo a uma ruptura com a
modernidade, os elementos que atendam de maneira mais elucidatoria aos objetivos aqui pretendidos,
0s quais entrecruzam o debate da cultura no tocante as hibridizagdes culturais e um reencantamento
do mundo para interpretar as coisas e 0s sujeitos, com relagdes humanistas, do imaterial.

Na abordagem cultural da Geografia, em sua demarcagdo humana, a discusséo referente a
cultura pode ser identificada inicialmente em Friedrich Ratzel (1844-1904), na Escola da Paisagem
Alema, com influéncia posterior dos estudos dessa escola nos trabalhos desenvolvidos por Carl Ortwn
Sauer na Escola de Berkeley, nos Estados Unidos, e nos trabalhos de género de vida lablacheanos,
nos quais haveria uma forte presenca dos aspectos culturais (BROEK, 1967). Ratzel deu énfase as
caracteristicas culturais ao criticar as interpretagdes geograficas arraigadas aos ambientes locais
quando da explicagdo da ocorréncia de determinado trago (lingua, tradicdo), quando para ele o
procedimento geografico seria questionar a origem do frago, uma preocupagado seguida por Sauer,
tomando a origem e a dispersdo como pedra fundamental de seu trabalho em Geografia Cultural.

Para Claval (1999), o “estado da arte” dos estudos culturais na Geografia, em que se descreve
a cultura, inicialmente foi concebido como sinbnimo dos aspectos materiais sendo extensbes do
humano, as préteses e as técnicas, identificados por meio das observagdes técnicas, dos ritmos e das
atividades instituintes dos géneros de vida e das marcas humanas nas instituicbes das paisagens
culturais. Com isso, se buscava os modos de existéncia dos grupos humanos, configurando-os como
objetos indiretos de interesse, com enfoque voltado para a investigagdo das marcas culturais dos
grupos humanos expressas na paisagem, nas casas, nos campos, nos mercados.

Isso nos permite pontuar a existéncia de uma distin¢do, seguindo Nabozny (2014), entre uma
Geografia Social, que estudaria os grupos sociais, e uma Geografia Cultural, que analisaria os tracos
culturais, o que Broek (1967) concebe como um ponto de vista sociocultural na perspectiva do
entendimento de que a Geografia estuda a Terra como moradia do homem e investiga 0 homem como

habitante da Terra, com anélises, sociais e culturais, dos modos de existéncia dos grupos humanos.

I )
{ LQGrafar 340
3 = Revista Geografar - Curitiba, v.13, n.2, p.337-355, jul. a dez./2018



CULTURA E DEMARCAGAO DAS TERRAS DOS POVOS INDi(}ENAS: DESAFIOS E OPORTUNIDADES NO BRASIL
CONTEMPORANEO

De acordo com Claval (1999), esse momento entra em declinio no periodo entre 1950 a 1970,
por motivos da centralidade de analises na materialidade, objetiva, que se obscurece com a
modernizagdo e homogeneizacdo das técnicas e urbanizagéo das sociedades. Em critica a essa
concepgao, e com proposta em outra abordagem cultural, Duncan (2002), na Geografia Saueriana,
prescreve que a significacdo da cultura teria um valor supraorganico, um carater ontoldgico,
qualificando-a como uma entidade acima dos homens e ndo o fruto da sua imaginagao criativa. Nessa
andlise, ndo haveria possibilidades de explicagdo dos conflitos, contestagdes e mudangas, mas uma
homogeneidade consensual que seria expressa na paisagem humanizada.

E a partir do posto acima que pretendemos mediar o nosso debate, tomando o estudo da
cultura, o qual perpassa para além da materialidade, como uma chave para interpretar os desafios e
oportunidades vivenciados pelos povos indigenas no Brasil nas questdes politicas, sociais e culturais,
com maiores delineamentos no que se refere & demarcagéo das terras desses povos. Buscamos aqui
enfatizar como a cultura opera no ambito da producéo e reproducao da vida (SERPA, 2007) e o papel
das interagdes de comunicagdes para que as transversalidades e singularidades cheguem aos lugares
promovendo mudangas significativas na materialidade, e até mesmo na imaterialidade, possibilitando o
acontecer simultaneo de experiéncias quando essas transversalidades se cruzam.

Para isso, trataremos dos intercambios entre as sociedades indigenas e as nao indigenas nos
encontros e processos culturais que denominamos de hibridagdo, os quais modificaram/modificam o
modo de falar sobre identidade, cultura, diferenca, desigualdade e multiculturalismo (CANCLINI, 2015),
sobretudo, no final do século XX, facilitado pelos movimentos globalizadores (radio, televiséo e
internet). Para Canclini (2015), a hibridagdo pode ser entendida como processos socioculturais nos
quais estruturas ou praticas discretas, as quais ndo necessariamente podem ser consideradas fontes
puras, que existiam de forma separada, se combinam para gerar novas estruturas, objetos, praticas,
interacdes e, talvez, novos processos simbolicos, ocorrendo, as vezes, de modo néo planejado.

Para a anélise da questdo indigena nesse processo de hibridagdes podemos identificar os
casamentos mesticos, as relagdes indigenas por acesso a politica, exterior a seus territorios,
universidades, saude, prote¢do, entre outras agbes que demarcam muitas misturas interculturais.
Nesse processo ocorrem negagOes e adaptagdes que dao origem a uma “nova” cultura, com
integracdes ou fusdes como mistura de habitos, crengas e formas de pensamentos, assim como
contradigbes ao que ndo se deixa hibridar, em um processo que € continuo entre as sociedades
indigenas e as ndo indigenas. Em certo sentido, podemos compreender que o indigena busca
aprender a cultura do ndo indigena numa tentativa de entender as sociedades ao redor, como

estratégia para se defender e sobreviver em uma nova realidade.
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No tempo atual, as fronteiras éticas, das quais nos falam Poutignat e Streiff-Fenart (1998) e
Barth (1969), que marcam o sistema social ao qual os atores acham que pertencem e para além das
quais eles identificam outros atores implicados em um outro sistema social, ndo representam barreiras.
Elas nunca s&o oclusivas, e sim mais ou menos fluidas, moventes e permeaveis, podendo manter-se,
reforca-se, apagar-se ou desaparecer e, ainda, tornar-se mais flexiveis ou mais rigidas. O ponto
importante é que a transposi¢ao das fronteiras pelos individuos néo coloca em causa necessariamente
sua pertinéncia social. Nesse sentido, um grupo étnico pode modificar e substituir sua cultura sem
perder sua identidade, ele pode adotar os tragos culturais de um outro e contudo continuar a ser
percebido e perceber-se como distintivo.

Para Barth (2000), um grupo étnico pode ser definido como aquele que partilha de valores
culturais fundamentais, realizados em unidade aberta sob formas culturais, o qual constréi uma esfera
de comunicagdo e interacdo, em que seus membros se identificam e séo identificados pelos outros
como tal, constituindo assim uma categoria distinta de outras categorias da mesma ordem. Os grupos
étnicos possuem padrdes valorativos que os definem em quanto tal e a forma como cada grupo ou
cada um ira se portar em contato com outros grupos, na interagao interétnica, com o intuito de adquirir
visibilidade e dialogar com o outro. No entanto, esses padrdes ndo sdo fixos, podem mudar e adquirir
novos significados em outro momento, conforme o contexto social.

Pode haver entradas e saidas na intercultura, em um movimento de transito, com encontros
produtivos ou de conflitos, muito mais entradas do que saidas, em um processo que dificilmente nao
conduz o retorno ao anterior, com praticas incompativeis ou contraditorias, uma vez que as marcas do
encontro foram apreciadas, as quais podem encontrar terrenos para serem desenvolvidas quando
consideradas como uma possivel alternativa para uma dada situagdo. Referimos-nos, entdo, a uma
hibridagdo como um processo ao qual é possivel ter acesso e que se pode abandonar, em uma relagao
de desigualdades entre culturas.

Entendemos aqui que cultura € um termo dotado de diversas acepgdes, sendo um termo
polissémico com amplos debates nas ciéncias sociais, empregado no senso comum e inteligivel no
ambito das ideias em discussdo (CORREA, 2009). Para Hoefle (1998), a cultura pode ser entendida
numa perspectiva abrangente ou restrita, abarcando indmeros fendmenos (crenga, habitos,
conhecimentos, linguagem, arte, etc.) ou limitada aos significados construidos a respeito das diferentes
esferas da vida. A geografia saueriana esta calcada na visdo abrangente da cultura, enquanto na
geografia cultural renovada a viséo de cultura é restrita. Em Canclini (2015) a cultura é tida como um
processo em constante transformagédo, adotando uma postura de mobilidade e agdo, em que todas as

culturas possuem formas proprias de organizacao e caracteristicas que lhes s&o intrinsecas.
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Por nossa vez, assumimos o entendimento de que a cultura € uma propriedade humana impar,
baseada em uma forma simbdlica, de comunicacao, vida social e a qualidade cumulativa de interagao
humana (MINTZ, 2009), se referindo a todos os produtos comportamentais, espirituais e materiais da
vida social humana (TYLOR, 1920). Para Bader (2013, p. 133), o conceito de cultura inclui:

(a) cultura “material’, tradigdes, modos de vida: alimentos, instrumentos, vestuario, casas,
arte, rituais, cerimonias, festas; (b) aspectos especificos “simbdlicos”: linguagem, padrées
étnicos cognitivos e normativos (“valores” e “normas partilhadas”) e mundividéncias; (c)
‘redes/coesdo” (incluindo a amizade, o casamento), associagdes e organizagdes étnicas,
englobando meios de comunicagéo, organizagdes de interesses, partidos politicos (BADER,
2013, p. 133).

0 encontro, desencontro e reencontro de dois “mundos”

Em um contexto de transformagdes e mudangas, de proximidades e insergdes em um mundo
de muitas interacdes e a0 mesmo tempo de resisténcias e distanciamentos, em que as populagdes
indigenas denunciam invasdes de seus territorios, as quais colocam em risco o0 seu modo de vida, e
apelam para o reconhecimento territorial como um direito basico assegurado pela constituicao federal
para a manutengao da sobrevivéncia e ndo perda de identidade cultural, € no qual podemos identificar
0 encontro, 0 desencontro e o reencontro entre 0s povos indigenas e 0s ndo indigenas, em que
aqueles clamam pelo direito de “Existir’, ainda que em meio as possibilidades entre circular entre as
identidades e mistura-las, em que é dificil conservar as identidades culturais intactas, com adaptagdes
que acontecem juntamente com as mudangas sociais, politicas e econémicas (HALL, 1999).

De acordo com Quermes e Carvalho (2013), o crescimento das cidades elevou o contingente
populacional em regides proximas das areas indigenas, provocando uma aproximagéo forgada entre os
indios e a populacdo n&o indigena. No entanto, devemos postular que os indios néo perdem sua
condi¢cdo étnica pelo fato de se dirigirem a cidade, falarem portugués ou usarem vestimentas dos
demais integrantes da sociedade envolvente. Mas, por outro lado, €, também, salutar reconhecer que
em muitos contextos os indios foram obrigados a se adaptar, buscando meios de sobrevivéncia
alternativos, ja que seus modos de vida ndo podem ser praticados de maneira plena na nova realidade.
Essa nova realidade é a urbanizagdo, o meio urbano, no qual, segundo dados do IBGE e FUNAI
(2010), vivem 39% dos indigenas, com maior destaque para as regides Nordeste e Sudeste, sendo que
nesta Ultima a maioria da populacao indigena vive na zona urbana.

Séo novas relagdes, em que os indigenas circulam levando e trazendo costumes, estendidos
pela televisdo ou pelo radio, os quais provocam novas formas de enxergar os esteredtipos tanto a partir
daquele que olha de dentro dos povos indigenas quanto dos olhares a partir de fora, fruto da imbricada
relacdo das identidades individuais, coletivas e mididticas. Os exemplos de tantos encontros,

desencontros e reencontros ocorrem a partir de acordos em areas como educagao, saude, seguranga,
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politica, informacéo, habitagéo, entre outros, e nos conflitos e embates em questdes que néo sao
aceitas pelas populagdes indigenas, as quais identificam ameacgas a reprodugédo dos seus modos de
vida em vérias atividades executadas em seus territérios (abertura de rodovias, construgdo de
hidrelétricas) e nas reaproximagdes na busca por solugéo de conflitos.

As lutas dos povos indigenas no contexto de encontros, desencontros e reencontros com as
sociedades envolventes é persistente ao longo da historia. Em decorréncia disso, se formou e se
organizou nas ultimas décadas um quadro de direitos, os quais se fundamentam no Convénio sobre
Povos Indigenas e Tribais (convénio 169), em 1989, da Organizag&o Internacional do Trabalho - OIT, o
qual reconhece pela primeira vez os direitos coletivos dos povos indigenas; na Declaragédo das Nagoes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, em 2007, a qual propde o direito desses povos a livre
determinacéo; e na recente Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, em 2016
(BRAGATO; BIGOLIN NETO, 2017). Para além desses grandes marcos, destacam-se também os
acordos internacionais em prol das questdes indigenas como a Cupula da Terra (1992), a Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos (1993), a Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento
(1994) e a Quarta Conferéncia Mundial da Mulher (1995).

Os povos indigenas tém sidos conceituados em varios ambitos. Na doutrina interamericana,
jurisprudéncia do Tribunal Interamericano de Direitos Humanos, sentenca de 31 de agosto de 2001,
série C, n° 66, paragrafo 83, diz o seguinte:

Os povos indigenas se definem como aqueles grupos sociais e humanos, identificados em
termos culturais e que mantém uma continuidade histérica com seus antepassados, desde a
época anterior a chegada a este continente dos primeiros europeus. Esta continuidade
historica € presente nas formas de organizagao, na cultura propria, na autoidentificagdo que
estes povos fazem de si mesmos e na gestdo de uma lingua cujas origens séo pré-
hispénicos. (Tradugéo do autor).

Para a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), no documento E/CN.4/Sub.2/1986/7/Add .4,

paragrafo 379, de 1987, os indigenas sdo conceituados da seguinte maneira:

Povos, comunidades e nagdes indigenas serdo aqueles que, tendo uma continuidade
histérica com sociedades pré-invasdo e pré-coloniais que se desenvolveram nos seus
territorios, se consideram distintos de outros setores das sociedades agora prevalecentes
nesses territérios ou em parte deles. Atualmente, representam setores ndo dominantes da
sociedade e estdo determinados em preservar, desenvolver e transmitir as geragdes futuras
0s seus territdrios ancestrais e a sua identidade étnica, com base da sua existéncia
continuada como povos, de acordo com os seus proprios padrdes culturais, instituigdes
sociais e sistemas juridicos. (Tradugao do autor).

Para o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), segundo o documento Politica
operativa sobre pueblos indigenas, elaborado pelo departamento de Desenvolvimento Sustentavel,
Unidade de Povos Indigenas e Desenvolvimento Comunitérios, Washington, 22 de fevereiro de 2006,
paragrafo 1.1, os povos indigenas se referem:
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aos povos que cumprem os seguintes trés critérios: (i) sdo descendentes dos povos que
habitavam a regido da América Latina e o Caribe na época da conquista o colonizag&o; (i)
qualquer que seja sua situagdo juridica ou localizagdo atual, conservam, parcial ou
totalmente, suas proprias instituicdes e praticas sociais, econdmicas, politicas, linguistica e
culturais; e (iii) se autoidentificam como pertencentes a povos ou culturas indigenas ou pré-
coloniais. (Tradug&o do autor).

Nosso objetivo, com as conceituagdes acima, ndo é debater sobre o conceito de povos
indigenas, mas evidenciar que o conceito de povos indigenas, segundo variados ambitos, se define
pela historicidade, tendo raizes e especificidades culturais proprias decorrentes do seu processo de
afirmagdo como povo, também se define pela sua contemporaneidade, a qual pressupde o
reconhecimento da sua oObvia existéncia atual e a garantia dos seus direitos individuais e coletivos,
sendo um imperativo que cada Estado lhes proporcione o direito a vida, a integridade fisica, a nao
violagdo dos direitos humanos, os quais conformam uma unidade indivisivel, interdependente e inter-
relacionada, capaz de conjugar o catédlogo de direitos civis e politicos ao catalogo de direitos
econdmicos, sociais e culturais (TRINDADE, 1991).

Em atendimento as essas questdes o ordenamento juridico brasileiro criou preceitos
constitucionais pela necessidade de salvaguardar os direitos dos povos indigenas, com a garantia de
tais direitos no nivel hierarquico mais alto do Direito Interno, os quais estdo reconhecidos na
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, em seus artigos 231 e 232, com a seguinte redacao no artigo
231:

Sao reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradigdes,
e os direitos originérios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo & Uniéo
demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

E interessante ressaltar aqui um dos aspectos importantes no marco da constituicdo de 1998, e
que iremos discutir com mais énfase adiante, o que diz respeito aos direitos dos povos indigenas sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, reafirmando que a posse das mesmas € anterior a formagao do
proprio Estado, existindo, portanto, independentemente de qualquer reconhecimento oficial, ainda que
isso ndo se configure na realidade atual como posta e vivenciada pelos povos indigenas, os quais
lutam por terem seus direitos garantidos em seu cotidiano, em particular, pela demarcagdo das suas
terras, 0 que tem gerado controvérsias pelas proprias representacdes do poder publico e conflitos
quanto as suas dimensfes, 0 que para 0s povos indigenas perpassam para muito além de aspectos
fisicos e materiais.

Segundo Gallois et. al. (2018, p. 33),

[...] a Constituicdo Federal de 1988 tornou-se um marco histérico para os povos indigenas ao
reconhecer a eles “sua organizag&o social, costumes, linguas, crengas e tradigbes, e 0s
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam” (artigo 231), garantindo
simultaneamente a cidadania plena e, portanto, a inser¢éo nos direitos universais, e o direito
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a diferenca, para o qual alguns direitos diferenciados, como os relativos ao atendimento em
saude e em educacéo, foram formulados.

Os povos indigenas e suas terras no Brasil

Os povos indigenas constituem atualmente mais de 370 milhdes de individuos no mundo,
representando cerca de 5% da populagdo mundial e 10% da populagdo da América Latina (ONU,
2010). No Brasil existem cerca de 240 povos indigenas, 240 sociedades indigenas diferentes entre si,
as quais falam em torno de 170 linguas diferentes, distribuidos em 622 terras indigenas reconhecidas
pelo governo federal, correspondendo a 13,8% do territério nacional; eles estéo dispersos nos mais
diversos pontos do pais, com grande concentragéo das terras na Amazénia, 98% (IBGE, 2010; FUNAI,
2018) (figura 01). O Brasil possui uma imensa diversidade étnica e linguistica, estando entre os
maiores do mundo; as linguas faladas pelos membros das sociedades indigenas pertencem a mais de
30 familias linguisticas diferentes (CARVALHO, 2013).

Segundo a FUNAI (2010), vivem, atualmente, cerca de 850.000 indigenas no Brasil,
representando menos de 0,5% da populagéo total do pais. Eles constituem efetivamente, em termos
demograficos, uma minora, mas esse infimo percentual populacional esconde uma diversidade cultural
e linguistica frequentemente ignorada e desconhecida (GALLOIS et. al., 2016). Segundo Wiig (2013), a
populacéo indigena no Brasil esta crescendo, assim como o nimero de etnias, embora alguns povos
estejam ameagados de extingdo. Ha também 82 referéncias de grupos indigenas ainda néao
contatados, “os isolados” dos quais 32 foram confirmados, e a existéncia de grupos que estdo
requerendo o reconhecimento de sua condicdo de “indigenas”, os quais, em geral, foram obrigados
durante periodos repressivos a mascarar sua identidade étnica, a fim de preservar a propria vida
(CARVALHO, 2013).
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Figura 01: Localizagdo das terras indigenas por situagao fundiaria.
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Fonte: Instituto Socioambiental - ISA (2015).

A diversidade cultural dos povos indigenas demonstra a multiplicidade de povos e das suas
relacdes com o meio ambiente, com o meio mitico religioso e a variagdo de tipos de organizagdes
sociais, politicas e econémicas, de produgédo de material € de habitos cotidianos de vida, o que faz com
que os modos de vida dos povos indigenas variem de povo para povo conforme o tipo de relagdes que
é estabelecido com o meio natural e o sobrenatural. A organizagao social, cultural e econdmica de um
povo indigena encontra-se relacionada a uma concepgdo de mundo e de vida, por uma determinada
cosmologia organizada e expressa por meio dos mitos e dos ritos, 0s quais orientam a vida social, 0s
casamentos, 0 uso de extratos vegetais, minerais ou animais na cura de doencas, além de muitos
habitos cotidianos (LUCIANO, 2006).

Tradicionalmente, os povos indigenas tinham apenas liderangas denominadas tradicionais, ou

seja, 0s caciques ou tuxauas, os quais tinham a fungéo de organizar, articular e representar o povo
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diante de outros povos. No entanto, o surgimento de organizagdes indigenas, como necessidade das
novas relagdes com as sociedades nao indigenas, regional, nacional ou internacional, como
mediadoras, veio modificar a configuragdo dos espacos de poder presentes nas comunidades e povos
indigenas, quando novas pessoas passaram a ter fungdes importantes na vida coletiva, na figura dos
dirigentes de organizagfes indigenas, dos professores, dos agentes indigenas de saude e de outros
profissionais indigenas. Ainda que diante de novas realidades, as culturas indigenas em grande
medida tém conservado sua singularidade em face das sociedades ndo indigenas, no constante
encontro de culturas, em que as fronteiras ndo nos permitem mais pensar no isolamento restrito desses
povos, ressalvadas possiveis excegoes.

O grande desafio dos povos indigenas é como garantir definitvamente os seus direitos de
posse e exclusividade as suas terras tradicionais em determinadas condi¢bes sociojuridicas na
sociedade brasileira contemporanea, sem necessidade de abrir mdo do que lhe é proprio, as culturas,
as tradi¢des, os conhecimentos e os valores. Nesse sentido, a demarcagéo das terras onde vivem e a
protecdo ao meio ambiente s&o indispensaveis para garantir sua sobrevivéncia fisica e cultural, sendo
a terra um fator fundamental de resisténcia dos povos indigenas, o que unifica, articula e mobiliza
todos, as aldeias, os povos e as organizagdes indigenas em torno de uma bandeira de luta comum que
é a defesa de seus territorios. E interessante perceber como na luta pelo direito & terra as liderancas,
locais e tradicionais, mesmo sendo muitas vezes analfabetas, adquirem prestigio tanto no nivel interno
da comunidade quanto na relagdo com a sociedade nacional e internacional (LUCIANO, 2006).

Segundo a FUNAI (2018), as terras indigenas correspondem a 118.205.950,0108 de hectares,
0s quais se encontram distribuidos em varias categorias no procedimento demarcatoério das terras
indigenas (terras delimitadas, declaradas, homologadas, regularizadas, reservas indigenas e terras
interditadas). Do total das terras indigenas, 89,15% (105.376.348,6835 ha), a maior parte, esta com
situacdo regularizada, ou seja, sdo terras que ja foram homologadas por decreto e estéo registradas
em cartério em nome da Unido e na Secretaria do Patriménio da Unido. Também, é significativo o
numero de terras, mas de extens@o ndo conhecida, que se encontra em fase de estudos (114), com a
realizacdo de estudos antropoldgicos, historicos, fundiarios, cartograficos e ambientais, os quais

fundamentam a identificagao e a delimitacdo da terra indigena (Tabela 01).
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Tabela 01: Situaco fundiaria das terras indigenas no Brasil, ano de 2013.

N° de terras indigenas Porcentagem (%) Superficie (ha)
Em estudo 114 - -

Delimitada 44 3,73 4.403.633,9658

Declarada 72 4,59 5.420.026,3090

Homologada 15 1,56 1.846.954,4051
Regularizada 435 89,15 105.376.348,6835

Reserva indigena 50 0,06 78.246,6464

Interditadas 6 0,91 1.080.740,0000

Total 736 100 118.205.950,0108

Fonte: FUNAI (2018),

De maneira mais geral, a intensa pressé@o econdmica tem atingido com bastante forga as terras
indigenas nos Ultimos anos com as frentes de expansdo (agricola, pastoril e mineral), as quais
avangam sobre os mais longinquos recantos de florestas e terras nativas, provocando invasdes,
degradagdes, reducdes, e com novos desafios para seus habitantes, onde, infelizmente, os tentaculos
do capitalismo alcangam os povos indigenas, corrompendo algumas liderangas, as quais, em
consentimento com fazendeiros e pecuaristas em troca de minguados recursos de ordem material
acabam cedendo as demandas destes, em particular no arrendamento de suas terras, o que € ilegal
por lei, embora que esta, apesar da clareza em assegurar os direitos desses povos na constitui¢ao
federal, seja questionada pela interferéncia do poder judiciario nos processos de reconhecimento e
regularizagdo das terras indigenas, o qual apresenta tendéncias em prol das questdes politicas e
econdmicas, em exemplos que se estendem por todo o Brasil, agindo contra os direitos dos povos
indigenas.

Se por um lado encontram-se aqueles que se posicionam terminantemente contra a
demarcagdo das terras indigenas, por julgarem que isso representa um atentado ao direito de
propriedade, além de atrapalhar a implantagdo dos ideais liberais e desenvolvimentistas, por outro,
estdo os povos indigenas e seus apoiadores, as igrejas, as ONGs e aqueles que se identificam com
um “reencantamento” pelas questdes indigenas, os quais exigem a efetivagcdo dos direitos territoriais
indigenas que lhes foram reconhecidos pela Carta Magna brasileira, na qual se reconhece a
‘originalidade” do direito dos indios, o direito “congénito”, anterior a todos os outros reconhecidos pelo
ordenamento juridico brasileiro, um reconhecimento do fato historico de que os indios foram os

primeiros ocupantes do Brasil, com direito as terras de ocupacao tradicional, e ampliou a compreensao
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de ‘“terra indigena” (CAVALCANTE, 2016). Sobre isso, a constituicdo federal de 1988 declara o
seguinte no artigo 231, paragrafos 1°, 2°, 3° e 4°:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e
tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo
a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§1° - S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em caréater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagao
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugao
fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradiges.

§2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

§3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participagdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§4° - As terras de que trata este artigo séo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre
elas, imprescritiveis.

A referéncia constitucional aos direitos pelas terras de ocupagdo tradicional traz-nos a
compreensdo de que a demarcagao dos territorios indigenas ndo se pode limitar apenas aos espagos
necessarios para a habitacao e reproducdo econdmica desses povos, mas também ha de considerar a
relevancia para a sua cultura, religido e organizagdo social. Identificados esses elementos caberia
apenas ao Estado reconhecé-los, por simplesmente precisar a real extensdo da posse para assegurar
a plena eficacia do dispositivo constitucional, em ato meramente declaratério. No entanto, isso tem se
configurado em um cenario de longas disputas, em que o Estado se apresenta resistente em néo
atender, ou melhor, ndo entender, mergulhado nos interesses politicos e econdmicos, 0s reclamos
pelas extensbes das areas requeridas pelos proprios indigenas para demarcagdo, 0s quais
argumentam em referéncia @ sua cultura uma projecéo espacial para areas muito além daquelas hoje
reconhecidas ou em processo de reconhecimento pelo Estado.

Segundo Luciano (2006), os desencontros entre o Estado e os povos indigenas pela real
extensdo das terras tém suas explicagdes e origens para antes da constituicdo de 1988 quando o
direito dos povos indigenas sobre suas terras era muito pouco claro, o que permitia inUmeras
interpretagdes, deixando nas méos dos administradores publicos e dos dirigentes politicos concederem
ou n&o os direitos segundo condigdes e critérios geralmente muito subjetivos e aleatérios, o que levou
a demarcagao de terras muito reduzidas e insuficientes para garantir a sobrevivéncia minima das
comunidades indigenas, em afinidade com teses politicas, econémicas e académicas que sustentavam
que os indios constituiam populagdes minoritarias sobreviventes, decadentes e transitorias, cujo unico
futuro era a integragéo total a “comunh&o nacional’.

No entanto, todas as previsdes e teorias politicas e cientificas ndo se consolidaram, fazendo
com que a partir da década de 1970 os povos indigenas no Brasil iniciassem um periodo de
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recuperagdo demografica e de autoestima identitaria, provocando uma crescente pressdo por
retomadas e ampliagdes de suas terras em todos os cantos do pais, tendo um forte apoio da sociedade
brasileira, notadamente da Igreja, da sociedade civil organizada e da academia, os quais lutam por
garantir os direitos dos povos indigenas consolidados na constitui¢do federal de 1988.

Nao podemos entender a posse indigena da terra limitada @ mera ocupagéo ou exploragao
econdmica, ndo apenas para a sobrevivéncia fisica do grupo, mas também para a sua sobrevivéncia
cultural (DA SILVA, 2003). Nesse sentido, os povos indigenas estabelecem um vinculo estreito e
profundo com a terra, ndo contido apenas no aproveitamento do solo agrario, mas alcangando o
sentido de territorialidade, em que o territorio € o habitat onde viveram e vivem os antepassados e esta
ligado as suas manifestagdes culturais, as tradigdes, as relagdes familiares e sociais.

A territorialidade indigena € exigida como um espago socionatural necessario para se viver
individual e coletivamente, o que ndo é compreensivel pelas autoridades e sociedades nao indigenas
que insistem em demarcagdes de terras com limites de areas considerando uma mentalidade orientada
segundo as necessidades de espagos para 0s que vivem em cidades, individualizados, onde nao se
exigem espacos territoriais amplos e coletivos, ou no campo, onde 0 modo de vida é guiado por outras
formas de relagbes com a terra. Para os indigenas a terra € um elemento central da identidade cultural
e de seu desenvolvimento social e fisico (FONTELES, 2012), ndo se resumindo a um lugar de
habitag&o.

Os povos indigenas precisam de espagos suficientes de terras para cagar, pescar e
desenvolver suas tradicbes culturais e seus rituais sagrados, 0s quais sO podem ser praticados em
ambientes adequados; a sua cultura esta totalmente ligada aos rios, cachoeiras, florestas e matas. A
falta de terra, ou a sua insuficiéncia, acarreta ndo apenas dificuldades de sobrevivéncia fisica das
comunidades indigenas, mas ameaga a propria continuidade étnica, na medida em que impede a
realizacdo de praticas tradicionais como os rituais, as cerimédnias, as festas e outras tradicdes
fundamentais para a reproducdo da cultura ancestral do povo. Para os indigenas, a propria
continuidade e reprodugéo cultural dependem do direito a terra. A relagdo deles com suas terras,
territorios e recursos naturais constitui um elemento essencial do direito a livre determinagéo, é fonte
de identidade cultural, conhecimentos e espiritualidade e se relaciona estritamente com sua
sobrevivéncia (CEPA, 2015).

Segundo a Comissao Interamericana de Direitos Humanos — CIDH (2009), a relagdo dos povos
indigenas com a terra ndo € meramente uma questao de posse e produgao, mas se configura como um
elemento material e espiritual do qual devem gozar plenamente, para preservar seu legado cultural e

transmiti-lo as geragdes futuras. As tradigdes e costumes indigenas estdo intimamente atrelados a
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terra, sendo entdo a posse da terra essencial a sua sobrevivéncia. O vinculo espiritual e de
ancestralidade n&o permite que os indigenas ocupem qualquer pedago de terra, pois eles pertencem
ao local onde suas familias nasceram e viveram (RIBEIRO, 1962).

Assim, 0 acesso as dimensdes de terras reclamadas tem énfase em garantir a esses povos a
possibilidade de conservar sua cultura e seus costumes, de criar suas proprias instituicdes e de
participar efetivamente nas decisfes sobre a exploragao de recursos naturais contidos em suas terras.
A relagéo dos indigenas com seus territorios possui dimensdes de incidéncia social, cultural, espiritual,
econdmica e politica. E por conta disso que os indigenas langam suas lutas e resisténcias, exigindo a
demarcacéo de suas terras, em que as definigdes ocorram de acordo com a sua prdpria cultura, o que
lhes é assegurado na lei.

A luta pela terra € uma demanda constante, intensificada atualmente com o fenémeno
conhecido como “etnogenése”, o qual ocorre quando um povo étnico consegue reassumir e reafirmar
sua identidade étnica por razdes historicas, a qual havia sido reprimida em determinadas
circunstancias, também histdricas, recuperando aspectos relevantes de sua cultura tradicional e
demandando seus direitos e recursos, demandas por novas demarcagdes de terras (BARTOLOME,
2006; VILLARES, 2013). Ainda que exista a possibilidade de reparagdo aos povos indigenas pelas
perdas e invasdes de seus territorios com uma indenizagao pecuniaria ou de qualquer outra reparacao
‘adequada” (ONU, 2007), estes apenas exigem as suas terras, o direito de “Existir’ conforme suas

culturas, mesmo nao renegando suas interages com as sociedades néo indigenas.

Consideragoes finais

E fato que a partir do contato com as sociedades ndo indigenas as culturas dos povos
indigenas sofreram modificagdes, uma vez que dentro das etnias se operam processos de mudanga
sociocultural, que sobremaneira podem ser inseridas nas matrizes cosmoldgicas e miticas em torno
das quais gira toda a dindmica da vida tradicional, em um movimento que aqui identificamos como
hibridagao.

Esse ndo é o maior desafio para a continuidade e conservagédo da cultura dos povos indigenas
em suas singularidades, mas a luta pela demarcagéo de suas terras, em que sejam consideradas na
extensdo dessas a espacializagdo das suas atividades politica, econdmica, social e, especialmente,
cultural, com demandas que estdo muito além dos espagos considerados pelas sociedades néo
indigenas como necessarios para a reprodugao material e imaterial desses povos.

As garantias asseguradas pela constituicdo federal de 1988 as terras indigenas séo

fundamentais a preservagéo cultural dos povos indigenas, mas a morosidade administrativa e a ampla
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judicializagao dos casos de demarcagéo de terras indigenas trazem cada vez mais a tona as diversas
subjetividades presentes nos discursos juridicos, carregadas por interesses politicos e econdmicos, em
detrimento dos interesses das populagdes indigenas.

Enfim, ainda que contestados e controversos muitos dos nimeros oficiais sobre as terras
indigenas no Brasil, é fato, considerando os diversos interesses por tais terras, a existéncia de muito
mais terras sendo reivindicadas por povos e comunidades indigenas. Ainda, a demarcagado por si so
n&o representa seguranga e garantias aos indigenas, é preciso controlar adequadamente as invasdes.
O éxito pelo atendimento das reivindicagbes dos povos indigenas no Brasil depende necessariamente

do grau de comprometimento nessa diregéo por parte de todos aqueles que atuam nessa questao.
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