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RESUMO

No presente artigo, busca-se analisar o direito a moradia inserido em um contexto
social, tratando-o conforme previsto na Constituicdo Federal vigente, como direito
fundamental do ser humano. E, em linha obliqua, abarcando a dignidade humana e
a promocao do bem comum, afim de promover a justica social e igualdade na busca
por sua efetivacdo. Desta forma, primordial abordar as conquistas histéricas
vivenciadas pelo homem ao longo do tempo para que tal direito fosse
progressivamente concretizado, destacando os movimentos que contribuiram para
que tal direito estivesse hoje previsto na Lei Maior. Nesta senda, é indubitavel
ressaltar a evolugcdo do direito a moradia em ambito internacional, ja que estes
documentos reconhecem expressamente o status fundamental conferido ao direito
a moradia; e principalmente na seara nacional, dando énfase a preocupacdo do
legislador constituinte em promover o bem-estar aos individuos por meio do
desenvolvimento de politicas publicas para efetiva materializacdo dos direitos
ligados a dignidade humana, posto que o direito & moradia ndo é apenas um Direito
Social, em razao de sua disposicao topografica, mas também um Direito
Fundamental dada sua importancia para a construcdo de uma sociedade justa e
solidaria. Tais mudancas contribuiram para que o direito a moradia deixasse de ser
apenas um direito social e passasse a ser considerado direito fundamental,
indispenséavel para a construcdo de uma sociedade justa e solidaria. Para alcancar
os fins almejados foram realizadas pesquisas bibliograficas de cunho qualitativo, e
utilizado o método dedutivo.

Palavras-chave: Direito a moradia. Efetivacdo. Direito Social.
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ABSTRACT

In this article, we seek to analyze the right to housing inserted in a social context, treating it as
provided in the current Federal Constitution, as a fundamental human right. And, in an oblique line,
embracing human dignity and promoting the common good, in order to promote social justice and
equality in the search for its effectiveness. In this way, it is essential to address the historical
achievements experienced by man over time so that this right could be progressively realized,
highlighting the movements that contributed to the fact that this right was foreseen in the Major
Law. In this way, it is undoubtedly worth noting the evolution of the right to housing at the
international level, since these documents expressly recognize the fundamental status conferred
on the right to housing; and especially in the national area, emphasizing the concern of the
constituent legislator to promote the well-being of individuals through the development.

Keywords: Right to housing. Effectiveness. Social Law.

RESUMEN

En el presente articulo, se busca analizar el derecho a la vivienda insertado en un contexto social,
tratdndolo conforme a lo previsto en la Constitucion Federal vigente, como derecho fundamental
del ser humano. Y, en linea oblicua, abarcando la dignidad humana y la promocién del bien
comun, a fin de promover la justicia social e igualdad en la busqueda por su efectividad. De esta
forma, primordial abordar las conquistas histéricas vivenciadas por el hombre a lo largo del tiempo
para que tal derecho fuera progresivamente concretizado, destacando los movimientos que
contribuyeron para que tal derecho estuviera hoy previsto en la Ley Mayor. En esta senda, es
indudable resaltar la evolucién del derecho a la vivienda en alcance internacional, ya que estos
documentos reconocen expresamente el status fundamental conferido al derecho a la vivienda; y
principalmente en la alcance nacional, dando énfasis a la preocupacién del legislador
constituyente en promover el bienestar a los individuos por medio del desarrollo de politicas
publicas para materializacion de los derechos ligados a la dignidad humana, puesto que el
derecho a la vivienda no es sélo un derecho social , en razén de su disposicion topogréfica, pero
también un Derecho Fundamental dada su importancia para la construccion de una sociedad justa
y solidaria. Para alcanzar los fines anhelados se realizaron investigaciones bibliograficas de cufio
cualitativo, y utilizado el método deductivo.

Palabras clave: Derecho a la vivienda. Efectiva. Derecho Social.

1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por objetivo central a analise do direito a moradia como
direito fundamental e social da cidade, destacando em um primeiro momento sobre os
fatores e mudancas no cenario socioecondmico que contribuiram para o rapido e
desordenado crescimento das cidades, denotando uma verdadeira crise habitacional. E,
assim, originando problemas que ainda hoje podem ser citados como um dos principais a
serem combatidos na busca em concretizar a garantia desse direito, a segregacao
socioespacial.

Ato continuo, além dos movimentos sociais e das necessidades que ensejaram as
mudancas da concepcdo desse direito ao longo dos tempos, é trazido a baila a forma

como o legislador constituinte passou a tratar e reconhecer o direito a moradia como um
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direito fundamental, positivando-o em ambito internacional e nacional, ou seja, houve a
expressa previsdo normativa na Constituicdo Federal de 1988 e em varios tratados e
convencgdes do qual o Brasil é signatario.

Em que pese a previsdo legal, imperioso destacar que o direito a moradia ainda
nao estd plenamente efetivado. E o presente artigo tem por finalidade discutir essa
guestdo. Desta forma, a parte final mencionara sobre a competéncia da criacdo e
execucdo das politicas publicas de habitacdo, no qual o constituinte reservou para 0s
gestores municipais a incumbéncia de desenvolver e planejar o uso e a ocupacao do solo
urbano, promovendo qualidade de vida para os seus habitantes, por meio da efetiva
materializacdo dos direitos ligados a dignidade humana, notadamente o direito a moradia.

A finalidade desse artigo é discutir e demonstrar que o direito a moradia nao é
apenas um direito social, ou que se restringe apenas a concessao ou planejamento de
programas habitacionais, mas é também um direito fundamental dada sua importancia
para a construcado de uma sociedade justa e solidaria, pois ndo ha dignidade ou igualdade
em uma sociedade onde o individuo ndo pode sequer desfrutar da privacidade de um lar.

Tem-se como técnica de pesquisa empregada a bibliografica qualitativa,
concretizada por meio de consultas a legislacdo, doutrinas, artigos cientificos que se
mostraram competentes ao alcance dos objetivos. E o método utilizado para esse fim foi 0

dedutivo.
2 CONSIDERACOES GERAIS

O desenvolvimento industrial brasileiro, datado do inicio do século XX, gerou um
processo de migracao populacional do campo para a cidade, onde as pessoas buscavam
melhores condi¢cdes de vida, porém, depararam-se com condicbes de trabalho
desumanas, e para garantir seu sustento instalaram-se em amontoados miseraveis e
deploraveis, denotando uma crise habitacional sem precedentes. Sobre essa alteracao

tem-se que:

A urbanizagdo pode ser entendida como a decomposicao prévia das
estruturas agrarias, com a emigracdo da populacdo para centros
urbanos j& existentes, fornecendo a forgca do trabalho essencial a
industrializacdo, caracterizada pela passagem de uma economia
doméstica de manufatura e depois uma economia de fabrica, com
concentracdo de mao de obra, criacdo de mercado e constituicdo de um
meio industrial (CASTELLS, 1983, p. 460).
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A diminuicdo dos espacos fisicos livres nas cidades ocasionado pelo
desenvolvimento desordenado da sociedade promoveu segregacao socioespacial, que

se perpetuou pelo tempo.

Se em seu estado natural o homem, na imensidao do orbe, encontrava um
ponto para estabelecer-se e a abundancia de material para a sua
edificacdo, o incremento da populacdo e a caréncia de espacos livres
foram comprimindo a potencialidade de exercicio de moradia, até a sua
gradual e drastica reducéo, sendo extingdo para 0os mais desfavorecidos
(os moradores debaixo das pontes, das ruas, das pracas e das
calcadas), como ocorre diariamente nos grandes aglomerados humanos
(NOLASCO, 2008, p.88).

Por isso que € interessante abordar as conquistas historicas vivenciadas pelo
homem para que tal direito fosse progressivamente concretizado, jA que o0s impactos
produzidos pelo processo de industrializacdo foram suficientes para modificar todo o
cenario socioecondmico da sociedade brasileira daquela época.

N&o se pode esquecer que sob a égide do capitalismo, notadamente em relacéo
ao acumulo de bens e a criacdo dos monopolios comerciais, as cidades vao surgindo
lastreadas pelo paradoxo entre agueles que possuem uma moradia digna e 0s que nao
possuem, ou que a possuem, mas em condi¢cdes subumanas. Desta forma, os espacos
urbanos se configuram como contraditorio, de um lado os que detém o poder econémico e
possuem melhores habitacbes e, consequentemente, melhores condicdes de vida e
aqueles que buscam tal dignidade, notadamente, com o acesso a moradia.

Pela esséncia desse principio da dignidade humana observa-se que seu conteiado
€ abrangente, de tal maneira que para uns a dignidade parece muito e para outros se
manifesta em pequenos e singelos comportamentos, diante disso € impossivel a
formulacao especifica de um conceito para a dignidade humana.

O sistema capitalista impds novos comportamentos e as configuragbes dos
habitos e das atividades se diversificaram o que contribuiu para a remodelacdo das
cidades, que passaram a ser povoadas por industrias e em seu entorno pelos operarios,
gue se instalaram precariamente, dadas as condicdes de trabalho.

Mister restringir a abordagem sobre o capitalismo a partir da Revolugao Industrial
ocorrida na Inglaterra, no século XVIII, alicercada na industrializacdo em grande escala,
na divisao do trabalho e na presenca das maquinas que transformaram a realidade local

das cidades.
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Essa remodelagem nos centros urbanos originou uma nova organizagao para a

sociedade em todos os aspectos, destacando-se a centralizacdo das atividades e dos

recursos e a existéncia alarmante de desigualdades sociais até entdo inexistentes.

O surgimento das cidades industriais imp6s uma nova fisionomia ao
contexto social, passando a prépria urbanizacdo a ser uma variavel da
industrializacdo capitalista. As precarias vilas operérias, construidas com
frequéncia em locais inadequados a qualidade de vida, porém
amoldadas as exigéncias do capital, correspondem as grandes
construcdes arquitetbnicas, que como verdadeiros simbolos da
burguesia invadiam os espacos geograficos, dando-lhes uma nova
conformacgédo (MARTINELLI, 2001, p. 41).

O pensamento norteador estava centrado no liberalismo, que prega a ideia do
Estado minimo e de garantia das liberdades individuais em contraposicdo ao Estado
absolutista monarquico. Procurava-se instaurar uma nova dinamica social, que
proporcionasse melhores condicdes para a existéncia humana ser mais digna.

Adelante, é muito complicado definir o direito de moradia sem incursdes dentro
do direito de propriedade, que sao intimamente ligados, de sorte que se faz necessario
analisar algumas informagfes béasicas pertinentes a propriedade, ja que em caso de
confrontacdo desses direitos é necessario pondera-los sob a hermenéutica da
dignidade humana.

Essa ideia de propriedade deve ser compreendida ndo de forma absoluta, mas
mitigada pela sua funcéo social (art.5°, XXIl, CF/88), que eleva a dignidade da pessoa

humana do campo formal para a materializacéo.

Assim, a propriedade é o direito que alguém possui em relacdo a um
bem determinado. Trata-se de um direito fundamental, protegido no art.
5.9, inc. XXIl, da Constituicdo Federal, mas que deve sempre atender a
uma funcéo social, em prol da coletividade. A propriedade é preenchida a
partir dos atributos que constam do Cdadigo Civil de 2002 (art. 1.228), sem
perder de vista outros direitos, sobretudo aqueles com substrato
constitucional (TARTUCE, 2013, p.96).

N&o é simplesmente porque determinada pessoa possui o direito a propriedade
sobre algum bem que esta pode usa-la como bem entender, precisa compreender que
nao existe mais o uso indiscriminado e arbitrario da propriedade, mas sim, a
preocupacao com a sociabilidade desta e com o uso destinado a promoc¢ao de uma vida
digna e proveitosa para todos, inclusive economicamente (art. 170, 1ll, CF/88).

Em razdo da delimitagdo temética ndo ser& objeto de abordagem as disposi¢coes
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pertinentes ao instituto da usucapido e suas mais variadas modalidades, que se
comportam como formas de aquisicdo da propriedade em razdo do abandono do
proprietario e da necessidade de instalacdo de moradia pelo usucapiente, que
pacificamente, manso, e em razdo do decurso de tempo especifico, bem como pelo
animus domini estabelece-se na propriedade de outrem, vindo a adquiri-la.

E bem verdade que sempre existiu esse direito a dignidade, notadamente, em
virtude de ser da esséncia humana, porém suas feicdes se modificaram ao longo do
tempo em virtude dos processos evolutivos naturais da humanidade e pelas relagoes
em sociedade que se alteraram sobremaneira.

Desta feita, o art. 182, CF/88 buscando atender a funcdo social das cidades
determina ao Poder Publico dos Municipios a incumbéncia de desenvolver o espaco

urbano, in verbis:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes (BRASIL, 1988).

Vé-se a preocupacdo do legislador constituinte em promover o bem-estar aos
individuos por meio do desenvolvimento de politicas publicas que alterem o meio
ambiente artificial. Ou seja, a qualidade de vida das pessoas esta intimamente ligada a
dindmica vivida nas cidades.

Essas politicas publicas urbanas devem evidenciar a promoc¢ao dos preceitos
definidos para os Direitos Sociais, que concretizam direitos como: a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, a saude e educacdo, ao lazer e ao trabalho, a
moradia e a0 amparo aos vulneraveis.

Esse trabalho deve ser desenvolvido, inicialmente, nas cidades, onde
efetivamente vivem os individuos, por isso que 0 constituinte reservou para 0s gestores
municipais a incumbéncia de desenvolver e planejar o uso e a ocupacao do solo
urbano, promovendo qualidade de vida para os seus habitantes, por meio da efetiva
materializacdo dos direitos ligados a dignidade humana, notadamente o direito a
moradia.

Portanto, sdo nas cidades que se realizam os direitos e as liberdades
fundamentais, abarcadas pelo manto da dignidade humana e pela promog¢do do bem

comum, com justica social e igualdade. As cidades devem ser o local propicio para o
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exercicio da cidadania e da democracia, habitat fundamental da participacdo dos
individuos no progresso humano e coletivo, definidor das politicas de habitacdo e de
convivio social. Outro registro trazido pela Constituicio Federal foi em relacdo a competéncia
comum de todos os entes da Federacdo para a promocao do desenvolvimento e do bem-estar

da nacgéo:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: IX - promover programas de construcao de
moradias e a melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento
basico (BRASIL, 1988).

De sorte que o Estado deve buscar atender positivamente as demandas
advindas da sociedade, especificamente, na promocdo de politicas publicas para
possibilitar a implementacdo concreta dos Direitos Sociais, porém, esbarra-se no déficit
do orcamento, que deveria se preocupar em alocar, especificamente, recursos para
essa demanda social, j& que a sociedade brasileira vive situacdo ainda pior, e ndo pode
depender da discricionariedade do governante.

Com o passar dos anos e com o desenvolvimento econdémico e social, esses
direitos Sociais, como 0s que estdo esculpidos no art. 6°, CRFB/88, séo classificados
como pertencentes a Segunda Geracdo/Dimensdo dos Direitos Fundamentais,
exatamente porque exige do Estado um comportamento positivo, de prestacionista, no
sentido de promover o bem-estar e as condicdes minimas de acesso aos bens
indispensaveis para a dignidade da pessoa humana. Além de impor limitacbes em caso
de possiveis violacdes (BRASIL, 1988).

O papel desses direitos é conferir melhores condicbes de vida aos
hipossuficientes, de maneira que estes possam gozar de igualdade material, quando

Ihes sdo asseguradas situacdes de vantagem, haja vista sua qualidade de vulneravel.

Funcionam como lidimas prestacfes positivas, de segunda geracao,
vertidas em normas de cunho constitucional, cuja observancia é
obrigatdria pelos Poderes Publicos. Tais prestagfes qualificam-se como
positivas porque revelam um fazer por parte dos 6rgdos do Estado, que
tenham a incumbéncia de realizar servicos para concretizar os direitos
sociais. Exemplos: servicos  escolares, médico-hospitalares,
assistenciais, previdenciarios, desportivos etc (UADI, 2012, p. 803).

Observa-se que o Estado deve atuar no sentido de promover e/ou garantir
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qualidade de vida aos seus individuos, agindo concretamente para efetivar o alcance
exigido pelo legislador. Com vistas a atender o clamor dos mais desfavorecidos,
principalmente, em razdo da inexisténcia de moradias, o legislador, prudentemente,
incluiu a moradia como sendo um direito social fundamental, que necessitava de
expressa previsdao no Texto Supremo. Ha& também um comportamento negativo por

parte do Estado, como bem ensina Sarlet (2008, p. 53):

No ambito da assim denominada dimensdo negativa ou daquilo que
também tem sido chamado de uma funcdo defensiva dos direitos
fundamentais, verifica-se que a moradia, como bem juridico
fundamental, encontra-se, em principio, protegida contra toda e qualquer
sorte de ingeréncias indevidas. O Estado, assim como os particulares,
tem o dever juridico de respeitar e de ndo afetar a moradia das pessoas,
de tal sorte que toda e qualquer moradia que corresponda a uma
violagcdo do direito a moradia passivel, em principio, de ser impugnada
em juizo, seja na esfera do controle difuso e incidental, seja no meio do
controle abstrato e concentrado de constitucionalidade, ou mesmo por
intermédio de instrumentos processuais especificos disponibilizados pela
ordem juridica. E também precisamente esta a dimensdo- a funcéo
defensiva do direito & moradia — a que se referem as diretrizes
internacionais acima mencionadas, quando utilizam os termos
‘respeitar” e “proteger’, embora a protecdo também envolva acbes
concretas (normativas e faticas) de tutela da moradia contra ingeréncias
oriundas do Estado ou de particulares, tudo a reforcar intima conexao
entre a dimensao negativa e positiva dos direitos fundamentais (Id.).

O direito a moradia engloba ndo apenas a construcdo de moradias, mas também

a liberacdo de subsidios habitacionais, a retirada das habitac6es precéarias e em locais

inadequados e/ou de riscos. A moradia, por sua vez, reflete uma necessidade basica

inerente ao ser humano, que precisa promover-lhe dignidade, onde ele possa desenvolver

Seus anseios.

A priori, as habitacdes eram precérias e bastavam-se quando exercia a funcéo de

abrigo, ou seja, se a arvore ou a caverna propiciassem o minimo de condicfes para se

abrigar j4 bastava para ser compreendida como moradia, lato sensu, bem assim
compreende Sarlet (2008, p. 45):

Com efeito, sem um lugar adequado para proteger a si proprio e a sua
familia contra intempéries, sem um lugar para gozar de sua intimidade e
privacidade, enfim, de um espaco essencial para viver com o minimo de
saude e bem-estar, certamente a pessoa ndo ter4 assegurada a sua
dignidade, alids, a depender das circunstancias, por vezes néo tera sequer
assegurado o direito a prépria existéncia fisica, e, portanto, o seu direito a
vida. Nao é por outra razao que o direito a moradia, também entre nés — e
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de modo incensuravel — tem sido incluido até mesmo no elenco dos assim
designados direitos de subsisténcia, como expressdo minima do proprio
direito a vida (Id.).

E o direito & habitac&io que precisa ser resguardado pela legislacéo, haja vista sua
funcdo essencial de ser espaco propicio para o exercicio de outros tantos direitos, entre
eles o de propriedade, de liberdade e de dignidade, onde se projetam a defesa dos seus
interesses e a protecao dos bens e das pessoas contra o esbulho e as adversidades.

Por hora, deve-se registrar que o direito a moradia possui algumas
caracteristicas, definidos por boa parte da doutrina brasileira, como Uadi Lammégo Bulos
e Luiz Flavio Martins, que |he sdo intrinsecos, entre as quais tém-se: a inalienabilidade, de
tal sorte que o direito, de per si, ndo pode ser vendido, ja que compde um bem inerente a
pessoa; imprescritibilidade, ja que é exercido ao longo da vida do individuo ndo se perde
no tempo; irrenunciabilidade, ndo permitindo sua disposi¢cdo e universalidade, na medida

em gue se destina a todas as pessoas sem qualquer espécie de discriminacao.
2.1 Da analise do direito a moradia na legislacao internacional

E importante destacar como a legislacdo estrangeira aborda o direito & moradia,
de sorte que a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada em 1948 na
Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas, € marco inaugural sobre a
tematica, notadamente no art. 12 e 25, DUDH/ONU:

Artigo 12° Ninguém sofrera intromissées arbitrarias na sua vida privada,
na sua familia, no seu domicilio ou na sua correspondéncia, nem ataques
a sua honra e reputacdo. Contra tais intromissfes ou ataques toda a
pessoa tem direito a protecéo da lei. Artigo 25° Toda a pessoa tem direito
a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a saude e
0 bem-estar, principalmente quanto a alimentacdo, ao vestuario, ao
alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servicos sociais
necessarios, e tem direito a segurangca no desemprego, na doenga, na
invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de
subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade (ONU,
2018).

Apesar da auséncia do termo moradia na Declaracdo é possivel verificar que o
alojamento/habitacdo deve possibilitar condicdes de vida suficiente para promover o

bem-estar dos individuos, sem quaisquer interferéncias ou ameacas.
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De igual modo aduz Souza (2004, p. 62):

Foi reconhecido [...] como um dos elementos, entre outros, capaz de
assegurar um padrdo de vida concernente a propria dignidade de
existéncia do ser humano, dai por que foi elevado ao grau de direito
humano, e, mais, do que isso, foi garantido ao individuo a seguranca no
exercicio de tais direitos por motivos de situacéo de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

Percebe-se, portanto, a preocupacdo da ONU em resguardar direitos
fundamentais minimos aos cidaddos do mundo, em virtude dos momentos truculentos
vivenciados durante a Segunda Guerra Mundial, sendo necesséria a adocdo de novos
comportamentos, voltados para os direitos humanos e para o progresso das nacoes.

Outro documento internacional importante € o Pacto Internacional de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais de 1976, disciplina para os Estados Partes, no art. 11,
PIDESC, repetindo, quase que ipsis litteris o que a ONU descreveu na Declaracao

Universal, porém utilizando o termo moradia em seu texto:

Artigo 11.° 1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito
de todas as pessoas a um nivel de vida suficiente para si e para as suas
familias, incluindo alimentagéo, vestuario e moradia suficientes, bem
como a um melhoramento constante das suas condi¢cdes de existéncia.
Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas destinadas a assegurar
a realizacdo deste direito reconhecendo para este efeito a importancia
essencial de uma cooperacdo internacional livremente consentida
(BRASIL, 1992).

O mundo dirigiu suas acles para a promocdo da dignidade humana nos seus
mais variados aspectos, de sorte que a completude do ser humano pudesse ser atingida
para assim promover o bem-estar social e saudavel tdo necessério para os dias atuais.

Esses diplomas normativos precisam ser ratificados no ambito interno das
nacdes, em razdo da soberania que Ihes sao inerentes, apos isso suas ac¢des sao de
forma cooperativa entre si, conforme disciplina do art. 2°, PIDESC: [...] “sem prejuizo das
obrigacdes que decorrem da cooperacdo econdmica internacional, fundada sobre o
principio do interesse mutuo e do direito internacional” (BRASIL, 1992).

Nesta senda, Souza acrescenta:

Os Estados devem tomar, em nivel nacional, todas as medidas
necessarias para a realizagdo do direito ao desenvolvimento e devem

assegurar, inter alia, igualdade de oportunidade para todos, no acesso
aos recursos basicos, educacao, servicos de saude, alimentacao,
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habitacdo, empregos e distribuicdo equitativa de renda (SOUZA, 2004,
p.65).
A Conferéncia das Nag¢Oes Unidas sobre Assentamentos Humanos, realizada em
1996, na Turqguia editou a Declaracdo de Istambul com disposicdes expressas sobre o
direito a moradia, e de forma mais especifica tratou dessa tematica em varios

dispositivos:

8. NOs reafirmamos nosso compromisso com a total e progressiva
realizacdo do direito a moradias adequadas, conforme estabelecido em
instrumentos internacionais. Com essa finalidade, deveremos procurar a
participagdo dos nossos parceiros publicos, privados e néo-
governamentais, em todos os niveis, para a garantia legal de posse,
protecdo contra discriminacdo e igual acesso a moradias adequadas, a
custos acessiveis, para todas as pessoas e suas familias (Id.).

Até mesmo a Convencao sobre os Direitos da Crianca protege a moradia como

direito essencial para a dignidade humana:

3 — Os Estados Partes, tendo em conta as condi¢cdes nacionais e na
medida dos seus meios, tomam as medidas adequadas para ajudar os
pais e outras pessoas que tenham a crianga a seu cargo a realizar este
direito e asseguram, em caso de necessidade, auxilio material e
programas de apoio, nomeadamente no que respeita a alimentacao,
vestuario e alojamento (BRASIL, 1996).

Outros diplomas merecem igual registro, como: a Convencéao sobre a Eliminacao
de todas as Formas de Discriminacdo Racial, do ano de 1965 e a Convencédo sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, de 1979, ambas
abordam o acesso a moradia sem a existéncia de qualquer forma de discriminacgéao.

Por fim, pode-se questionar a validade desses atos internacionais no
ordenamento juridico brasileiro, porém, como é cedi¢o, os Tratados internacionais tém
aplicabilidade e eficacia no direito brasileiro em decorréncia da subscricdo do Chefe do
Poder Executivo Federal e posterior ratificacdo do Congresso Nacional. E os tratados se
comportam com forca de Lei, lato sensu, passando a direcionar o comportamento dos
cidaddos brasileiros, igualmente as disposi¢cdes da Carta Suprema.

Destague-se que os tratados internacionais que versarem sobre direitos
humanos e que forem aprovados pelo crivo do Congresso Nacional, na forma

disciplinada no art. 60, §2°, CRFB/88, ingressam no ordenamento juridico patrio com
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status de norma constitucional, tendo aplicabilidade imediata, por for¢ca do art. 5°, 8§ 1° e
3°, CRFB/88.

Os demais tratados e/ou convencOes ndo aprovados por este quérum ou que
nao versarem sobre direitos humanos serdo considerados normas supralegais, ou seja,
abaixo da Constituicdo e acima das leis.

Destarte, o direito a moradia encontra resguardo em documentos internacionais,
de tal forma que em decorréncia da disposicdo contida no art. 4°, Il, CF/88, aplicavel as
relacdes internacionais e que faz referéncia a prevaléncia dos direitos humanos, tem-se
gue, ainda que nao existisse, expressamente, a moradia como Direito Social na atual
Carta Magna, o mesmo seria decorrente da aplicacdo de normas internacionais das quais
o Brasil é signatario, suprindo qualquer lacuna do legislador originario.

Qualquer disposicdo no ordenamento juridico patrio que contrariar as
disposicbes destes atos normativos internacionais estéo incorrendo em violacao frontal
aos direitos humanos, ja que estes documentos reconhecem expressamente o status

fundamental conferido ao direito a moradia.

2.2 Da anadlise do instituto no ordenamento juridico patrio

Apbs o reconhecimento da Independéncia do Brasil por Dom. Pedro |, em 1822,
surge uma nova nacdo, de sorte que as relagdes humanas, sociais e institucionais
precisavam do minimo de regramento jA& que o convivio harmdnico e urbano seria
indispensavel. Desta forma, em 1824, foi outorgada a Constituicdo do Império do Brasil,
com caracteristicas bastantes peculiares, notadamente, em relacdo a concepgado de
liberdade, seguranca e propriedade enfatizadas como direitos de cunho meramente
individual. Registre-se que durante o Império ndo existia referéncia ao direito & moradia
ou a questdes de espectro social.

Avancando, tem-se o0 primeiro registro normativo sobre a tematica na
Constituicdo Federal Brasileira de 1934, ja durante a Republica, que introduziu nova
acepcao para o direito a propriedade, voltando-se para a concepcéao de direito social que
surgia ao longo do mundo.

A Constituicdo de 1937 seguiu a mesma diregdo, porém realocando-o ainda
como direito individual. Ja a Constituicdo de 1967, por sua vez, trouxe o direito a
propriedade sob duas acepc¢des: uma individual, no capitulo sobre os direitos individuais

e outra social, quando abordou a ordem econdmica e social.
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Apbs o periodo de governo Militar, encerrado em 1985, instaura-se no Brasil um

novo momento de desenvolvimento da democratizacdo, e alicercado na busca pela

cidadania tem-se a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, carinhosamente

apelidada de “Constituicao Cidada”.

A Carta Suprema inaugura suas disposi¢cdes com os Principios Fundamentais,

definindo fundamentos, objetivos e intencdes aplicaveis a Republica Federativa do Brasil,

destacando-se a dignidade da pessoa humana, delineada no art. 1°, 11, CF/88.

como

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui- se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos: Il - a dignidade da
pessoa humana [...] (BRASIL, 1988).

Tal dispositivo proclama a intencdo do legislador de defender a justica social

um bem supremo, independentemente de qualquer caractere

discriminatorio. Além disso, atua no sentido de orientar os administradores, que devem

buscar a promoc¢ao do bem de todos.

Uadi assevera:

A dignidade humana reflete, portanto, um conjunto de valores
civilizatérios incorporados ao patrimbénio do homem. Seu conteldo
juridico interliga-se as liberdades publicas, em sentido amplo, abarcando
aspectos individuais, coletivos, politicos e sociais do direito a vida, dos
direitos pessoais tradicionais, dos direitos metaindividuais (difusos,
coletivos e individuais homogéneos), dos direitos econdmicos, dos
direitos educacionais, dos direitos culturais etc. Abarca uma variedade
de bens, sem o0s quais 0 homem ndo subsistiria. A forca juridica do
poértico da dignidade humana comeca a espargir efeitos desde o ventre
materno, perdurando até a morte, sendo inata ao homem (UADI, 2012,
p.509).

Como visto, sendo um direito inerente ao homem, a moradia absorve todas as

caracteristicas aplicaveis ao principio da dignidade humana, notadamente por ser um

direito social de salutar importancia.

Estatuido no Titulo Il da Carta Magna de 1988, os Direitos Sociais assumem 0

carater de Direitos Fundamentais, tendo a doutrina, notadamente Ricardo Lobo,

reconhecido seu carater de clausula pétrea implicita, ndo expressa no art. 60, 84°,

CF/88, mas decorrente dela, de sorte que ocupa especial posi¢cao constitucional.

[...] todos os direitos consagrados no Titulo Il da Constituicdo, sem
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prejuizo de outros decorrentes do regime e dos principios, assim com
constantes dos tratados internacionais de direitos humanos retificados
pelo Brasil (a teor do que dispbe o artigo quinto , paragrafo segundo, da
CF), sao direitos fundamentais e comungam do pleno regime juridico
assegurado pelo Constituicdo aos direitos fundamentais, ou seja,
integram elenco dos limites materiais a reforma constitucional e, na
condicdo de norma de direitos fundamentais, sdo sempre diretamente
aplicaveis, a teor do que dispde o artigo quinto, paragrafo primeiro, da CF
(TORRES, 2008, p.46).

A Emenda Constitucional n.°.: 26 de 2000 introduziu a moradia no rol dos

Direitos Sociais esculpidos no art. 6°, CF/88, in verbis:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redagcdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 90, de 2015).

Bastante louvavel a intencdo do constituinte derivado de inserir, expressamente,
no texto Magno a moradia como direito social e fundamental para a pessoa humana, ja
gue decorre de um direito jusnatural e o cenario internacional era propenso a essa
modificacdo. Registre-se que seria de bom alvitre, ja no Texto Supremo, a disposi¢éo de
tal direito de forma mais especificada, com algumas adjetivagoes.

Souza (2004) também corrobora com esse entendimento:

A Emenda n. 26 buscou reproduzir os direitos ja consagrados pelos
preceitos do Direito Internacional dos Direitos Humanos, porém ndo de
forma completa, tal como mencionado no artigo onze do referido pacto
internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Nesse
sentido, a mencéo do direito a moradia como direito social, sem duvida,
deve atender aos regramentos internacionais, dos quais o Brasil é parte,
de modo a sempre propiciar por meio da implantacdo de cada legislacdo
a respeito o favorecimento do individuo, para facilitar a aquisicdo da sua
casa propria e contribuir de forma incisiva na continuidade das relacfes
juridicas que cercam dito direito (SOUZA, 2004, p.132).

Por fim, como consequéncia da ado¢ao do Estado de Direito as disposi¢cOes da
atual Constituicdo procuram propiciar oportunidades que viabilizem a dignidade humana
aos individuos, notadamente em relacdo a sua moradia. Desta feita, o direito a moradia
nao € apenas um Direito Social, em razao de sua disposicdo topografica, mas também é
um Direito Fundamental dada sua importancia para a constru¢cao de uma sociedade justa

e solidaria.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

No presente artigo, procurou-se analisar o direito & moradia como pressuposto
fundamental do ser humano, posto que a partir da sua efetivacdo, por linha obliqua,
varios outros direitos sdo concretizados, como a igualdade, a dignidade, a honra e a
privacidade, além da sua importancia para a construcdo de uma sociedade justa e
solidéria.

Ato continuo, embora j& houvesse a previsdo do direito a moradia como direito
fundamental social, o legislador ainda tratou de incumbir ao Poder Publico dos
Municipios a responsabilidade de desenvolver politicas publicas afim de efetivar o
convivio social e criar possibilidades de concretizacdo, pois as cidades devem ser o local
propicio para o exercicio da cidadania e da democracia.

Quanto a andlise do direito a moradia na legislacéo internacional & indubitavel
concluir gue a ideia de moradia ndo se limita apenas a um teto, pois ao longo do tempo ele
foi se revestindo de outras acepcoes. E, hodiernamente, esta intrinsicamente relacionado
com o principio da dignidade da pessoa humana e com o direito a liberdade, devendo
possibilitar condicdes de vida suficiente para promover o bem- estar do individuo, sem
guaisquer interferéncias ou ameacas.

Contudo, € importante trazer a baila a questdo da sua efetividade, que ainda ndo
fora plenamente materializada, até porque, para que um direito seja respeitado e
garantido ndo basta a simples previséo legal, € necessario o comprometimento do Poder
Publico juntamente com a sociedade. E, muitas vezes, eles sdo omissos em seus papeis
de elaborar e implementar a politica habitacional, o que acaba comprometendo a
construgcéo de uma sociedade equanime.

Em suma, conclui-se que todos os esforcos e movimentos de lutas foram
essenciais para o direito a moradia ganhasse o status de direito social fundamental,
garantido constitucionalmente. No entanto, ainda ha muito que se investir para que todos

possam desfrutar do minimo de dignidade no ambito social.
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