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ENTRE O IDEAL E O REAL RUMO A SOCIEDADE URBANA
ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE
O "ESTATUTO DA CIDADE"™
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RESUMO

O objetivo deste ensaio é subsidiar a compreensédo das formas particulares de producado
do espaco urbano nas cidades brasileiras e as implicacfes que o "Estatuto da Cidade"”, em
termos do Direito a Cidade, acarreta. Entendemos ser necessario, assim (i) situar, primeiro,
nossa perspectiva analitica em relacdo as idealizacdes sobre o "Estatuto da Cidade" e a
busca pela cidade ideal. Isto posto, trataremos de (ii) estabelecer alguns parametros
metodolégicos e proceder a uma diferenciacdo entre os diferentes agentes e circuitos
de producdo do espaco social - relacionados aos diferentes momentos da reproducao
social; que permitam-nos.(iii) debrucarmos sobre o "Estatuto da Cidade", e refletir sobre
as possiveis consequéncias de sua implementacdo e o que poderia ter sido, ndo fossem os
vetos e emendas. E, (iv) para finalizar faremos algumas consideracfes tedricas iniciais,
com base nas contribuicdes de Lefebvre, que permitam-nos situar, ainda que de maneira
provisoria, o "Estatuto da Cidade" em relacdo a possibilidade de reconquista do valor de
uso e apropriacdo da cidade por parte de seus habitantes.

PALAVRAS-CHAVE
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ABSTRACT

This paper aims to contribute to grasp urban space peculiar ways of production in Brazilian
cities and the implications of the "Statute of the City" in terms of the Right to the City We
understand it is necessary, then, (i) first, to situate our analytical perspective in relation to
the idealizations on the "Statute of the City" and the search for the ideal city. Thenceforth,
(i) it will be necessary to establish some methodological parameters and to make a
differentiation between the different agents and social space circuits of production - related
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to the different moments of the social reproduction; this will allow us. (iii) to lean over the
"Statute of the City" and think about the possible consequences of its implementation and
what could have been, if there were no vetoes and amendments. And, (iv) to conclude we
will make some theoretical first remarks, based on the contributions of Lefebvre, which
allow us to locate, although in a provisory manner, the "Statute of the City" in relation to
use value reconquering possibility and the city appropriation by its inhabitants.
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Falar a respeito da cidade, revelar
seus significados e, sobretudo, apontar
seus possiveis rumos apresentam-se
como desafios permanentes. Debater
a cidade remete-nos as tensodes,
conflitos e contradicdes politicas que
emergem do modo de realizacdo do
ser e do estar urbano. Condicdao que
faz-nos pensar o espaco urbano como
campo de encontro de realidades,
ideais e, sobretudo, virtualidades; um
campo onde atores desiguais em disputa
pelo espaco defrontam-se, um campo
onde a dominacdo do espaco e suas
possibilidades de apropriacdo social
entram em confronto.

As formas de apropriacdo, dominio
e uso nas cidades brasileiras conformam,
como define Santos (1977), a estrutura
urbana e a distribuicAo espacial da
populacdo, e contribuem para que,
em linhas gerais, particularmente
nas grandes cidades, populacbes de
elevado poder aquisitivo concentrem-
se em areas centrais que, dotadas de
equipamentos e servigcos urbanos, se
valorizam e estimulam as atividades dos
empreendedores imobiliarios. Conforme

estes, com a meta de maximizar
seus lucros, ao buscar verticalizar as
construgcOes, esgotam areas centrais ou
privilegiadas por suas externalidades, e
geram simultaneamente uma densidade
excessiva bem como terrenos o0ciosos
a espera de valorizacdo, enquanto as
periferias expandem-se extensivamente
em areas carentes de infra-estrutura
basical, através da multiplicacdo de
cinturdes de bairros pauperizados,
com ocupacdes, favelas, grilagem e
loteamentos clandestinos.

A densificacao vertical e expanséao
horizontal conjugadas contribuem para
agravar os problemas de uso da cidade,
herdados da incapacidade do poder local
em satisfazer as demandas dos diferentes
setores produtivos; da impossibilidade
do Estado em implantar a infra-estrutura
urbana necesséaria; bem como estas
praticas dificultam a aquisicdo de terrenos
por empresas habitacionais privadas
e governamentais. Tal situacao limita
o direito a moradia dos trabalhadores,
cujas condicbes sao bem conhecidas:
longinquos conjuntos habitacionais (...)
se o rendimento for suficiente); auto-
construcédo (...) se a aquisicdo do lote
for possivel); ou, no limite, resta-lhes a
ocupacao de terras alheias.

Durante os Jdltimos anos esta
situacdo agravou-se com ocupacdes
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organizadas em terras urbanas por
trabalhadores em |uta pelo direito de
morar Tal estado de coisas tornava
premente a regularizacdo fundiaria e a
garantia do direito de uso do solo urbano.
Neste contexto, o "Estatuto da Cidade"2
desde sua aprovacao pelo Congresso
Federal, em julho de 2001, tem sido
celebrado como um marco decisivo
na legislacdo wurbana, na pratica de
planejamento e na defesa e preservacgao
do ambiente urbano.

Esta lei traz inovacdes no ambito
da legislacdo e gestdo wurbana e
regularizacdo fundiaria - relativas ao
uso e ocupacdo do solo, a participacao
dos cidaddos nas tomadas de decisao e
ao usucapiao urbano. Todavia, apesar
de tender a ser encarada como 0 nectar
plus ultra para a solucdo dos problemas
que afligem muitas das grandes e médias
cidades Dbrasileiras3; o "Estatuto da
Cidade" traz, entre seus instrumentos,
dispositivos que podem contribuir para
um agravamento dos problemas a
que se propde sanar Parece-nos que
alguns de seus mecanismos legais
estdo mais direcionados a controlar o
crescimento urbano do que a incentivar o
desenvolvimento urbano. Portanto, apesar
de seu potencial para coibir ameacas
a areas de preservacao ambiental e
estabelecer direitos legais em relacéo
ao direito a moradia, determinados
dispositivos do "Estatuto da Cidade"
podem ganhar, contraditoriamente,
contornos perversos; ja que cabe aos
cidadaos reivindicarem permanentemente
o direito de participar e aos governos
locais definir o significado da funcéo
social da propriedade, assim como planos
diretores e outros dispositivos especificos.

Assim, as possibilidades abertas por
este instrumento legal para o combate
eficaz contra uma propalada desordem
urbana exige o reconhecimento critico
do discurso e praticas que referenda e
legitima.

Historicamente tentativas legais
de controle de uso e ocupacdo da terra
urbana, mormente em grandes cidades,
geram manifestacoes favoraveis e
adversas de distintos setores sociais
na defesa de seus interesses. Para
nao permanecermos no terreno
das conjecturas e no sentido de
compreendermos as multiplas implicacdes
e nuances decorrentes do cumprimento
de uma lei como o "Estatuto da Cidade™
€ necessaria sua interpretacdo nédo so
como um produto possivel de embates
entre campos de forcas, mas também
sua localizagdo politica na reproducdo de
relacdes sociais de producdo demarcadas
entre as formas de apropriagcdo e uso
social e as formas de dominacao e
mercantilizacdo do espaco urbano. Uma
vez que entendemos que é na cidade onde
se opOem diferentes estratégias, que
oscilam entre sua apropriacdo enquanto
valor de uso e sua mercantilizacdo com
a subsuncédo do valor de uso ao valor de
troca, o que faz com que a cidade torne-
se além de lugar do consumo um objeto
de consumo.

E preciso considerar, portanto, que
a cidade sob a égide do sistema capitalista
é tratada como uma mercadoria passivel
de ser loteada e vendida aos pedacos. Sua
legibilidade é fragmentada, reproduzindo
de forma ampliada a alienacao do trabalho
social. Entretanto, esta legibilidade ¢é
uma condicdo do controle e disciplina
por parte dos governantes e, a0 mesmo
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tempo, possibilidade da apropriacao da
cidade como Obra - valor de uso - por
parte de seus habitantes.

Entendemos que a legibilidade
sempre teve um peso importante
nos mecanismos de poder e controle
social (Limonad &Randolph, 1999:
8). Esforgos envidados no sentido de
tornar a cidade legivel significaram e
significam, ainda hoje, mapea-la, torna-
la cogniscivel, governavel e mesmo
passivel de controle e disciplina (vide
Santos, 1988), seja numa escala mais
geral dos acontecimentos, ou mesmo

na escala de sintaxes banais ruas,
monumentos, paisagens, etc... - (wv.
Cullen, 1971) - e de suas composicdes

signicas (v. Benjamim, 1994). Mesmo
no passado, segundo esses autores, esta
legibilidade pressupunha o conhecimento
por parte dos habitantes das cidades
de um coédigo de significados, sintaxes,
reconhecimentos sensiveis do espaco
que nao se originavam no proprio local e
tempo, mas que lhes permitia apropriar-
se da cidade enquanto valor de uso.
Segundo Lefebvre (1991:48), este codigo
comeca a ser rompido e deturpado com o
advento do capitalismo e a transformacéao
da cidade em valor de troca, conforme as
novas praticas espaciais anulavam as
marcas deixadas pelo uso e coisificavam
o0 sentido da experiéncia urbana.

Neste sentido, €& nossa hipotese,
que a "coisificacdo” e mercantilizacao
das cidades esta acompanhada por uma
crescente dificuldade de sua legibilidade
e apropriacao enquanto valor de uso,
lugar da festa e do encontro e direito
a diferenca (Lefebvre, 1969: 78-79),
na medida em que seu valor de uso é
subsumido pelo valor de troca.
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Portanto, para podermos contribuir
para a compreensao das formas
particulares de producdo do espaco
urbano nas cidades brasileiras e as
implicacbes do "Estatuto da Cidade" em
termos do Direito a Cidade, entendemos
ser necessario (i) situar, primeiro, nossa
perspectiva analitica em relagcdo as
idealizacdes sobre o "Estatuto da Cidade"
e a busca pela cidade ideal. Isto posto,
trataremos de (ii) estabelecer alguns
parametros metodoldégicos e proceder
a uma diferenciacdo entre os diferentes
agentes e circuitos de producéo do espaco
social - relacionados aos diferentes
momentos da reproducao social; que
permitam-nos. (iii) debrucarmos sobre
o "Estatuto da Cidade", e refletir sobre
as possiveis conseqUéncias de sua
implementacdo e o0 que poderia ter
sido, ndo fossem os vetos e emendas.
E, (iv) para finalizar faremos algumas
consideracBes tedricas iniciais, com
base nas contribuicbes de Lefebvre,
que permitam-nos situar, ainda que
de maneira proviséria, o "Estatuto da
Cidade" em relacdo a possibilidade de
reconquista do valor de uso e apropriacao
da cidade por parte de seus habitantes.

Cabe situarmos, inicialmente, o
"Estatuto da Cidade" como um discurso
sobre a cidade, uma representacao
do espaco que busca definir, delimitar
e estabelecer as praticas espaciais
plausiveis e possiveis. Neste sentido,
devemos lembrar que a polissemia dos
discursos e das praticas de intervencao no
espaco social - em particular no espacgo
urbano - constituem, evidentemente,
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um campo de forcas que definem e
redefinem o sentido do urbano na
experiéncia humana. Portanto, o urbano
€ nao-somente um objeto de estudo
de praticas sociais espacializadas, mas
a manifestacdo de diferentes praticas
sociais espaciais mediadas pela forma /
conteudo de apropriacdo e uso do espaco
socialmente construido.

E preciso, assim, reconhecer a
cidade como este campo de forgas
que, por sua vez, remonta a toda uma
tradicdo de pensar a transformacdo da
sociedade a partir da cidade. Podemos,
a guisa de introducao, relembrar as obras
de Platdo - Republica, Timeu e as Leis -
através das quais a sociedade é pensada
(e idealizada) através da cidade pensada
como um estatuto de razado ética, ou
mesmo Aristoteles (A Politica), que
compreendia a cidade com um bem que
exprimiria o sentido de uma comunidade
politica. A tradicdo fundada na filosofia

classica grega - pensar cidades ideais
como possibilidade de sociedades
ideais - € rediviva no Humanitas do

Renascimento. A cidade como obra de
arte emerge nos projetos arquitetdonicos
de Alberti (De re edificatoria,1455), de
Martini (Tratado da arquitetura e da arte
militar, 1479), Cataneo (A Arquitetura,
1570), Palladio (Os Quatro Livros da
Arquitetura), entre outros, cuja ambicéo
maior era construir um objeto estético a
luz da razdo humana. E neste momento
que a arte e a ciéncia tracam encontros
e fazem da cidades ideais o lugar
privilegiado de uma razao estética.

Foi durante o século XIX
justamente nos albores da modernidade
burguesa - ganhou luz e forca a
retomada de projetos urbanos ideais

como instrumento de superacdo das
contradicdes postas na realidade
concreta. Os dramaticos impactos socio-
espaciais da Revolucédo Industrial - é&xodo
rural, crescimento vertiginoso de cidades,
pobreza dos trabalhadores fabris,
destruicdo do artesanato corporativo,
criacdo de um mercado de terras
urbanas, etc - sinalizavam mudancas
radicais nas principais cidades européias.
Foi neste contexto que o0 movimento
socialista apresentou projetos utdpicos,
que buscavam construir um novo espaco
para superar as desigualdades sociais.
Claude-Flenri de Saint Simon (O sistema
Industrial), Charles Fourier (Tratado da
Associacdo Agricola Doméstica), Robert
Owen (Comunicado ao Condado de
New Lanark) e Etienne Cabet (Viagem
a lIcaria) destacaram-se na formulacao
de modelos de convivéncia coletiva com
carater harmonico e igualitario que
muitas vezes suprimiam e sufocavam
qualquer individualidade ou diferenca.
Das obras destes autores emergiam
paraisos geométricos demarcados
por regras rigidas e absolutas que
configuravam desenhos urbanos
regulares e uniformes. K Marx e F
Engels definiam tais postulacbes como
sonhos engenhosos destinados a encher
marmitas do futuro, uma vez que
apareciam como uma verdade absoluta
independente do tempo, do espacgo e das
proprias condicdes da historia humana.
Nas cidades ideais classicas
o homem ¢é o principal agente da
transformacdo do espaco e, decorrente
disso, da propria cidade. Nao se pode
dizer o mesmo das cidades ideais
modernas, onde a técnica ergue-se
com poder do Leviatda. Nado é sem razao
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que Le Corbusier concebe a cidade
como uma maquina de morar, capaz
de atender a todas necessidades e
desejos fundamentais das sociedades.
O combate a desordem social, aos males
da industrializacdo e as desigualdades
econdmicas exigiam, segundo aquele
arquiteto suico, a reformulacao radical
das cidades rumo a uma nova ordem
onde reinaria o equilibrio, o conforto e a
grandeza individual e coletiva.

A sintese das concepcoes
urbanitiscas de Le Corbusier - a Carta
de Atenas - tornou-se um protocolo

de ordenamento urbano que se iImpo6s
aos diferentes cantos do planeta, ao
estabelecer formas fixas, arbitrarias
e geomeétricas que galvanizaram a
reproducdo de uma vida cotidiana
fracionada e reificada no seio de nossas
grandes metrépoles. Os ideais presentes
na matriz corbusiana foram subsumidos
as profundas contradi¢cfes sécio-espaciais
das sociedades modernas sem conhecer
a luz do dia.

E preciso reconhecer que apesar
das cidades ideais constituirem modelos
metafisicos, elas sado representacdes
de auséncias, perdas e contradicbes
da cidade real. Em contrapartida, as
cidades reais aparecem como expressao
dos Ilimites da sociedade, ao assumir
transformacdes mais ou menos radicais,
que foram projetadas "fora" das
condicdes politicas econbmicas e culturais
presentes. O ideal e o real comportam
relagbes que definem os limites e as
possibilidades do devir da cidade como
espaco de diferentes sociabilidades.
Estamos demarcando referéncias criticas
da relacdo espaco-tempo na experiéncia
humana. O ideal perfeito pode ganhar
um novo significado quando confrontado
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com o real; o que convoca O pensar
da historicidade como uma construcao
que emana das praticas sociais ...da
histéria dos homens concretos e néo
exclusivamente do mundo das idéias.

Nossa analise do papel do "Estatuto
da Cidade" obedece esta preocupacao
fundamental: fazer do ideal uma
critica dos limites do real e do real um
balizamento das possibilidades do ideal.
Nesse sentido, o virtual é localizado no
campo da préaxis, e tornado presente
como sinal de ruptura com as condicdes
histéricas. Desse modo, o devir €
interpretado como uma construcdo aberta
de realizacdes possiveis e impossiveis e,
ao mesmo tempo, como uma construcdo
critica do real existente, abrindo as
comportas do imaginario social para a
transformacao radical do presente-real
na direcdo da emancipagdao humana.

Trataremos aqui de estabelecer
alguns parametros metodolégicos que
fundamentem e orientem nossa analise.
Para este fim apoiamo-nos nos trabalhos
de Marx (1975), Topalov (1974) e
Lamarche (1977), uma vez que nNOSSO
objetivo é estabelecer alguns referenciais
que permitam-nos analisar o "Estatuto
da Cidade"™ N&o é nossa meta, apesar
de sua importancia, discutir o papel dos
agentes e 0s processos responsaveis pela
producdo do marco construido. Ha que se
ressaltar que diversos autores ja trataram
desta teméatica em maior profundidade e
detalhe, principalmente no concernente a
probleméatica brasileirad

As dificuldades encontradas pelo
capital, trabalho e Estado para dispor
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da terra urbana, dado o instituto da
propriedade privada do solo nao séao
inéditas. No século XIX, ao tratar da
juncdo entre capitalistas e proprietarios
de terras, Marx assinalava:

"o poder (...) que deriva dessa
propriedade fundiaria, quando na mesma
mao se junta o capital industrial, capacita
este a impedir praticamente de residirem
neste planeta os trabalhadores... Parte
da sociedade exige da outra um tributo
pelo direito de habitar a terra, pois de
modo geral na propriedade fundiaria se
inclui o direito do proprietario de explorar
o0 solo as entranhas da terra, o ar e por
conseguinte o que serve para conservar e
desenvolver a vida " (Livro Ill, p.888)

Um século e meio se passou,
0os problemas permanecem, mas em
funcdo do desenvolvimento tecnoldgico,
e alteracdo qualitativa das necessidades
sociais e econdmicas ligadas a producéao,
configuram-se hoje rela¢cdes distintas.
Se no século XIX o0s agentes eram
mais  perceptiveis, hoje, ha uma
interpenetracao de interesses com uma
superposicdo de papéis e funcbes que
dificultam o entendimento das presentes
interacoes.

Parece-nos necessario tomar alguns
cuidados preliminares em nosso estudo,
assim descartaremos a Vvisdo técnica,
propria da pratica de planejamento, que
nos limites da existéncia de uma infra-
estrutura, identifica solo urbano com solo
edificavel, classifica-o em categorias de
uso, e ata-nos a descricbes das varias
atividades urbanas. Por outro lado, o
carater dubio da propriedade privada
deve ser considerado, por possibilitar a
apropriacdo de rendas pelos proprietarios
€ Seus usuarios; e por ser um entrave,

por vezes, a expansdo e localizacao
das atividades econ6micas, dada sua
"escassez" ser regulada, em principio,
externamente ao sistema econdmico.

Na cidade a renda da terra5
realiza-se na utilizacdo do solo tanto
para fins industriais, comerciais, quanto
em atividades intrinsecas a reproducao
simples da forca de trabalho, e articula-se
ao proprio desenvolvimento da economia.
Na producdo do espaco urbano a terra
nao s6 como espaco fisico da producéo,
mas também como insumo necessita
de intermediarios, empreendedores,
capazes de incorporar essa "mercadoria”
monopolizavel e impulsionar o processo
de construcéao.

A producdo do espaco urbano
no capitalismo esta associada a
reproducdo das relagcbes sociais de
producdo - da totalidade, e neste sentido
atende a reproducdo da familia (o nivel
biofisiolégico), a reproducdo da forca
de trabalho e a reproducao dos bens de
producao. Os quais ndo devem ser vistos
separadamente, mas como diferentes
momentos da reproducao social das
relacbes sociais de producao. Lefebvre
(1991:33) assinala que o espaco social
contém representacdes especificas desta
dupla ou tripla interacdo entre as relacoes
sociais de producdo e reproducdo: as
praticas espaciais, as representacfes do
espagco e 0s espagos de representacgéo.
As praticas espaciais abarcam a producao
e a reproducado social das relagcfes de
producdo e as localizacdes especificas e
conjuntos espaciais especificos de cada
formacao social. As representacdes
do espaco por sua vez estado ligadas
as relacbes de producdo e a ordem
que estas impdéem, a servico de uma
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estratégia hegemobnica, e portanto ao
conhecimento, a um sistema de sighos e
codigos. Ja os espacos de representacao
corporificam complexos simbolismos, por
vezes codificados, por vezes nao, ligados
aos aspectos nao-hegemonicos ou
clandestinos da vida social, e encontram-
se no dominio do imaginario.

De fato, a partir desta interacao
tripartite podemos pensar a producao
do marco construido e situar o
"Estatuto da Cidade" enquanto parte das
representacdes do espaco, na medida
em que contribui para a reproducdo das
relacbes sociais de producdo e atende
a uma estratégia hegemodnica que faz
prevalecer a logica do valor de troca da
representacdao do espaco em detrimento
do valor de uso relacionado aos espacos
de representacdo. As praticas espaciais
que abrangem o0s conjuntos espaciais
especificos de cada formacdo e as infra-
estruturas correspondem no caso a
varios circuitos produtivos que envolvem
diferentes agentes com distintos papéis,
superpostos ou complementares, entre
0sS quais destacam-se:

a) a producéo de infra-
estruturas e de habitagcbfes pelo Estado
- onde o0s agentes sdo as instituicdes
governamentais e o sistema de crédito e
financiamento habitacional;

b) a producao imobiliaria de grande
e médio porte viabilizada pela captacdo de
financiamento pelo empreendedor - cujos
agentes sdo os promotores imobiliarios,
os grandes proprietarios fundiarios, os
empreendedores imobiliarios, o sistema
de financiamento habitacional;

c) a producdo dos pequenos
construtores, de potencial relativamente
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reduzido se considerados isoladamente,
que por vezes realizam trabalhos por
empreitada para o0s empreendedores
- onde o0s agentes principais sao o0s
pequenos construtores e empreiteiros,
0S pequenos proprietarios imobiliarios
e por vezes sistemas de financiamento
privados;

d) a producdao “informal® de
habitacOes auto-construidas, que
responde as necessidade de parcelas da
classe trabalhadora com poder aquisitivo
suficiente para adquirir seja um terreno,
seja uma casa auto-construida - cujos
agentes sdo os proprietarios fundiarios,
os loteadores, os auto-construtores e
eventualmente aqueles que adquirem
estas habitacgbes ;

e) a producéo "ilegal™ de habitacbes
referente as favelas, as invasfes, etc...
- onde se defrontam proprietarios
fundiarios e trabalhadores sem poder
aquisitivo.

Na producdo do marco construido,
portanto, defrontam-se e por vezes
agem combinadamente, ao nivel geral
os proprietarios fundiarios; os agentes
do sistema de promocao imobiliaria,
a induastria da construcao civil e os
empreendedores imobiliarios; o]
Estado; os cidadaos, e entre estes
aqueles mais segregados social e
espacialmente. Estudos do processo de
producdo de habitacbes mostram-nos as
especificidadesdosdiversos agentes produ-
tores e como se apropriam das rendas,
lucros e juros6 Apesar das relagcdes néao
se revelarem tao diferenciadas e embora
haja uma interpenetracdo de funcdes
nesse processo, € de fato importante
proceder a uma diferenciacdo entre os
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proprietarios incapazes de agilizar o
processo de producdo de habitacbes -
para quem a terra € principalmente valor
de uso, dos agentes para quem a terra
é capital, valor de troca ou como coloca
Topalov  (1974) devemos trabalhar
com classificagcbes como proprietarios
capitalistas e nao capitalistas.

Enfim, cabe lembrar que a terra é
um bem natural, essencial a organizacao
da cidade, e condicdo necessaria para
sua existéncia, porém ndo € meio de
producdo como no campo. O solo urbano
€ uma mercadoria particular Por nao ser
reprodutivel, as caracteristicas naturais
de cada terreno possuem um carater
unico. Por nao se transportar pelo ar
como tomates o0 mercado fundiario
e a apropriacdo de rendas tem um
comportamento particular. Por néao
poder ser reproduzida pelo homem, em
principio ndo tem valor (MARX, Livro IlII,
1975) e seu preco nao sera expressao
de seu valor Mas, €é por existir a
propriedade privada, com base nas
relacbes sociais de producédo, que o solo
adquire um preco, e possibilita a geracédo
de rendas aos proprietarios fundiarios e
sobrelucros aos promotores do processo
de producdo do marco construido.

Para varios autores o capital da
construcéao civil, produtor de edificacoes,
seria 0 responsavel pela formacdo de
rendas. Marx ao tratar da renda da terra
diferencia a renda da terra do juro do
capital fixo incorporado ao solo, por este
poder se constituir em um suplemento
a renda fundiaria - independente da
renda do solo paga pelo direito de usar a
terra e ndo pelo que ali esta construido.
A formacdo da renda pressupde um

processo ininterrupto de uso do solo,
a edificacdo apenas viabiliza o uso do
solo para atividades produtivas no es-
paco urbano. Neste sentido importa
diferenciar o solo urbano, chao, do solo
equipado, onde h& uma cristalizacdo de
trabalho, e representa um capital social
fixo imobilizado.

Torna-se claro a partir do que
expusemos sucintamente acima que no
espaco da cidade defrontam-se diferentes
agentes em condicfes desiguais de
acesso ao solo urbano equipado, bem
como as possibilidades de financiamento
imobiliario e ao usufruto da cidade.

O "Estatuto da Cidade" parte de
um diagndstico que caracteriza a cidade
coOmo um caos a ser superado através de
praticas de ordenamento do territorio e
normatizacdo segundo certos padrdes
que se estabeleceriam como desejaveis e
representativos da busca de uma cidade
mais igualitaria, equanime ...enfim,
civilizada.

Se, por um lado, esta nova lei
significa incontestavelmente um avancgo
na regulacdo do solo urbano, por outro
lado, ainda carrega em si uma série
de questbes que poderiam representar
desvios em termos da cidade desejavel -
em uma perspectiva de sua apropriacao
enquanto valor de uso. Parece-nos que
o "Estatuto da Cidade" contribui, antes
de mais nada, para regulamentar e
normatizar a mercantilizacdo da cidade
com a possibilidade de o poder publico
- no caso as prefeituras - apropriar-se
de parte das rendas que gera atraves
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de sua intervencao e disciplinarizacao
da (re)producdo do espaco urbano
materializado na cidade.

Temos que ter clareza, entretanto,
que a situacao atual, em parte, é
produto de intervencdes mal feitas como
ressalta Smolka (1994:30-31). Entre
diversas intervencbes com resultados
problematicos este autor destaca:

e 0s critérios de zoneamento como
responsaveis pela segregacao residencial,
uma vez que foram concebidos como um
meio de preservar espacgcos urbanos para
0 uso das elites e para manté-los livres
das externalidades negativas geradas
devido ao crescimento e expansdo da
cidade;

e um padrdo vertical espacialmente
truncado, caracteristico da alocacao
de investimentos publicos em infra-
estruturas, que tem contribuido para o
adensamento e congestdo urbana;

e 0s padrdes elitistas dos coédigos
de obras municipais, normas edilicias e a
lei dos loteamentos (Lei 6.766), que por
seu elevado grau de exigéncia e falta de
flexibilidade contribuem para a expansao
da cidade ilegal e informal através da
disseminacdo dos assentamentos ilegais
em areas nao-urbanizadas em flagrante
desobediéncia a legislagéo.

e aos quais acrescentamos a
correlacdo  entre o coeficiente de
aproveitamento, taxa de ocupacgéao
e gabarito, que podem levar ao
remembramento de pequenos lotes ou ao
desmembramento de grandes areas - com
a expulsdo dos pequenos proprietarios
nao-capitalistas.

No ambito do "Estatuto da Cidade"
o Estado é encarado como interventor,

Limonad, E.
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ordenador e controlador, neste sentido
esta lei propde uma articulacdo entre os
trés niveis de poder, a0 mesmo tempo
em que deixa definicbes e especificacles
a cargo do poder local, e abre uma
perspectiva de participacdo para a
populacdo e grupos organizados.

Por um lado, o "Estatuto da Cidade"
abre um amplo espaco para injuncdes
politicas de ordem local e conjuntural
voltadas para atender interesses
especificos ao delegar ao poder local a
responsabilidade de definir a "funcéo
social da propriedade™ - essencial para a
implementacao de diversos instrumentos
juridicos do "Estatuto da Cidade™, bem
como a atribuicAo de estabelecer as
aliquotas devidas aos cofres publicos
através da implementacdo da outorga
onerosa do direito de construir e das
operacdes urbanas consorciadas entre
outras.

Por outra parte, a participacao da
populacdo serve mais para a validacéo
e legitimacdo sob o selo democratico
de praticas definidas como desejaveis
por setores hegemodnicos. Pois, como
s6ée acontecer, esta participacdao ¢é
passivel de ocorrer ao nivel das decisOes
taticas - referentes a consulta relativa
a implementacdo de acdes localizadas
- como é o caso dos Estudos de Impacto
de Vizinhanca e Operacdes Consorciadas.
Porém, esta participacdo nédo se faz ao
nivel das decisGes politicas e estratégicas
- nivel em que é tomada a decisdo de
implementacdo destas operagbes. Ou
seja, a populacdo €& chamada a opinar
sobre uma operacao consorciada,
um Estudo de Impacto Ambiental ou
Estudo de Impacto de Vizinhanca, e a
fazer sugestdes, oferecer alternativas,
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solicitar modificacdes, porém néao Ilhe
é dado decidir se é favoravel ou nao
a Iimplementacdo de uma operacéao
consorciada, ou ainda, se concorda ou
nado com a outorga onerosa do direito
de construir em A&reas circunvizinhas
entre outros instrumentos. A0 que
tudo indica, portanto, a participacdo no
processo de planejamento permanece
limitada e subordinada aos interesses
do governo vigente ao nivel local. Como
sabemos ¢é obrigatério as prefeituras
disponibilizarem Estudos de Impacto
Ambiental a populacdo interessada, no
entanto, hd4 um grande hiato entre o
que reza a legislacdo e as praticas da
burocracia municipal - assim, muitas
vezes esta disponibilizacdo irA depender
dos compromissos politicos existentes
entre o poder local e a populacéao.

A aplicacao de diversos
instrumentos do Estatuto - tributérios,
financeiros, juridicos e urbanisticos
- parte de uma identificacdo da cidade
com a sua infra-estrutura em que as
densidades desejaveis, coeficientes
de aproveitamentos e outros fatores
seriam dedutiveis a partir de uma
proporcionalidade direta entre os servigos
implantados e as demandas de consumo
imediata e futura da populacédo. A ldgica
contabil parece ganhar forca de um
principio ordenador do territério urbano e
contribui para reforcar a visdo dominante
que concebe a cidade como mero objeto
funcional.

Um dos fundamentos para a
implementacdo dos mecanismos do
"Estatuto da Cidade" é a identificacao de
uma retencao e ociosidade do solo urbano
que beneficia a especulacdo imobiliaria, e
a possibilidade do poder local assumir

um papel mais ativo e se apropriar de
parte das rendas fundiarias. Com o
objetivo de coibir abusos na apropriacao
de rendas e na manutencdo de areas
ociosas o0 "Estatuto da Cidade™ define
mecanismos tributarios e financeiros, a
saber o imposto territorial progressivo,
a contribuicdo de melhoria e incentivos
e beneficios fiscais e financeiros - estes
relacionados a outros instrumentos
juridicos e politicos como a transferéncia
do direito de construir, Enquanto
elementos de regulacdo introduz além
das zonas especiais de interesse social,
concessdo de uso, entre outras, o
parcelamento, edificacdo ou utilizacao
compulsérios, o direito de preempcado, o
direito de superficie, a outorga onerosa
do direito de construir e as operacdes
urbanas consorciadas.

A eficacia destes instrumentos
é discutivel, neste sentido temos a
discussdo de Smolka (1994:32-33) que
salienta que "ndo ha como se instituir o
solo criado se nao se disp6e de uma base
de conhecimentos capaz de produzir
informacdes adequadas sobre o valor
real dos terrenos onde se realizam os
empreendimentos” Suas observacoes
mantém a sua atualidade no que concerne
a outorga onerosa do direito de construir
e as operacdes urbanas consorciadas. A
inexisténcia de uma base de informacdes
atualizada, mesmo nas grandes cidades,
inviabiliza, ainda segundo este autor o
imposto territorial progressivo. E, por sua
vez, as operacdbes urbanas consorciadas
dependerdo da idoneidade dos agentes
publicos que as implementam junto aos
empreendedores imobiliarios.

H4 ainda que se salientar que
terrenos ociosos sdo a base para a
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implementacdo de diversos mecanismos
previstos nesta nova lei, a questao que
se coloca, porém é se 0 esgotamento
das &reas ociosas dado o aumento da
densificacdo da malha urbana constitui
um cenario desejavel para uma cidade
em transformacgao? Parece-nos que este
seria um cenario plausivel para uma
sociedade estatica. Assim, a manutencao
de uma reserva de areas vazias pode
contribuir para evitar no longo prazo
desapropriacoes onerosas (Smolka,
1994:35).

Como vimos até aqui, o "Estatuto
da Cidade™ tém propésitos bem
definidos, entre os quais destacam-se a
intencao de alcancar a regulamentacao
e delimitacdo das zonas urbanas, definir
areas de expansao urbana, estimular a
urbanizacdo privada, reforcar o poder
local e criar mecanismos de legitimacao
para sua intervencao atraveés do
estimulo a participacdo comunitaria e a
formacado de associacdes de moradores.
A implementagcdo dos instrumentos
tributarios, juridicos e politicos da
nova lei indica que deverd haver um
leque de conseqUéncias entre as quais
destacam-se:

e 0 refor¢co a légica metropolitana,
na medida em que via de regra cabe
ao municipio decidir sobre o "territério
sobre sua influéncia” (art. 20 incisos
VII7 e VIII8) - o que em termos juridicos
pode extrapolar ou ndo o seu proprio
territorio;

e a reorientacdo dos investimentos
publicos em infra-estrutura em conjuncao
com decisfes tomadas junto a iniciativa
privada - enquanto estimulo para a acao
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dos grande empreendedores imobiliarios
- 0 que torna imprescindivel a idoneidade
dos agentes publicos envolvidos;

- a geracao de um mercado
fundidrio com maior fluidez, na medida
em que através de varios de seus
dispositivos atinge os fatores de retencao
do solo urbano e contribui para limitar
os terrenos disponiveis e esgotar o0s
terrenos ociosos.

Neste contexto o0s pequenos e
meédios proprietarios fundiarios deixam
de constituir um entrave para a producao
capitalista da cidade, uma vez que a
expansdo das zonas urbanas devera
se processar a partir da intervencao do
grande capital imobiliario e fundiario, que
€ quem constréi e vai passar também a
urbanizar Com o "Estatuto da Cidade" o
Estado passa a ser o responsavel pelas
"regras do jogo" para a producdo do
marco construido. A articulacdo entre
poder local, construtores, proprietarios
e empreendedores imobiliarios, prevista
nas operacdes urbanas consorciadas e nos
consorcios urbanos, tende a privilegiar
o grande capital fundiario. Resulta dai
que sao alijados do mercado imobiliario
0S proprietarios que ndo conseguem
promover o processo de producao
capitalista e os pequenos proprietarios,
que para se manter sdo obrigados a
entrar em acordo ou a se associar. Ou
seja, ira depender das aliancas politicas
no poder a sobrevivéncia dos pequenos
proprietarios nestas areas. Uma vez
que, conforme a lei, € o poder publico
quem define as zonas estratégicas,
pode adquiri-las através do direito de
preempcao, bem como pode associar-se
ao capital imobiliario.
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Enfim, apesar de reconhecer a
existéncia de desigualdades que se
expressam em termos do que seria
passivel de ser caracterizado como a
cidade ilegal, o "Estatuto da Cidade"
propde mecanismos de correcao desta
ilegalidade, seja através do usucapiao
especial de imével urbano para os
grupos de baixa renda, seja através da
regularizacdo fundiaria, execucdo de
programas e projetos habitacionais de
interesse social. Permanece obscuro,
entretanto, o que irA acontecer com o0s
assentamentos ilegais e com as favelas.
Deve-se ressaltar que cabe ao poder
publico definir o que sejam projetos
habitacionais de interesse social - sendo
assim, vale lembrar que nos primeiros
dez anos ap06s a criacdo do BNH, os
projetos habitacionais de interesse
social elaborados pela tecnoburocracia
estatal destinavam-se as faixas salariais
entre oito e quinze salarios minimos que
constituiam uma demanda efetiva da
habitacdo como mercadoria.

Consideramos, portanto, que
o "Estatuto da Cidade" possui como
referencial légico a perspectiva de
fundar uma sociedade de iguais. As
diferencas precisam ser abolidas
através do acesso e uso disciplinado
de bens urbanos, sobretudo o solo e
0S equipamentos agregados. A questao
principal é que perante a lei todos
parecem ser virtualmente iguais, néao
ha uma diferenciacdo entre pequenos
e grandes proprietarios, grandes firmas
de incorporacdo imobiliaria e populacdes
sem teto. Neste contexto, o corte social
da diferenca resume-se a colocar de um
lado os agentes da cidade ilegal, cadtica e
desordenada e, do outro, os que clamam

por lei, legalidade e formalidade nas
relacdoes de apropriagdo e uso da cidade.
Afinal, quem sado o0s representantes da
cidade ilegal e desordenada? O espirito
democréatico propde uma legislacdo
igual para todos, e esquece que entre as
prostitutas e o papa ha um universo de
sujeitos histéricos que fazem da cidade o
espaco de suas existéncias sociais.

E este conjunto de desconhecidos
que deixam imprecisos os limites entre
a legalidade e a ilegalidade que, por
forca dos vetos politicos, néao foram
contemplados de forma precisa e decisiva
no "Estatuto da Cidade"” Falamos da
exclusdo dos artigos 15, 16, 17, 18, 19 e
20 da Secao VI que definia a concessao
de uso especial para fins de moradia de
areas ou edificacbes publicas ocupadas
por familias de nao-proprietarios:

"Aquele que possuir como sua area
ou edificacdo urbana de até duzentos
cingienta metros quadrados situadas
em imovel publico, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicao,
utilizando-a para sua moradia ou de sua
familia, tem o direito a concessao de uso
especial para fins de moradia em relagcdo
a referida area ou edificacdo, desde que
nao seja proprietario ou concessionario
de outro imoével urbano ou rural™ (Artigo
15, Secdo IV (vetada), "Estatuto da
Cidade")

Chamamos atencdo especial para
o artigo 16 que previa, inclusive, formas
coletivas de direito a habitacao:

"Nas areas urbanas com mais
de duzentos e cinquenta metros
quadrados situadas em imodvel publico,
ocupadas por populacdo de baixa renda
para sua moradia/ por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposi¢cao, onde
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ndo for possivel identificar os terrenos
ocupados por cada possuidor, a concessao
de uso especial para fins de moradia sera
conferida de forma coletiva, desde que os
possuidores nao sejam concessionarios
de outro imovel urbano ou rural”

A concessao de titulos de uso especial
seria, sem duvida, um instrumento eficaz
de reforma urbana que poderia atender
as reivindicacbes sociais de populacdes
residentes em favelas, corticos e
loteamentos irregulares, garantido-
lhes o direito inalienavel da moradia
e, principalmente, do seu territério
usado. Entretanto, esta possibilidade foi
radicalmente abortada, pois contrariava o
interesse publico (sic ).

Um outro exemplo de oportunidade
perdida pode ser identificado na
supressao do inciso | do artigo 52 que
previa como improbidade administrativa
a conduta de o Prefeito "impedir ou
deixar de garantir a participacao de
comunidades, movimentos e entidades da
sociedade civil' nos programas e planos
de urbanizacdo, estabelecendo assim
o controle dos gastos e atos publicos
dos governos locais. O veto do inciso |
do artigo reportado garantiu, de fato, a
continuidade da falta de transparéncia
politica dos negb6cios de governo e a
verticalizacdo dos poderes locais.

v

A demarcacao de fronteiras rigidas
entre o legal e o ilegal, entre o normal e
o anormal, entre o formal e o informal
como um meio de regular do territério
usado, parece-nos ser um dos principais
pontos de partida da elaboracdo do

Limonad, E.
Barbosa, J. L.

Estatuto. Tais premissas de origem
esquivaram-se em reconhecer que o
mundo legal (por exemplo, o cédigo civil,
o codigo de obras e, sobretudo, o Estado)
e seus instrumentos de acdo (agéncias
de intervencdo e o proprio planejamento
urbano) sao responsaveis pela producao
da ilegalidade e informalidade, pois
as ocupacOes produtoras de favelas e
periferias foram o0s recursos possiveis
- estratégias de sobrevivéncia - para
abrigo dos deserdados do mundo legal,
normal e formal na desigual distribuicéo
de recursos publicos.

N&do podemos nos esquecer que,
historicamente, a transformacao da
cidade "ilegal® em legal possibilitou
as municipalidades aumentar a sua
arrecadacéao através dos impostos
territorial e predial urbano e de
transmissdo de bens imoéveis. Além
da instrumentalizacdo econdmica do
espaco urbano, o exercicio de criacdo da
legalidade por parte do Estado tornou-
se um exercicio de reordenamento
territorial de populagbes indesejaveis
nos segmentos mais valorizados da
cidade, através de remocdes técnicas e
construgcdes de conjuntos habitacionais
em periferias distantes. O apartamento
territorial dos pobres pode ser
considerado, em larga medida, como o
resultado mais objetivo da criagcdo da
cidade legal.

A concepcao de combate a
ilegalidade e informalidade pode
converter-se em um curto espago de
tempo em um instrumento de opressao
contra o0s que vivem em habitacdes
ilegais e informais que séo integrantes em
sua maioria da classe trabalhadora mais
explorada e oprimida. Isso nao quer dizer
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que os moradores de favelas e periferias
nao estejam interessados em preservar
juridicamente suas conquistas territoriais,
pois isto significa a consolidagdo dos
espacos populares diante das investidas
notérias de remocado. O que queremos
pautar é a discriminacdo dos espacos
populares como ilegais, subnormais,
focos de inseguranca, degradacao
ambiental, de tensdo social que geram o
crescimento cadtico da cidade - portanto,
fora do padrao de civilidade que requer a
urbe moderna. Discriminacdo essa que
abrigada em suas premissas de origem
impede, em sua sanha reguladora, a
ocupacdo como acao legitima dos sem
teto e sem terra urbanos.

Os aspectos regulacionistas
contidos no Estatuto revelam-se como
instrumentos de controle social voltados
para disciplinar as formas de apropriacéao
do espaco urbano bem como podem
servir para reduzir conflitos sociais. Ora
este combate aos ilegais e informais
ndo se revela como um ocultamento do
outro? Nao se revela como um projeto
de uma cidade de iguais? A forma ldgica
(regulada) e produtivista ndo se impoe
sobre a forma da diferenca? O "Estatuto
da Cidade" guarda, a despeito de todos
0S seus importantes avangos, uma
racionalidade pragmatica, que se impde
como um dever-ser e ndo como um
vir-a-ser, pois estabelece formas fixas
para o significado da cidade, ao negar
a cidade como uma escrita de praticas
socio-espaciais diferenciadas em redes
multifacetadas de apropriacdes e usos do
territério. Revela-se, entdo o significado
radical do Direito a Cidade:

O direito a cidade se manifesta como
forma superior dos direitos. Direitos a

by

liberdade, a individuagcdo na socializacéao,
ao habitat e ao habitar O direito a obra
(atividade participante), o direito a
apropriacdo (bem distinto a propriedade)
se implicam no direito a cidade ( Lefebvre,
O Direito a Cidade, p.220)

As formas ldgicas e produtivistas ao
hegemonizarem a cidade encontram no
"Estatuto da Cidade”™ um modus operandis
de defender-se e ocultar atras das
formas ilégicas e improdutivas (terrenos
vazios para especulacéao, portanto
ilbgicos e irregulares) seus interesses
cristalizados na metrépole. Estamos a
assistir um certo pacto entre classes ou
agentes urbanos, onde prevalece a "boa"
propriedade diante da "ma" propriedade,
0 "uso regular” e o "uso irregular”, enfim
a busca pela cidade ideal e igualitaria
em uma sociedade de desiguais. Séao
mascarados nesses termos do debate e
das praticas regulacionistas do "Estatuto
da Cidade™ as tensbes, conflitos e a
contradicoes entre o valor de uso e o
valor de troca que permeiam a sociedade
urbana. Esquece-se, assim, que em uma
sociedade onde impera a desigualdade,
que aquilo que €é bom para uns néo
necessariamente o é para outros. O que
nos conduz a nossa hipo6tese inicial.

A legibilidade do espaco da
cidade esta associada a existéncia de
um codigo espacial construido espaco-
temporalmente. Em todas as escalas, das
habitacdes aos edificios monumentais,
das areas '"privadas" ao territério como
um todo, este coédigo manifesta-se,
ndo apenas como uma forma de leitura
do espaco, mas como um modo de
viver, entender e produzir este espaco
(Lefebvre, 1991:48). Neste sentido esta
legibilidade esta associada as préaticas
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espaciais e ao imaginario social (espacos
de representacao) - e, por conseguinte
a possibilidade de apropriacdo deste
espaco como valor de wuso. A busca
de normatizacdo deste espaco e sua
adequacao para os fins propostos pela
sociedade capitalista fazem com que
esta possibilidade de apropriacao seja
esmagada pelo potencial valor de troca
que este espaco adquire.

De fato n&o podemos esquecer
que nas praticas espaciais a reproducéao
das relacdes social de producdo ¢é
predominante - por conseguinte as

representacdes do espaco (dominio do
concebido) ‘"escravizadas tanto pelo
conhecimento quanto pelo poder, deixam
apenas a mais estrita trilha para os
espacos de representacdo” (dominio
do vivido) (Lefebvre, 1991:50). Por
conseguinte o valor de uso do espaco
da cidade submerge ante sua potencial
mercantilizacao.

O "Estatuto da Cidade", assim, ao
privilegiar o valor de troca em nome
do ordenamento do espaco da cidade,
e ao moldar este espaco segundo a
I6gica hegeménica do que é aceitavel
e desejavel, contribui para apagar e

1. Abastecimento
eletricidade,
local, etc...

2. Lei 10.257, de 10 de julho de 2001
que regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal de 1988, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e d&a outras
providéncias.

de agua,
escolas de 1o grau,

saneamento,
comércio
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ocultar as diferencas e para restringir a
possibilidade de apropriacdo e realizagdo
do espaco da cidade enquanto valor
de uso e obra. Enfim sobre o espaco
almejado pelo "Estatuto da Cidade"
podemos fazer eco as palavras de
Lefebvre (1991:51) de que

"Dentro deste espaco, e sobre este
espaco, tudo é abertamente declarado:
tudo esta dito ou escrito. Exceto pelo fato
que ha muito pouco a ser dito - e menos
ainda a ser 'vivido’, pois a experiéncia
vivida é esmagada, banida pelo que é
‘concebido

Nao se trata de dizer, no entanto
que este espaco nao abrigue contradicdes,
pois se o assim o fosse seria infindavel,
a possibilidade de mudanca reside
justamente nas contradi¢cfes sociais e
espaciais que abriga, que derivam das
praticas e da histdéria deste espaco. A
possibilidade de transformacdo rumo ao
espaco urbano e a cidade que sonhamos
ira depender, portanto, das forcas sociais
organizadas pelo direito a cidade, na
medida em que "mudar a vida! Mudar a
sociedade! S&o preceitos sem sentido sem
a producdo de um espaco apropriado”
(Lefebvre, 1991:59).

3 Entre os trabalhos recentes com enfoques
diversos sobre o "Estatuto da Cidade" temos
Andrade (2001), Bassul (2001), Borzachiello
(2001), Oliveira (2001). Na Internet temos
Alfonsin (2001), Cymbalista (s/d)Freitas (S/
D), Rolnik (2001)

4 Estudos do processo de producdo de
habitacbes mostram-nos as especificidades
dos diversos agentes produtores e como se
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apropriam das rendas, lucros e juros. No
ambito da habitacdo popular vide Bonduki
e Rolnik (1982); Lima (1980); Santos
(1977) entre outros, no circuito dos pequenos
empreendedores vide Kleiman (1994) e no
circuito dos empreendedores imobiliarios vide
Smolka (1987 e 1989); Lefebvre (1978);
Malta Campos F° (1989) entre outros.

5 A renda diferencial (vide Marx Livro 11I)
assume duas formas: a renda diferencial
I, que advém das diferencas de fertilidade
do solo e/ou caracteristicas intrinsecas ao
terreno; a renda diferencial Il, proveniente
das melhorias e investimentos de capital.
Com base em Lamarche (1977), Smolka
(1987) e Topalov (1974) para o solo urbano
podemos descartar de inicio a fertilidade, mas
nao a posicdo e as caracteristicas naturais do
terreno como a vista, proximidade ao mar,
reservas florestais, encostas com cobertura
original. No caso urbano, portanto, a renda
diferencial | poderia estar relacionada
a situacao, posicao e caracteristicas
intrinsecas ao terreno; a renda diferencial
I aos investimentos em infra-estrutura,
equipamentos e servigos publicos.

", pp- 87-105 103

~

A renda absoluta estd relacionada a unicidade
dos terrenos e a renda de monopdlio
configura-se ao haver uma acdo ativa con-
junta de proprietarios para controlar, direta
ou indiretamente, a escassez de terra
(determinada, como para outros recursos,
em funcdo da oferta de terras semelhantes
disponiveis, e das necessidades ou usos
a que se destina. SMOLKA, 1987:42-43),
exigindo um tributo extra sobre qualquer lote
independente de suas vantagens locacionais.

6 vide nota 3.

7 Art 20 objetivos da politica urbana inciso
"VII - integragcdo e complementariedade
entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioeconomico
do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;"

8 Art 20 objetivos da politica urbana inciso
"VIIl - adocdo de padrdes de producdo e
consumo de bens e servicos e de expanséo
urbana compativeis com o0s limites de
sustentabilidade ambiental, social e
econdbmica do Municipio e do territério sob
sua area de influéncia;"
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