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Resumo: Este artigo busca analisar como a natureza esta
inscrita institucionalmente como politica de Estado,
focalizando as interfaces com os organismos internacionais e
o (re)ordenamento do espaco geografico nacional. Para tanto,
como alternativa metodoldégica de andlise, recorre a leitura
histérica dialética a partir do concreto, por entender que este
método enfrenta as contradi¢coes da realidade e recobra a
unidade entre as ciéncias sociais e naturais. A natureza, na
interacdo com a realidade, estd determinada pela prépria
natureza de seu conhecimento, que se impde aos homens no
espago geografico como dado permanente e se modifica a
medida que é compreendida historicamente pelo/no trabalho
como mediacdo metabdlica do par dialético sociedade-
natureza, assim como pela necessidade humana de
subordinar a prépria natureza, que, apropriada pelo modo de
producio capitalista, se estabelece como crise ambiental.
Buscou-se, entdo, compreender os organismos e mecanismos
que atuam no comando e controle da natureza como recurso
natural e foco de politica ambiental, tendo o Estado como
indutor de politicas publicas.

Palavras-chaves: natureza, sociedade, espaco, politica
ambiental, Estado.

Abstract: This article explores how nature is entered
institutionally as a State policy focusing on the interfaces
with the international bodies and (re) order space national
geographic. It is based on alternative methodological
analysis of the historical and dialectical reading from the
specific understanding that this method faces the
contradictions of reality and regain the unity between social
and natural sciences. The nature of the interaction with
reality is determined by the nature of their knowledge that
is necessary to men in geographic space, such as permanent,
which modifies the measure by which is understood
historically and in work, while mediating metabolic dialectic
par society nature. And the need to subordinate human
nature itself, that the proper mode of capitalist production,
is established as the environmental crisis. The aim is then to
understand the organisms and mechanisms that act on
command and control of nature as a natural resource and
focus of environmental policy, and the state as a promoter of
public policy.

Keywords' nature, society, space, environmental policy,
State.

Resumen: Este articulo pretende se analizar cémo la
naturaleza se introduce institucionalmente cémo politica
Estado centrada en las interfaces con los organismos
internacionales y (re) ordenacién del espacio geografico
nacional. Se basa como una lectura analitica alternativa
andlisis metodolégica la lectura histérica dialéctica de la
comprension concreta de que este método se enfrenta a las
contradicciones de la realidad y recupera la unidad entre las
ciencias sociales y naturales. La naturaleza de la interaccién
con la realidad estd determinada por la naturaleza de su
conocimiento de que es necesario a los hombres en se
entiende espacio geografico como datos continuos, que
cambia la medida histéricamente por/en el trabajo tanto que
en la mediacién metabdlica la pareja dialéctica entre la
sociedad y la naturaleza. Y la necesidad de subordinar la
naturaleza humana en si, que el modo apropiado de la
produccion capitalista se establece como crisis ambiental.
Luego trat6 de entender los organismos y mecanismos que
operan en el mando y control de la naturaleza, como un
enfoque de recursos naturales y la politica medio ambiente y
tiene el Estado como inductor de las politicas publicas.
Palabras clave: naturaleza, sociedad, espacio, politica
ambiental, Estado.
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INTRODUCAO

A relacdo sociedade-natureza vem sendo objeto de estudos
e reflexdo, em diferentes planos, desde os tempos da Idade Média.
Como conceito tedrico, a natureza é formulada no espaco-tempo e
liberada por um processo tal como ela se apresenta a nés (e como a
analisamos), sem uma esséncia tradicional, primitiva do termo na
filosofia, nem uma substancia, como tenderia fazer acreditar este ou
aquele signo ainda utilizado de forma lendaria, a exemplo da
natureza intocada, sacralizada, livre de acdes humanas (Diegues,
1996). Trata-se, antes, de uma reunifo de todas as formas de vida,
nos sentidos biolégico, fisico e social, e até da informacao, por meio
dos signos, simbolos, significados e formas culturais. No proprio seio
do processo negativo da sociabilidade da natureza e da restrigao
social, a natureza se manifesta como exigéncia da sua condi¢io de
existéncia social (Thomas, 1996).

Como forma, a natureza se denomina paisagem, colocada
entre as formas que se podem estudar, discernindo-as de seu
conteudo: “A natureza, e particularmente a natureza experienciada
na paisagem geografica, constituia um simbolo ou imagem mestra,
nos EUA do século dezenove” (Smith, 1987, p. 35). Pode ser muito
diverso o que a natureza reune e apresenta como paisagem. O
essencial é sua dinamicidade, sua simultaneidade, seu
metabolismo. O metabolismo da natureza tem seu aspecto dialético
especifico (Foster, 2005), que se impde. No existe natureza sem seu
aspecto metabélico, quer se trate da matéria (necessaria ao sistema
produtivo), quer se trate do sentido simbélico. Mas o metabolismo
destrél a si proprio por degradacdo, porque remete a um ritmo
metabdlico acelerado e a uma producio de espacos exauridos, e pela
acao daqueles que exclui, sintomas que se encontram
fundamentados na acumulagdo capitalista, moldada pelas
contradi¢goes sociais, que tem como ponto central a tomada de
decisdo individual sobre recursos escassos (uma escassez produzida

e regulada pelo Estado).
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O Estado brasileiro tem, na sua base de formacao politica,
a exploracao individual da natureza e a instauracgio da propriedade
privada, fatos geradores de desequilibrios, conflitos territoriais,
irreversibilidade e criacdo de politicas de regulamentacdo. A
propriedade privada, para Marx, era a razdo da avareza, que
convertia os homens em individuos tio estipidos e enviesados que
apenas viam um objeto como “seu” quando o possuiam e quando
existiam, para eles, como capital (Marx, 1974).
Altvater (2006) exp6s que o individualismo metodolégico e
a racionalidade separam, num primeiro momento, recursos
naturais de outras partes nio valiosas da natureza (que néo servem
como fontes de valorizacdo capitalista), e que, no seguinte, separa
um recurso natural do outro. Assim, o mundo parece mergulhar
numa rede comum de valores (consumista-individualista) e num
mesmo mercado de trabalho, em que as desigualdades e a excluséo
socioespacial tém-se acentuado e, ao mesmo tempo, produzido
espacos de resisténcia. Para Guimarides (2010), estes espacos se
proliferam nas instancias democraticas e expressam a indignacéo
da desresponsabilizacao estatal diante das questbes que envolvem
a sociedade, dando relevancia ao econémico, com a perspectiva, cada
vez mais presente, de um mercado autorregulavel, com
desenvolvimento baseado na  acumulagdo flexivel, na
reconfiguracio do trabalho e na financeirizagio das economias.
Para Carneiro (2005), a mediacdo estatal deve se fazer
presente para assegurar o provimento e o uso das condigoes
naturais como condicées de producao capitalistas e, ao mesmo
tempo, deve responder as pressoes de classe de outros grupos sociais
interessados em usos diferenciados das condi¢des naturais. As
politicas publicas advindas destas pressoes sociais e dirigidas a este
campo possuem algumas facetas que
(...) criam condi¢des — via programas governamentais — para
reproducao do trabalho assalariado; abrem possibilidades, em
dados momentos, para a absor¢io de méao-de-obra;
requalificam trabalhadores de acordo com as inovagoes

tecnoldgicas e em atencido a elas, as demandas do mercado,
procuram auto-sustentar financeiramente através de fontes
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de captacdo via fiscalizacdo estatal. E o caso do cumprimento
da legislacdo que, pela aplicacdo de multas as infracoes,
permite a obtencdo de recursos financeiros em algumas
situacdes, como a fiscalizacdo sobre condicoes de trabalho e
também sobre usos e acessos ao ambiente natural e a seus
recursos (Guimaraes, 2010: 58).

Buscou-se a compreensio da acdo transformadora da
natureza pelo homem (como se processa e como ela o transforma),
observando-se as concepc¢oes da natureza como objeto da reflexdo
humana do pensamento ocidental, instigada pela ideia de natureza
historica como algo ligado a génese das concepgbes contemporaneas

de natureza.

Natureza e espaco

A pratica humana, a natureza e o espaco geografico sdo
integrados, no nivel do préprio conceito de espago, como espago
produzido. Segundo Smith (1987), “todos os mistérios que conduzem
a teoria do misticismo, escreveu Marx, encontram sua solucio
racional na pratica humana e na compreensido daquela pratica”. A
natureza na politica ambiental, como a¢cdo humana, orientou-se
para a conservacao de espacos protegidos, a descontaminacio e a
escassez, que, a partir da intensificacdo da interferéncia humana,
assumiu a condi¢do de meio, extensido e movimento, objeto passivel
de dominacio e reproducdo. Algo compreensivel e regulado pelo
estabelecimento de leis, paradigmas cientificos e técnica, que
permitiriam desvendar todos e quaisquer mistérios de sua
existéncia e manipula-la a seu favor. A relagdo homem-natureza
altera-se substancialmente, manifesta nas relacées de trabalho, nas
necessidades sociais de consumo e nas formas de organizagao social:
“A natureza aparece nio apenas como objeto de trabalho, mas
principalmente como meio de trabalho, cuja expressdo maior é o solo
agricultavel” (Moraes, 1999, p. 77).

Percebe-se, enraizada na geografia, a ordem fundante
desta légica de relacionamento do homem com o externo, com o
desconhecido, na busca de perceber e wutilizar o espaco,

transformado paulatinamente pela dominacdo e apropriacdo da
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natureza (Moraes, 1984). Dessa forma, se gesta e se explicita o
carater mercantilista no interior das contradicées do valor de uso e
de troca, no que concerne a substancia e a determinacéo do préprio
valor da natureza.

A natureza é valorizada em fun¢ao da histéria particular
que a sociedade tem com o seu ambiente, na qual reproduzir as
condicoes de producdo é se apropriar do espacgo, produzir
necessidades especificas e valores de wuso, que encerram
determinada atividade produtiva adequada a um fim, a um
trabalho 1til, pois “o trabalho é um processo entre o homem e a
natureza, processo em que o homem, por sua prépria acdo, medeia,
regula e controla seu metabolismo com a natureza” (Marx, 2004, p.
142).

Thomas (1988) chamou a atenciio para a tendéncia do
homem de projetar na natureza categorias e valores derivados da
sociedade humana (ou seja, de humanizar a natureza) para, mais
tarde, trazer de volta a natureza a ordem humana (naturalizar
acdes humanas). No sentido de ordenar comportamentos sociais, os
homens fario criticas ou defesas de determinados comportamentos,
que justificarao certos comportamentos sociais ou politicos com base
na naturalidade.

A diversidade de espécies animais foi usada, inimeras vezes,
para dar apoio conceitual a diferenciacio social entre os seres
humanos; e devem ter existido poucas sociedades nas quais a

natureza nunca tenha sido solicitada a conferir legitimidade
ou justificacdo (Thomas, 1988: 73).

No pensamento geografico, a histéria mostrou que a
exclusdo do homem em relacdo a natureza remetia a matriz
filoséfica do pensamento classico grego. Foi com Platio e Aristoteles
que se comecou a assistir certo desprezo “pelas pedras e pelas
plantas” e uma preferéncia pelo homem e pelas ideias (Porto-
Goncalves, 2006).

Estabelecia-se a natureza como um objeto constante,
passivel de matematizacido e de dominacdo, uma natureza

dessacralizada, subjugada a um homem livre de qualquer tutela,
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capaz de procurar solucbes para seus problemas com base em
principios racionais. A concepcdo que propunha a ruptura da
relacio homem-natureza estabelecia a natureza como
externalidade, ou seja, como externa ao homem social. Esta
concepcao foi vista por Moreira (1993, p. 18) ndo como ruptura desta
relacdo, mas como oposicdo: “Natureza e homem s&o opostos, um
nao faz parte do outro. O homem estd excluido do conceito de
natureza e a natureza estda excluida do conceito de homem”. O
momento histérico em que se estabeleceu a referida visdo de mundo
foi aquele do fortalecimento do sistema capitalista como modo de
producdo. A mundializacdo deste modo de producio foi um processo
em curso, no interior do qual o conceito de natureza como objeto
passivel de dominacio, utilizado pela ciéncia desenvolvida naquele
periodo, legitimava (e legitima até os dias atuais) a sua ampliacio
(Mota, 2001).

A ideia de um mundo desencantado progrediu com a busca
de inovacoes tecnoldgicas para o constante dominio da natureza, em
prol do aumento da producdo industrial, que iria manter a
incessante acumulacio de capital pelos mesmos atores — detentores
dos meios e dos bens de producdo. Para Carvalho (1991), com a
insercdo da industrializacio no processo de producido de
mercadorias, o homem também passou a ser concebido como algo
mecanico, em funcdo do entendimento de que seu corpo era
separado da mente, e, assim como a natureza, era visto como um
elemento constitutivo do processo produtivo, ou seja, como forca de
trabalho.

Ocorreu a divisdo social dos trabalhos mental e fisico —
entendida por Marx como alienacao — associada a mera producio
das mercadorias, de forma automatica pelos trabalhadores. Moreira
(1993) e Casseti (1999) estenderam o conceito de alienacio a relacio
homem-natureza, pois o homem alienava-se de sua relacao
intrinseca com os processos naturais para poder apropriar-se da
natureza e, a partir disto, transforma-la em recursos. A natureza

transformada em recurso, no modo de producdo capitalista,
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permitia a continuidade da alienacdo do homem em relacéo a ela,
aos meios de producdo e em relacéo a ele proprio. Isto fez com que o
modo de producéo capitalista se expandisse ainda mais, abrindo
caminho para a formacgao de grandes monopdlios, na virada do
século XIX para o século XX, que acabaram por culminar na
estruturacdo de um espago de realidades com muitas
desigualdades, tanto do ponto de vista social e econémico quanto de
sua expressio espacial (Casseti, 1999). Para Smith (1987, p. 150),
“o desenvolvimento desigual, ja se afirmou, é uma lei universal da
histéria humana ou, de forma mais abstrata ainda, é a esséncia da
contradicio”.
A alteracao da relagdo homem-natureza foi se consolidando
a medida que se ampliava o comércio e, consequentemente, surgia
uma nova dindmica espacial geografica. Esta nova estrutura
produtiva e organizacional, que nascia com o capitalismo, foi
redimensionando ndo somente a base para a producao de riquezas,
mas, principalmente, a ideologia e a concepcao popular da ciéncia e
do universo (Smith, 1987). A este respeito, Duarte (1995) ja se
antecipara com o conceito hegeliano de natureza, em que o signo
crescia, se expandia e subdividia, alcancava amplitudes e
patamares antes inimagina¥ieis aos seus pro#prios criadores,
tornando-se lendas e mitos, fontes de medo ou coragem,
fomentadores racionais do desenvolvimento te#tnico e psifjuico, e,
por vezes, dando origem ao irreal: os simulacros, as iluso#/es e ao fim
da légica como exterioridade e contradigao:
A natureza resultou enquanto a idéia de ser-outro. Ja que a
idéia é, assim, o negativo de si prépria ou exterior a si mesma,
entdo a natureza nfo é exterior somente relativamente a essa

idéia, mas a exterioridade constitui a determinac¢do na qual
ela é enquanto natureza (Duarte, 1995: 36).

Em todos esses caminhos do chamado “desenvolvimento”, a
racionalidade, na légica do lucro capitalista, colocava a mostra toda
a insanidade, do ponto de vista da convivéncia humana. Como Marx

dizia que cada coisa era gravida de seu contrario, foi possivel
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enxergar as contradi¢ées desenvolvidas pelo capitalismo, em varios

ambitos dos processos de produc¢édo e reprodugio:
(...) as contradicdes do espaco gestam-se e explicitam-se com a
entrada decisiva, ou melhor, com a captura do espago pelo
mundo das mercadorias. Processo complexo e inacabado que,
por conseguinte, nos impede de conhecé-las integralmente;
que se refere ndo s6 aos circuitos de valorizacdo, como também
as relagées de dominacdo que ai atuam, as estratégias
econémicas e politicas de manuten¢do do conjunto social nos

marcos das relagées que viabilizam e permitem a acumulacao
de capital subjugar a reproducio social (Martins, 1995: 14).

Para Carlos (1995), o fio condutor da analise das
contradi¢des do espaco esta fundado na tese de que, ao produzir a
vida, a sociedade produz, simultaneamente, o espaco geografico, e
este é produzido pelo trabalho como atividade humana. Seu
desvendamento é o ponto essencial para a visualizacdo das relacées
de trabalho entre homens e a natureza.

O processo de producdo do espaco, fundado nas relacées de
trabalho entre os homens e a natureza, coloca-se como uma
relacgéo que deve ser entendida em suas varias determinagdes.
A producio da vida ndo envolve apenas a reproducio de bens
para a satisfacdo das necessidades materiais, é também, a
producdo da humanidade do homem - assim o plano da
producdo articula a producgdo voltada para dois planos: o
desenvolvimento das rela¢ées de producdo de mercadorias e
da producéo da vida — num sentido mais amplo e profundo — o

que envolve a relacdo de apropriacio-domina¢io numa
sociedade fundada na troca (Carlos, 1999: 64).

Esta concepcdo de natureza como base ou terreno
permanente para o desencadeamento de toda a acdo ambiental,
certamente, é indispensavel para a coeréncia dos discursos
ecoldgicos sobre as transformacoes do ambiente natural. O que
acontece é um simulacro das diferentes realidades, numa tentativa
de mascarar os contrarios — o que parece impossivel (Harvey, 2000).
O fato de o capitalismo lidar desta forma com a base ecolégica néao
deveria provocar surpresa, afirmou Mészaros (2009), pois seria
quase um milagre se nio fosse assim. No entanto, a manipulacéo
desta questdo em beneficio de um desenvolvimento néo significa

que possamos ignora-la. O problema é concreto, independente do
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uso que se faga dele. O que existe é a busca de uma preservacéo dos
recursos naturais metamorfoseada em preservacdo ambiental, em
que o desejo e o objetivo se reduzem ao mero campo do econémico.

Neste campo, alertou Milton Santos, ndo s6 a natureza é
apresentada fragmentada, mas também a moral, e, na auséncia de
sentido comum, é facil inventar coisas misticas “(...) quando o meio
ambiente, como natureza-espetaculo, substitui a natureza histoérica,
lugar de trabalho de todos os homens (...)” (Santos, 2008, p. 22).
Harvey (2006, p. 270) assim nos falou da dialética entre o
imagindrio e sua realizacdo na producdo capitalista: “Se nos vemos
a todo momento circundados por elementos ficticios e imaginarios,
h4 também, em seu ambito, a possibilidade de conceber alternativas
imaginarias”.

A analise de Marx sobre a relacio homem-natureza,
segundo Duarte (1995), se refletia na possibilidade de uma
perspectiva mais ampla do tratamento das discussdes em torno da
crise ambiental que ultrapassasse o imaginario e pudesse
direcionar a uma mudanca de comportamento e das praticas
realizadas. No entanto, o que se observou foi que a crise se
estabelecia como parte do mecanismo de desenvolvimento do modo
capitalista de producdo, em que a tecnologia também nio era
indiferente aos propoésitos de sua criacdo, ou seja, ela estava a
servico do capital e, portanto, voltada para a producido de mais-
valia. A transformacdo radical da natureza era parte integrante da
transformacdo radical da sociedade, pois 0 mesmo sistema que
produzia o aprisionamento do trabalhador produzia também a

violéncia e utilizava a natureza em sua racionalidade do lucro.

Formagao da politica ambiental brasileira

Até o século XIX, para Porto-Goncalves (1995), ndo existia,
no Brasil, qualquer instituicio que pudesse efetivamente ser
chamada de nacional. Com o propédsito da integracdo nacional,

iniciou-se uma revoluc¢ao burguesa, em que vigorou o autoritarismo
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e a criacdo de infraestrutura necessaria ao modelo capitalista de
integracdo ao mercado internacional, a chamada “modernizacgio
conservadora”. Neste momento, no Brasil, ocorreu uma verdadeira
politica de industrializagdo, com o avanco da fronteira agricola, na
zona de mata atlantica, e da pecudria, nas areas de campos e
cerrados. A questao nacional se deslocou do campo popular para o
desenvolvimentista, entrando nas exigéncias de aprimoramento
tecnolédgico e de abertura ao capital estrangeiro, de modo a garantir
a industrializacio.
Toda essa construgdo, além da referida politica de exclusao
social, ignorou qualquer preocupacdo com o meio ambiente. As
elites no poder, utilizando, inclusive, o argumento de que ‘a
pior poluig¢do é a miséria’, procuravam atrair para o Brasil os
capitails internacionais que nos trariam o desenvolvimento.
(..) de modo irdénico, mas ndo surpreendente, o primeiro
embate de forte repercussdo travado pelo movimento
ambientalista que comecga a crescer no pais vai se dar
exatamente contra uma dessas empresas multinacionais (...)
nesse momento qualquer preocupacdo ambientalista é

considerada como uma postura contraria ao progresso (Porto-
Goncalves, 1995: 320).

O padréo de acumulacgéo capitalista foi redesenhado com a
Grande Depressdo Mundial, iniciada em 1929, que provocou uma
crise na economia agrario-exportadora no Brasil. A crise na
producdo do café e a queda dos seus pregcos no mercado
internacional, combinadas com a expansio da divida publica,
conduziram as mudancas da sociedade agrario-exportadora para a
urbano-industrial. A Lei de Terras perdeu sua vigéncia, na década
de 1930, e os decretos-lei proibiram o usucapifo nas terras publicas.
Também foi instituido o moderno aparelho de Estado, no Brasil,
gerando varias agéncias e normas governamentais de ordenamento
do espaco. Entre estas agéncias, salientam-se o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), a Secretaria do Patriménio da
Unido (SPU) e o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN). Quanto as normas, cabe assinalar o Cédigo
Florestal (1934) e o Cédigo das Aguas (1934), assim como as

pioneiras acodes conservacionistas e de ordenamento do uso dos
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recursos naturais, com a cria¢do dos primeiros parques nacionais do
Brasil (em conformidade com os dos Estados Unidos da América,
sem considerar as populacdes tradicionais (Rosa, 2000)). Desta
forma, mediante o sentimento de perda do natural, foram criadas
reservas ambientais, sendo que, por diversas vezes, proteger a
natureza significou afastd-la da sociedade e promover a valorizacéo
do espaco.

Na década de 1950, consolidou-se uma estrutura de
planejamento estatal que tinha na intervencéo sobre o territério a
linha mestra de sua atuacdo. A capacidade geografica do Estado
como produtor de espaco se mostrou em sua plena poténcia, nesta
obra e no adensamento da malha rodoviaria, de hidrelétricas,
aeroportos e industrias, realizados no governo Juscelino Kubitschek
(1956-1961), com o Plano de Metas. Mais do que nunca, “governar é
abrir estradas” — frase célebre do presidente Washington Luis
(1926-1930) —, abrir estradas para o desenvolvimento, para acesso
aos recursos naturais, para a apropriacido das terras devolutas,
enfim, para continuar a espoliacdo colonialista. J4 na década de
1960, com a euforia da energia hidroelétrica e a estratégia de
atender ao crescimento do parque industrial nacional, as
competéncias pelos recursos hidricos passaram para o Ministério
das Minas e Energia, mantido até 1995, quando foi criada a
Secretaria de Recursos Hidricos, no ambito do Ministério do Meio
Ambiente.

A busca de projetar o Brasil internacionalmente e abrir
divisas para seus produtos abriu espaco para a criagao pelo governo
federal, em 1958, da Fundacio Brasileira para a Conservacio da
Natureza (FBCN), entidade filiada & Unifo Internacional para a
Conservacdo da Natureza (UICN). Foi exatamente no decorrer
desta década que o Brasil protagonizou a efervescéncia da era
desenvolvimentista, com énfase na industrializacdo de produtos
nacionais e na sua exportacdo para o dito “Primeiro Mundo”
(Guimaréaes, 2008). Com o golpe militar, em 1964, aprofundaram-se

as exclusées politica e social, a0 mesmo tempo em que o Estado
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brasileiro se associou, com desenvoltura, aos interesses das elites
econémicas nacionais e internacionais. O crescimento acelerado
constituiu uma meta para o desenvolvimento nacional, e a protegio
ambiental, um obstaculo.

A Declaracio de Estocolmo, ocorrida em junho de 1972,
pretendeu minimizar os contrastes entre o desenvolvimento
econdémico e a protecao ambiental, instituindo principios basicos que
direcionavam os Inumeraveis instrumentos juridicos ambientais
sobre as mais distintas matérias. Este periodo correspondeu ao
inicio de um processo histérico de politizacdo da questdao ambiental,
no Brasil — internalizando-a como consciéncia publica, instituindo
normas e legislacdoes futuras —, estando ligado ao préprio
surgimento do movimento ambientalista brasileiro (Varela, 2008).
Paralelamente, a ascensio continua do capitalismo entrou em crise,
e a década seguinte (1980) foi chamada de “década perdida” devido
a estagnacdo economica e a inflacdo descontrolada. A estrutura do
Estado se retraiu, como reflexo da reversio da conjuntura
internacional. O Brasil, entdo, viveu a democratizacdo das
institui¢oes politicas, numa situacao de crise econémica em que

a visdo integrada do territério se perde nesse processo de
‘balconizacgdo’ das politicas publicas. A crise freia o proprio
ritmo da expansdo territorial. E as fronteiras virtuais de
acumulacdo tornam-se mais atrativas que os investimentos
materiais, envolvendo a economia brasileira pesadamente nos
circuitos da circulac¢do financeira. A valorizagdo ‘ficticia’ do
capital comanda este novo momento, que tem como diretrizes
o ‘mercado’ e a ‘globalizacdo’. Talvez seja esse o mote
contemporaneo da velha maldi¢do colonial: construir o pais é

agora globaliza-Io, como ja foi, no passado, civiliza-lo e
moderniza-lo (Moraes, 1999: 47).

A composicdo da estrutura de planejamento e a gestdo
especificamente ambiental, no aparato governamental brasileiro,
ocorreram na contramao da tendéncia geral de desmonte do
aparelho de Estado, operada nas ultimas décadas. A Secretaria
Especial de Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, assim
como os diversos orgdos estaduais do setor, foram criados na

primeira metade da década de 1970. Nesta fase pioneira do setor, a
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politica ambiental foi pensada para combater a polui¢do em meio a

projetos sob uma ética tecnicista (Moraes, 1999).

Institucionalizacdo da politica ambiental brasileira: desafios
epistémicos

Inicialmente, as politicas ambientais se configuraram como
regulatorias, visto que a acgado predatdéria sobre o meio ambiente
suscitava medidas legais (proibitivas ou disciplinadoras). No
entanto, na década de 1980, as politicas ambientais incorporaram a
acao redistributiva das politicas publicas, tratando-se de uma forma
de compensacido ambiental na busca do equilibrio superficial, por
conta dos danos causados a natureza, porém, sem abandonar as
politicas regulatérias. Cenario em que, segundo Albuquerque
(2007), o Brasil foi um alvo preferencial da nova teméatica econdmica
transnacional e todos os atores envolvidos (sejam o governo, os
organismos financeiros internacionais, a comunidade financeira e
de investidores, as organizacdes nio governamentais), e de novos
direitos e valores globais, defendidos pelos movimentos
transnacionais de ideias, em termos institucionais, num conjunto
de entidades supranacionais (como a Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU), o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Internacional para
Reconstrucio e Desenvolvimento (BIRD)).

A Conferéncia de Estocolmo, em 1972, p6s em discussio
mundial que, junto ao desenvolvimento, vinham a exploracgao
indiscriminada dos recursos naturais e sua limitacio, os niveis altos
de poluicido (como efeitos da industrializacio e, conseqiientemente,
da economia), assim como também problemas de doencas e fome
para a maioria da populagdo, afirmando que, até entdo, nao havia
nenhuma acio coordenada e nenhum 6rgio gestor de politicas
ambientais.

As politicas publicas, no Brasil eram identificadas como

regulatérias, estruturadoras e indutoras. As politicas de cunho
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regulatoério diziam respeito a criacdo de legislagio especifica para
estabelecer regras de uso e acesso ao ambiente natural e ao
estabelecimento de instrumentos institucionais que garantiam o
cumprimento da lei; as estruturadoras eram aquelas em que o poder
publico ou os organismos ndo governamentais intervinham
diretamente na prote¢cdo do meio ambiente; e as indutoras eram
acoes que visavam a influenciar o comportamento de individuos e
grupos sociais, com a no¢ao de desenvolvimento sustentavel.

As mudancas na esfera da producéo, de acordo com Porto-
Gongcalves (2006), deviam ser consideradas sempre dentro de uma
dialética complexa que incluisse interesses dos grandes capitalistas
e suas empresas, do Estado e dos movimentos da sociedade civil
organizada. O Estado, como intermediario, aparecia como principal
responsavel pelas politicas reguladoras dos conflitos entre capital e
trabalho. Assim, apresentava capacidade, em periodos de crise, de
intervir como valvula de escape das tensées ao fornecer empregos,
redistribuir renda para a sobrevivéncia dos mais desfavorecidos e a
circulacgao do capital.

Entretanto, com a globalizacdo neoliberal, o Estado vai
perdendo sua capacidade de intervengao reguladora das tensoes
capitalistas para as leis de mercado que passavam a comandar, com
mais liberdade, a economia. Observa-se que, na area ambiental, a
influéncia foi contraditoriamente inversa ao que ocorria no plano
externo, pois, em paralelo, houve um aparelhamento do Estado, com
a institucionalizagdo de 6rgdos ambientais. Em 30 de outubro de
1973, foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA),
no governo de Emilio G. Médici (Decreto no 73.030), instalada junto
ao (extinto) Ministério do Interior. Em dezembro de 1975, adotou-
se o Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras (SLAP),
primeira manifestacdo da SEMA. A partir deste momento, o Estado
poderia solicitar a entrega do Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), quando julgasse necessario, para a instalacio e operacio
de atividades potencialmente poluidoras. Os érgaos de apoio do
SLAP eram a Comissdo Estadual de Controle Ambiental (CECA), a
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Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA) e o
Projeto Especial de Normalizacdo de Licenciamento (PRONOL).

Verificavam-se, no contexto nacional, os efeitos politicos da
ditadura militar, que cerceavam a liberdade dos individuos e dos
grupos sociais. Estes, entdo, buscavam, no imaginario, a
expectativa da redemocratizacdo das instituigbes, que se
consolidariam a partir de um longo caminho percorrido em busca do
efetivo exercicio da cidadania pela sociedade brasileira (Guimaries,
2008).

As atribuicoes da SEMA visavam a estabelecer um
programa de criacio de estacées ecoldgicas, a elaborar instrumentos
normativos para a classificacdo da qualidade do ar, dos rios e das
praias, além de intermediar os conflitos entre empresas poluidoras
e organismos internacionais para a aprovacao de empréstimos para
grandes obras publicas. A criacdo de areas protegidas, até entdo,
esteve sob a alcada do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF) e dos érgdos de fomento florestal, em ambito
estadual. Com a criacio da SEMA, ocorreu a superposicdo de
atribuicdes, resultando em conflitos entre os érgaos (Rosa, 2000).

Iniciou-se, nas décadas de 1980 e 1990, uma nova
configuracdo da politica ambiental, em que o Banco Mundial se
apoderou dos termos “participacdo”, “parceria”’ e “empoderamento”
como resposta a critica de falta de legitimidade democratica das
instituicbes internacionais. Neste entendimento, uma boa
governanca deveria considerar o respeito aos direitos humanos e aos
padroes minimos de conservacdo e transparéncia democratica.
Dessa forma, ao consagrar a especialidade técnica como um capital
especifico do campo ambiental, aumentou a demanda de dérgéos
publicos e de organizacées ndo governamentais por profissionais
qualificados nas ciéncias ambientais. Tais especialistas, em
consequéncia da segmentacdo dos saberes pela ciéncia moderna,
limitavam-se aos temas de seu dominio particular,

operacionalizando os saberes fragmentados a partir da légica
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hegemonica do desenvolvimento capitalista.! Surgia, assim, o
“perito técnico”, treinado na arte de resolucdo de conflitos a luz da
legislacdo ambiental, alocado nos departamentos e secretarias
ambientais das administracoes publicas e privadas (Carneiro,
2005).

Vé-se, entdo, que a politica ambiental respondia ao
processo de globalizacdo economica, que se desdobrava nas
dimensdes comercial, produtiva, tecnolégica e financeira, com
politicas de desregulamentacao decisivas para a consolidagao deste
processo, aliadas a um novo padrido tecnolégico que permitia a
aceleracdo de troca de mercadorias e a circulacdo de capital, de
producdo e de pessoas. A consolidacdo do processo de acumulacéo
flexivel foi uma fase complexa, em que o crescimento econémico e a
expansao do emprego nao coincidiram.. Os altos niveis tecnologicos
envolvidos no processo de produgéo, a mobilidade das empresas, do
capital e da producdo e o recuo do Estado, mesmo em épocas de
crise, fizeram com que este periodo fosse definido pela prépria crise,
e ndo pela crise como transicdo (Porto-Goncalves, 2006).

A questdo ambiental se constituiu, entdo, em um
verdadeiro paradigma inserido na visdo desenvolvimentista, que, ao
apostar na modernizagdo ecoldgica, motivou agdes politicas que
atribuiram ao mercado a capacidade institucional de resolver a
degradacdo ambiental (Acselrad, 2004). Porém, a mercantilizacio,
além de ndo reconhecer limites espaciais, tornou o homem alienado,
submetendo-o a légica do lucro, da apropriacdo privada da natureza

e da reducédo desta a condicdo de matéria-prima.

1 Para Santos (2008, p. 56-57), as ideias de autonomia da ciéncia e do desinteresse
do conhecimento cientifico — que, durante muito tempo, constituiram a ideologia
espontanea dos cientistas — colapsaram perante o fenoémeno global da
industrializagdo da ciéncia, a partir, sobretudo, das décadas de 1930 e 1940.
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Instrumentos de gestdo, controle e defesa do ambiente: dominacao
e alienagéo

Para se institucionalizarem o controle ambiental e a
relagdo de dominagdo da natureza, foram criados 6rgaos publicos
nos estados-membros da federacdo. Estes, com a pretensdo de
conhecer para dominar, impediam o conhecimento, porque
mutilavam o ser conhecido (natureza) para atribuir sentido a
objetos sem sentido, para ordenar e classificar o caos (Pedrosa,
2007). Para Loureiro,

o utilitarismo do conhecimento e a aversio a duvida, a
temeridade no responder, o vangloriar-se com o saber, a
timidez no contradizer, o agir por interesse, o fetichismo
verbal e o deter-se em conhecimentos parciais bloqueiam o
potencial de entendimento entre os homens e a natureza (...)
Esse procedimento condiciona o individuo a alienar-se da
natureza para integrar-se a logica da producéo e do consumo
(Loureiro, 2007, p. 94-95).

E, visando a se adaptar a esta logica, no estado de Sio
Paulo, em 1973, foi criada a Companhia de Tecnologia e
Saneamento Ambiental (CETESB), considerada a maior e mais bem
equipada agéncia estadual de controle ambiental da América
Latina; na Bahia, foi instituido o Conselho Estadual de Protecéo
Ambiental (CEPRAM); no Rio de Janeiro, foi criada a Fundacio
Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA); no estado do
Parana, a Superintendéncia de Recursos Hidricos e Meio Ambiente
(SURHEMA) e, no estado de Sergipe, a Administracio Estadual do
Meio Ambiente (ADEMA), em 1978, que concedia alvara de
funcionamento a industrias altamente poluidoras.

Outros estados introduziram o controle ambiental junto
as secretarias de satde (Rio Grande do Sul, Espirito Santo, Para) e
do planejamento (Santa Catarina, Piaui) e Secretaria da Ciéncia e
Tecnologia (Minas Gerais). Estas iniciativas estavam previstas no

Plano Nacional do Desenvolvimento 1975-1979 (II PND), que
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propunha aos estados e municipios o estabelecimento de normas
para o funcionamento de empresas poluidoras, e no Decreto no
76.389/75, que relacionava as 4reas criticas de poluicdo (Rosa,
2000). Por esta via de producido, a questdo a ser pensada é a da
relagdo entre objetivacdo e exteriorizagdo: “Quanto mais artificios
inventamos para dominar a natureza, mais devemos nos submeter
a eles se queremos sobreviver”’ (Haesbaert, 2009, p. 101).

Em 1975, com a nova crise do petrdleo, houve uma
alavancada economica a partir da experiéncia do Prodlcool,”> mas a
discusséo sobre o problema socioambiental, que previa o éxodo rural
e o crescimento das fronteiras agricolas com monocultura, o
desflorestamento e a degradacdo do solo, ndo foi incorporada ao
programa, transferindo-se a sua resolucdo para as acdes técnico-
cientificas, visto que este problema surgia como exterioridade ao
desenvolvimento econémico agroexportador.

No bojo desses movimentos complexos, que refletiam
uma reacao ao clima politico autoritario, sob a égide dos governos
militares, forjaram-se, de forma gradativa, os mecanismos
institucionais que iriam demarcar as bases da politica ambiental
brasileira. Momento importante da institucionalizacdo do meio
ambiente, no Brasil, foi a Lei no 6.938/81 (alterada pela Lei no
7.804/1989, regulamentada pelo Decreto no 99.274/1990 e
novamente alterada pela Lei no 11.284/2006), que estabeleceu os
instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, criando o
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), por meio do
Decreto no 88.351/81, e o Conselho Nacional do Meio Ambiente

2 O Programa Nacional do Alcool (Prodleool) foi lancado, em 1975, pelo governo de
Ernesto Geisel (1974-1979), como principal projeto de industrializacio da
agricultura promovido pela ditadura militar. Foi destinado cerca de 7 bilhdes de
délares a este setor, tendo como objetivo ampliar a producgdo de alcool anidro
hidratado e fomentar a modernizacao da agricultura sucroalcooleira, colocando a
producéo de cana-de-agiicar em um novo patamar de modernizacdo (Pitta, 2011) .
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(CONAMA), érgdo consultivo, encarregado de assessorar a
Presidéncia da Republica na formulacido das diretrizes da Politica
Nacional do Meio Ambiente, que seria de comando, controle e
restricdo de uso dos recursos naturais.

Tematizada pelo Relatério de Brundtland,®> em 1987, e
diante do cendrio de impactos gerados logo apds a Revolucdo Verde
e das controvérsias sobre os limites do crescimento, surgia a ideia
de desenvolvimento sustentavel, que considerava necessario e
possivel compatibilizar o desenvolvimento econdémico indefinido
com a diminui¢do continua das desigualdades sociais e a
preservacio dos recursos e equilibrios naturais. Para a obtencio
deste objetivo, recomendavam-se a pesquisa e a aplicacdo de uma
série de medidas, tanto no ambito de cada Estado nacional quanto
no ambito internacional, com vistas ao direcionamento politico e
cientifico das interacées entre a economia de mercado, os processos
e as condig¢bes naturais. Esta forma politica de globalizagao, para
Wood (2006), manifestou-se como crescente contradicdo entre o
alcance global do poder econémico capitalista e o limitado alcance
dos Estados territoriais nacionais, mais do que o capitalismo
necessitava para sustentar a condicdo de acumulacdo: “(...) o capital
internacional necessita do Estado, mais do que nunca, para
organizar os circuitos econémicos que o capital nao pode dirigir por
si préprio” (p. 392).

Entretanto, o uso capitalista das condi¢ées naturais
como condi¢ées de processo de acumulacdo de riqueza abstrata
chocava-se com outras formas de apropriagdo social das condi¢bes

naturais, fosse para fins de producéo de valores de uso em moldes

3 Em abril de 1987, divulgou-se o relatério Our Common Futur (Nosso Futuro
Comum), resultado do trabalho de uma comissdo composta de ONGs e cientistas
do mundo inteiro, que teve como presidentes Gro Harlem Brundtland e Mansour
Khalid.
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néo capitalistas, fosse para fins cientificos ou ludicos, fosse como
fundamento da vida orgéanica ou da identidade territorial de
determinadas populagées e comunidades. A mediagdo estatal,
entdo, se fez presente para assegurar o provimento e o uso das
condicoes naturais como condicées da producao capitalista, mas, ao
mesmo tempo, deveria responder, de alguma forma, as pressées de
classes e grupos sociais interessados em outros usos destas

condigoes.

Esse rearranjo interno ensejou-se pelos propésitos do capital
de integrar paises periféricos a um capitalismo que se
internacionalizava, aprofundando seu papel na divisdo
territorial do trabalho. Para tanto, se elegera o
desenvolvimento como o fulcro desse processo, na medida em
que serd ostensivamente usado como objetivo final dos
esforcos da nacdo. O capital mediado pelo Estado captura o
desenvolvimento e o inscreve em uma politica de carater
nacional, exortando toda a populagao a contribuir no alcance
do mesmo, sob a impoluta justificativa de melhorias gerais
(Lima, 2010: 97).

Evidentemente, o custo dessas acoes de politicas
publicas ambientais era, do ponto de vista do capital, um gasto
improdutivo, embora necessario para a preservacio das condicoes
sociopoliticas de continuidade do processo de acumulacgéo de riqueza
abstrata. Assim, a atividade estatal veio se expandindo,
historicamente, como condi¢cdo necessaria a uma reproducio
socioeconomica autocontraditéria, em niveis cada vez mais
ampliados (Carneiro, 2005).

A consolidagao de todo o processo de institucionalizacao
da politica ambiental brasileira culminou com a Constituicdo de
1988, quando, efetivamente, ocorreu uma intensa mobilizacdo de
amplos setores da sociedade brasileira — inclusive, com a formacao
de uma Frente Parlamentar Verde — e diversos segmentos
comprometidos com a questdo ambiental como politica publica. O

artigo no 225 da Constituicdo Federal consagrou as bases juridicas
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da acfo estatal e da sociedade em geral concernentes a prote¢do do
meio ambiente, inclusive também nas constituicoes estaduais,
promulgadas no ano seguinte, como direito de cidadania e dever da
esfera publica. No referido artigo, declarou como patrimoénios
nacionais a floresta amazonica, a mata atlantica, a Serra do Mar, o
pantanal mato-grossense e a zona costeira. Definiu, em todas as
unidades da federacdo, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, e colocou como indisponiveis as
terras devolutas ou arrecadadas pelos estados, por acgoes
discriminatérias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais,
entre outros. Houve o aparelhamento do Estado para a gestao da
Politica Nacional do Meio Ambiente e o fortalecimento da legislacédo

ambiental.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgbes. § lo - Para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: I -
preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e
prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas (Brasil,
1988).

Em 1989, a Lei no 7.735 transformou o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) no Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), com a funcio de implementar a Politica Nacional do Meio
Ambiente, incorporando a ele a Superintendéncia da Pesca
(SUDEP), a Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA) e a
Secretaria de Meio Ambiente (SEMA), extinta, neste ano, pela
Medida Provisoria no 34.

No entao governo de Fernando Collor — primeiro
presidente eleito por via direta em 30 anos —, foi criada a Secretaria

do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica (SEMAM-PR), por
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meio da Medida Proviséria no 150/1990 e do Decreto no
99.180/1990, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar
e controlar as atividades relativas a Politica Nacional do Meio
Ambiente e a preservaciao e conservaciao dos recursos naturais
renovaveis. Com a Lei n° 8.746, de 9 de dezembro de 1993, o
Ministério do Meio Ambiente assumiu a responsabilidade de
execucao da politica indigenista — embora a Fundacao Nacional do
Indio (FUNAD continuasse integrada ao Ministério da Justica —,
recebendo a denominacido de Ministério do Meio Ambiente e da
Amazonia Legal, sendo esta, logo em seguida, alterada para
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia
Legal (incluindo-se a Politica Nacional de Recursos Hidricos, neste
ministério, por meio da Medida Proviséria no 813/95) (Rosa, 2000).

A estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) ficou, entdo, constituida de um érgdo superior
(Conselho de Governo), um 6rgédo central (Ministério do Meio
Ambiente — MMA) e um érgao executor (Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA), além de
6rgdos setoriais e locais (como as entidades da administracdo
publica federal direta ou indireta) e fundacdes responsaveis pela
manutencdo da qualidade ambiental e disciplina do uso dos
recursos naturais, instituidas pelo poder publico. O MMA possui
6rgdos colegiados: Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA); Conselho Nacional da Amazénia Legal (CONAMAZ);
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente;
Conselho de Gestao do Patrimonio Genético; Comissdo Nacional de
Florestas (CONAFLOR); Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
Servico Brasileiro Florestal (SBF); Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente; Comissao de Gestdo de Florestas

Publicas (CGFLOP) e demais entidades vinculadas. Possui, na
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composicdo da politica ambiental, autarquias vinculadas: Agéncia
Nacional de Aguas (ANA); IBAMA; Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) e Instituto de Pesquisas
Jardim Botanico do Rio de Janeiro (IJBRJ).

O marco regulatério da politica ambiental seguiu com os
tratados, convencgoes e conferéncias mundiais. A Conferéncia Rio 92
foi a segunda Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento Humano, em 1992, com a presenga de 117
governantes dos paises signatarios, e colocou em pauta o
desenvolvimento sustentavel e a reversio da degradacdo ambiental.
Foi seguida da Convengao sobre Diversidade Biologica, a Convengao
sobre Mudancas Climaticas, a Convencgdo sobre Combate a
Desertificacdo e Seca, o Protocolo de Quioto (sobre emissdes de
gases), o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca (com
principios para administracdo sustentdvel de florestas), a
Convencdo sobre Protecdo Internacional de Areas Umidas
(RAMSAR), o Protocolo sobre Areas Protegidas de Fauna e Flora e
o Protocolo de Montreal (sobre a protecdo da camada de ozonio). Por
fim, foi produzido um documento — a Agenda 21 (Soper, 1995) — que
comprometia os signatarios a adotarem métodos de protecdo,
eficiéncia econémica e justica social. Para isto, foi criado o Fundo
Nacional para o Meio Ambiente (FNMA), como suporte financeiro
as metas fixadas.

Apbs dez anos da Conferéncia Rio 92, o Brasil chegou a
Cupula sobre Desenvolvimento Sustentdvel (Rio+10), na Africa do
Sul, sem frear a destrui¢do ambiental, apesar dos avancgos no campo
normativo, com destaque para as criacbes da Lei de Crimes
Ambientais no 9.605/1998, do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacio (SNUC — Lei no 9.985/2000) e da Politica Nacional dos
Recursos Hidricos (Lei no 9.433/1997).
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As formas de producgio de mercadoria e de acumulacao
de riquezas se tornaram mais eficientes e mundializadas do que as
formas de protecdo a natureza. No entanto, a producéio e reproducio
das condi¢ées de producao capitalista s6 poderiam se realizar pelos
Estados nacionais. Em contraponto a esta regulagio da economia,
estabeleceu-se a globalizacio, que significou o movimento em que a
economia de acumulacio de riqueza abstrata logrou se libertar da
tributacio dos Estados nacionais — e, por esta mesma razdo, assinou
sua sentenca de morte —, posto que, agora, ndo havia mais a
possibilidade de producao estatalmente mediada pelas condigbes
gerais necessarias a continuidade do processo de acumulacéo. Livre
da regulagao politica, o capital mundializado passou a corroer suas
proéprias condi¢ées de acumulacgdo, incluindo as condi¢ées naturais
da biosfera — que sdo também condicdes para a vida geral (Carneiro,
2005).

A politica ambiental, nessas décadas de enxugamento
estatal, ampliou seu poder de acdo e postura, passando de uma visao
essencialmente preservacionista para a de assumir atribui¢bes de
comando, controle da qualidade de wvida e articuladora do
desenvolvimento. Cresceram suas atribuicbes e competéncias,
agregando 6rgdos afins (com a criacio do IBAMA, em 1996, e do
MMA, em 1998), articulados com organismos internacionais, e
proporcionando, institucionalmente, o crescimento do setor. Para
Moraes (1999), a 4rea ambiental foi montada como mais um setor
do aparelho governamental, estruturada como gestora de um
conjunto especifico e proprio de politicas, o que justifica sua atuagao
insatisfatéria.

A institucionalizacdo entre os paises por meio de
agéncias funcionais e de outras institui¢des e o surgimento de novos

atores paralelos aos Estados (como as organizacdes nio
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governamentais) criaram novas prioridades, e a ecologia passou a
ter relevancia nas discussdes em féruns internacionais. O que se
observou foi que os impactos envolvidos na producio de mercadorias
apresentaram custos menores para a economia, por isto nenhum
investimento foi feito em acbes que apontassem mudancas na base
de producio. Trata-se da mediacdo das organizacgoes internacionais
sobre o meio ambiente para um novo modelo (Soper, 1995), mas que
mantém a natureza como reserva de valor exclusiva para uma
classe — fato que alerta sobre a dimensio da atual crise produtiva,
que coloca em risco o préoprio sistema capitalista e as bases
edificadas no século XX e que reconhece a necessidade de adequacio
as novas exigéncias do modelo produtivo, pautadas em uma nova
relagdo de trabalho, fontes renovaveis de energia e em um novo
modelo de desenvolvimento.

A partir de meados da década de 1980, os esforcos do
Banco Mundial se voltaram para inserir as economias locais na
chamada “globalizacdo”. Suas varias versbes compartilhavam a
premissa de uma mudanca rapida nas relacbes entre paises,
provocada pela tecnologia, pelo mercado, pelas multinacionais e
pelas agéncias internacionais. A rigor, seu Programa de Ajuste
Estrutural, pautado na desregulamentacio, na flexibilizacdo, na
privatizacdo e no Estado minimo, gerou dependéncia e aumento da
pobreza (Beckenbach, 1995).

A partir do controle do territorio — lécus estratégico de
poder —, é possivel permitir ou impedir o uso de riquezas naturais,
mas, também, criar monopdlios de riquezas naturais, normatizando
atitudes e comportamentos. Isto acontece por intermédio dos
instrumentos normativos de gestdo dos recursos naturais, quando
da execucdo e da implementacdo da Politica Nacional do Meio

Ambiente pelo Estado nacional. Tais instrumentos podem incluir os
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aparatos administrativos, os sistemas de informacéo, as licencas e
autorizacbes, as pesquisas e os métodos cientificos, as técnicas
educativas, os incentivos fiscais e outras medidas econOomicas, os
relatérios informativos, entre outros. S0 os instrumentos que os
gestores da politica ambiental empregam para alterar os processos
sociais, de modo que eles se transformem e se compatibilizem com
os objetivos ambientais.

A motivagao em que se baseia esta abordagem é a de que
se um comportamento mais apropriado, em termos ambientais, se
torna mais vantajoso, em termos financeiros, aos olhos dos agentes
envolvidos, a atitude e o comportamento mudario
"automaticamente" em favor de alternativas socialmente mais
desejaveis. Para Conceicdo (2004), a civilizacdo do consumo é
incapaz de analisar racionalmente a origem da destruigcdo e
promover uma mudanca de valores, porque teria que questionar a

si mesma. Esta autora afirmou que

a sustentabilidade é colocada como questdo ideoldgica e
politica fora do eixo do problema ecolégico e econémico. A
problematica é analisada a partir da visio hegeliana da
moralidade subjetiva, da ajuda matua da sociedade civil, onde
a suprema causa da decadéncia é a corrupcio dos costumes,
condi¢do intrinseca ao homem do principio da pessoa
autéonoma e infinita em si mesma, da liberdade subjetiva, do
livre-arbitrio e da natureza propria de cada um. Enquanto que
condi¢do da satisfagdo das caréncias, dos prazeres, da
liberdade sio fins absolutos e s6 se realizam universalmente.
Conforme concepc¢ido hegeliana, é s6 no principio da
universalidade que o principio da particularidade encontra a
sua verdade (Conceicdo, 2004: 86).

No plano ideoldgico, a conciliagao das contradigoes entre
a logica e os fundamentos do sistema de produgao de mercadorias e
a sustentabilidade ambiental s6 pode ser feita num alto grau de
abstracao. E preciso, entdo: diluir as clivagens socioestruturais

entre grupos, classes e nagoes na figura amorfa da humanidade
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como sujeito e cliente da sustentabilidade; converter conflitos de
interesses em questoes técnicas; afirmar a possibilidade de um
gerenciamento técnico-politico (a cargo de uma ecocracia global) das
complexas transformacoes da biosfera provocadas pela acdo dos
mecanismos cegos de acumulacdo de riqueza abstrata, como
afirmou Santana (1999), que ignora os entraves estruturais ao
financiamento das politicas ambientais em face da irreversivel
retracido da massa de valor global apropriavel.

A geopolitica da conservacio se da em Aareas que,
geralmente, sofrem pressoes de agéncias internacionais de crédito
por desenvolvimento, como condi¢do ao financiamento de grandes
projetos. Prevé a manutencdo dos processos ecolégicos e dos
sistemas vivos ditos essenciais, a preservagao da diversidade
genética e o aproveitamento perene de ecossistemas com vistas a
melhoria da qualidade ambiental. Assume argumentacao ecolbgico-
econémica e geréncia, por meio de comando e controle,
implementando, restringindo e proibindo acbes e agentes. No
entanto, estas agbées esbarram na desarticulacdo com o restante do
tecido de ordenamento territorial e do desenvolvimento, expondo as
contradi¢oes deste modelo.

Dessa forma,

(...) as iniciativas de manejo participativo procuram enfrentar
as fragilidades e problemas apresentados tanto pela regulagéo
comandada pelo Estado como aquela encabecada por
comunidades ou usudarios locais. O modelo estatal ou
tecnocrata de regulacdo gera grande demanda sobre a
capacidade de monitoramento do Estado, que, por sua vez, nado
dispbe de pessoal, fundos e equipamentos necessarios para
execucio das atividades de fiscalizagio e controle de regras de
uso e acesso ao0s recursos naturais estabelecidos por suas leis
e decretos (Civale, 2009: 61).

Moraes (1984) referendou que o aparelho do Estado

sempre objetivou (e objetiva) o dominio do territério, e ndo o bem-
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estar da populagdo. As contradigdes e conflitos gerados em torno da
apropriacdo das condi¢cbes naturais transpassam o horizonte
delimitado pela ideologia do desenvolvimento sustentavel, que
impede a discussdo dos nexos entre as relacées capitalistas de
producao e seus impactos sobre as condi¢ées naturais. Conduzem o
pensamento a considerar que os impactos ambientais sao resultados
da acdo humana sobre a natureza. Dessa forma, Carneiro (2005)
tratou das ac¢bes de conservacio pautadas no desenvolvimento
sustentavel, que se incapacitam a discutir o que propdem (o que se
desenvolve, neste sistema, pode fazé-lo sem destruir as condicdes
naturais?). E “é por estarem impedidos de empreender uma
discussdo desse tipo que tais trabalhos supdem ser possivel e
desejavel reorientar politicamente o desenvolvimento (capitalista)
de forma a torna-lo ecologicamente sustentavel e socialmente
igualitario” (Carneiro, 2005, p. 32).

No Brasil, a gestdo ambiental tem-se pautado nesse
discurso, fazendo wuso da regulacdo, com instrumentos
mercadolégicos, de comando e controle, adotando padrées
ambientais de qualidade e de emissdo para fontes especificas
(monitoramento da qualidade do ar, da 4gua, instalacdo de
equipamentos industriais, rodizio de trafego de carros etc.), controle
do uso do solo/zoneamento (saneamento, infraestrutura e criacéo de
areas de protecdo), licenciamento e cotas/intransferiveis (estudos de
impactos ambientais — EIAs / relatorios de impactos ambientais —

RIMAS), penalidades (multas, compensacdes etc.).

Consideracgoes finais

A compreensio da natureza que se inscreve na politica

ambiental, e como esta politica toma a natureza como recurso
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metodologico de sua atuagao, deve se pautar na relacido dialética
que existe entre as tematicas do desenvolvimento e da
sustentabilidade, ou do crescimento econémico e da conservacgao
ambiental. Ambitos que interagem e se sobrepdem, afetando-se e
condicionando-se mutuamente. O que significa que ndo se pode
mais continuar a subestimar os processos, a dinamica da natureza
e da sociedade que adotam um desenvolvimento dialético, mesmo
que estes se apresentem individualmente, sob diferentes formas.

A politica ambiental tende a sobrevalorizar a
internalizacdo das externalidades com politicas de comando e
controle. Ela impde mudancas de comportamento dos agentes
poluidores para obter resultados de eficacia ecolégica, porém, para
isto, exige monitoramento e fiscalizacdo constantes, utilizagao de
estudos cientificos e um corpo técnico em permanente qualificacéo,
que direcionam a racionalidade instrumental. Tende, também, a
mercantilizar todo e qualquer evento que esteja a margem do
mercado e que influencie, de alguma forma, a acumulacio
capitalista.

Na conjuntura de desenvolvimento atual, o sistema
econémico tende a ajustar os fatores de producdo a politica
ambiental proposta pela Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). Esta organizacio tem o
proposito de apoiar o Estado-nagdo para um crescimento econdémico
duradouro e contribuir para o crescimento do comércio mundial, na
légica da construcdo do “Estado sob o capitalismo” (Harvey, 2006, p.
86). As injecdes de capital por meio de investimentos diretos
externos, para Francois Chesnais (1996), teriam determinado, a
partir do século XIX, as espacializa¢ées comerciais em varios paises,

estabelecendo producoes, produtos e formas de trabalho.
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A area ambiental inclinou-se para a orientacgdo
internacional da politica ambiental em que pese a adocdo de
instrumentos econdmicos de uso dos recursos naturais (taxas
ambientais, incentivos fiscais, reducdo de impostos sobre a renda
etc.), que trara maior flexibilidade & economia mundializada, o que,
a rigor, para Souza-Lima (2004), acabara propiciando vantagem
economica aos poluidores que tiverem condi¢cbes de pagar pela
degradacio ambiental que causaram, legitimando a apropriacio e o
uso dos recursos e espacos publicos para contemplar interesses
privados.

Observa-se que, no atual momento histérico, tendem a
predominar as formas mais mercadolégicas de acumulag¢ido de
riqueza abstrata (subordinacio da reproducio social e
monopolizacdo da natureza), com a adocio dos instrumentos
econémicos de regulacdo de uso dos recursos naturais, por
intermédio do Estado, reajustando-se a politica ambiental, da
forma mais dura para a mais flexivel. As gestdes ambientais “(...)
por fazerem concessbes a racionalidade instrumental, n&o
conseguem questionar as causas centrais da crise ambiental, as
contradi¢ées internas a forma social capitalista de producio”
(Souza-Lima, 2004, p. 119). Mesmo reconhecendo os limites
ecolédgicos, o desenvolvimento sustentavel — como premissa para a
melhoria da qualidade ambiental — encontra-se pautado na
economia monetdaria, lucrativa. Isto s6 é possivel quando o
capitalismo pode comandar os recursos naturais a precos baixos, o
que implica na nova geopolitica do capitalismo, ao controlar os
recursos naturais que estdo localizados nos paises em
desenvolvimento, rompendo os limites do Estado-nacdo (Silva,
1991), onde a mercantilizacio da natureza estd baseada na

privatizacgao da propriedade publica.
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O propagado avango tecnologico, na politica ambiental
(estrutura das sociedades modernas), pode diminuir o consumo dos
recursos naturais no espaco-tempo por meio da eficiéncia dos
processos produtivos, e, assim, adiar e mascarar diversos problemas
ligados a questao, como o controle de campos de petrédleo, de minas,
da 4gua e do ar por grandes corporacdes (especuladores privados),
que garantem este direito por via dos governos, resultando na
expropriacdo dos meios de subsisténcia das comunidades pobres, e
“portanto, encobre a crise e o retrocesso cientifico reais; a sociedade
do conhecimento (...), entupida de gadgets tecnolégicos, de cada vez
menor valor e utilidades sociais, no meio de um mar de ameacas,
ndo encaradas, a sobrevivéncia da humanidade (...)” (Coggiola,
2010, p. 20). A natureza no capitalismo — e o capitalismo, por sua
natureza — nao pode garantir um nivel de planejamento da
atividade econdomica para a sustentabilidade, nos termos aqui
abordados. E importante entender as falhas do capitalismo, em que
as pessoas, por serem meros objetos da histdria, se tornam seus
suditos, e se construir um sistema economico, como afirmou
Mészaros (2009), para além do capital e sua légica destrutiva.
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