A energia elétrica e o
desenvolvimento do Parand
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INTRODUCAO

Os objetivos e as realizagdes do plano de eletrificagao do
Parané s6 podem ser bem avaliados 2 luz do desenvolvimento do
Estado nestes dltimos vinte e ¢inco anos.

Efetivamente, se se recordar que a populagio do Estado foi
mais do que quintuplicada nesse periodo — o que se deu, basicamente,
mediante 0 povoamento e ocupagao de terras novas —, ter-se-d bem a
idéia do que foi exigido dos setores de obras e servigos de infra-es-
trutura, entre 0s quais se situam, com significativa importancia, os de
energia elétrica. A defasagem verificada entre esses servigos e obras
e as necessidades novas criadas pelo povoamento intenso — 0 que,
alias, era de esperar —, marcou fortemente a evolugio desse agitado
periodo da histéria do Paran4.

Nzo cabe aqui, nem é do propésito desta conferéncia, um
estudo circunstanciado das condigGes sob as quais o Parand evolui no
periodo assinalado. O que se segue destina-se, meramente, a fixar os
termos gerais de referéncia para uma melhor e mais compreensiva
abordagem do tema da energia elétrica.
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CRESCIMENTO ECONOMICO NO POS-GUERRA

Ao término da Segunda Grande Guerra, o Parand apresentava
o quadro de uma economia mais ou menos estagnada, apenas com os
setores tradicionais atuantes, os quais se reduziam & atividade extra-
tiva e exportadora da madeira e da erva-mate. A agricultura manti-
nha-se praticamente nas condicdes anteriores a guerra, assim como a
pecudria, sem dinamismo, sem perspectivas e num estigio caracte-
risticamente primario. Por essa época, porém, ja estava comecando a
se fazer presente e a avultar, no quadro econdmico, a influéncia da
abertura das dreas novas do norte do Estado, com a produgdo do café
adquirindo crescente importancia.

Concomitantemente, uma dissociagfio da economia vinha-se
caracterizando progressiva e intensamente no panorama das ativida-
des produtivas em decorréncia da quase total independéncia entre os
setores tradicional € novo, este, necessariamente, de grande dinamis-
mo. Concorria para isso, em grau substancial, a falta de ligacGes
fisicas efetivas entre as regides de povoamento antigo e as de ocupa-
¢do recente e acelerada.

Essa dissociagfo, ou melhor, auséncia congénita de associagéo
ou integragio entre as duas 4areas, refletia-se fortemente na estrutura
social e politica do Estado, com uma nova sociedade como que
invadindo a sociedade tradicional, miscigenando-lhe a composig3o,
alterando-lhe os ideais e concepgdes e introduzindo nela aspiracGes
e interesses, as vezes em antagonismo com os de sua formagdo e
tradigdo.

E claro que as perturbagdes oriundas de tais transformacGes se
fizeram sentir agudamente nos diversos setores do governo estadual,
cuja agdo, em muitos aspectos, ficava dependendo vitalmente da
situagdo econdmica e politica do Pais, numa fase de lenta recompo-
si¢io do mundo de pés-guerra. As dificuldades dai resultantes acres-
centavam-se os percal¢os proprios de uma agricultura sujeita direta
e imediatamente aos fatores fisicos naturais, que, por vezes, inutili-
zavam trabalhos e esforcos longa e intensamente despendidos. Neste
ultimo aspecto, para se mencionar apenas os dados mais simples,
lembra-se que as geadas de 1953 e 1955 provocaram redugdes nas
safras de café dos anos subseqiientes, respectivamente de 40% e 66%,
quando o valor da produgdo cafeeira ja ascendia 2 mais da metade do
valor total da producdo agricola do Estado.'
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CONSCIENCIA DA VULNERABILIDADE DA
ECONOMIA CAFEEIRA

 Com 2 tomada de consciéncia da vulnerabilidade da cultura
do café em quase todo o setentriio paranaense, em face da ameaga
anual das geadas e ainda como resultado do desdobramento da
atividade cafeeira em busca de um rendimento marginal e de efeito
compensador, desenvolveram-se as lavouras complementares € in-
tercalares, que vieram a criar uma certa diversificago no setor
agricola. Tais lavouras ndo escapavam as mesmas condigdes que
prevaleciam e prevalecem na agricultura tradicionalmente praticada
no Brasil, com tecnologia rotineira e investimento reduzido, pelo que
ficavam 2 mercé das secas ou de longos periodos de chuva, quando
ndo eram favorecidas pelas amenidades de condi¢des pluviais médias.
Assim, extensas lavouras de arroz e outros cereais, de algodao, etc.,
em muitos casos tinham suas colheitas perdidas, o que freqiientemen-
te concorria para agravar as dificuldades ocasionadas pelas perdas
ou redugdes de safras cafeeiras.

Mas, a este fator de ordem fisica, com efeitos sobre a econo-
mia, sobrepunham-se ocorréncias de natureza financeira e econdmi-
ca. De um lado, o chamado confisco cambial retirava das m3os do
produtor rendas geradas pela cafeicultura, as quais eram parcialmen-
te devolvidas sob diversas formas e justificadas a diversos pretextos,
tais como financiamentos de safras, absor¢io de excedentes de
produc@o, erradicagio de cafeeiros improdutivos, diversificagio da
agricultura, auxilios de toda natureza aos governos do Estado e dos
municipios, etc.

Doutra parte, as dificuldades do Governo — que, mesmo no
fim da década de 50, ndo havia conseguido corrigir o desequilibrio
econdmico-financeiro do eririo piiblico, provocado pelo crescimen-
to desordenado do Estado, baseado na economia cafeeira e no
extraordindrio crescimento demogrifico, e pela prépria desorgani-
zagdo administrativa —, viam-se aumentadas por pressdes politicas
de toda ordem e amplos movimentos reivindicatérios.

RETARDAMENTO DA ACAO PLANEJADA
DO GOVERNO

Além dos fatores apontados, grandemente responsdveis pelo
retardamento da ag¢io planejada e eficaz do poder piblico estadual
nas obras e servicos de base (estradas, energia elétrica, comunica-
¢Oes), o proprio processo de povoamento acelerado sé cria produgdo
tributdvel vérios anos apds o seu estabelecimento, quando os inves-
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timentos se tornam superavitdrios. Isso determina uma defasagem
aprecidvel no atendimento de dreas novas, com naturais reflexos
politicos. O governo, € claro, mesmo antes que a produgio permita a
arrecadagdo de tributos significativos, terd que imperativamente se
fazer presente na regifio produtora com todo o seu aparato, de alto
custo e baixa eficiéncia: manutengao da ordem piiblica, seguranga,
justi¢a, ensino, saiide, etc., afora obras pioneiras, tais como estradas
langadas e construidas ao sabor de interesses e pressdes de momento,
edificios publicos, auxilios a municipalidades para trabathos urbanos
de saneamento e pavimentagao, etc.

Seria provavelmente pouco realista pensar que, em tais condi-
¢Oes, os govemos pudessem atuar conforme planos amadurecidos e
bem avaliados, sem se deixarem contagiar pelo espirito de pioneirismo
e improvisagao que caracteriza a mente da avalancha colonizadora.

Nio era possivel contar, na conjuntura, com a cooperacdo da
iniciativa privada nos setores de infra-estrutura. O regime juridico a
que tais servigos estavam subordinados, o vulto dos investimentos e
a baixa taxa de retorno desencorajavam qualquer atuag@o do género.
A taxa de remuneragio assegurada aos capitais investidos em servi-
¢os piiblicos, tais como energia elétrica, havia perdido todo o conteu-
do, uma vez que era aplicada ao seu valor histérico, ao qual a inflago
tirara o significado. Este, provavelmente, foi um dos maiores dbices,
entre aqueles antepostos ao langamento de uma infra-estrutura na
época oportuna, que nao permitiram dar outro rumo 2 histéria do
Parana.

Além disso, fatores politico-ideolégicos adversos contribui-
ram para afastar a perspectiva de estabilizacdo dos investimentos e,
de outro lado, geraram um grau de instabilidade politica que, por via
reflexa, concorreu para desestimular as inversdes particulares.

PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E DA
ENERGIA ELETRICA

Foi, pois, na causa da vaga colonizadora que teve o Governo
do Estado de lancar-se — sob responsabilidade exclusiva e debaixo
dos reclamos da iniciativa privada, que alegadamente ndo podia
entregar-se & diversificagdo da economia estadual — no estabeleci-
mento da infra-estrutura de obras e servicos capaz de eliminar a
defasagem assinalada e ainda criar incentivo a fixacao de novas bases
para o desenvolvimento.
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Este trabatho comegou a ser planejado a partir da década dos
50, como resultado de uma tomada de consciéncia do novo problema
com que se defrontava o Parand, efetivando-se a suarealizagdo através
de medidas que se proclamava terem sido sancionadas pela experién-
cia e pela razio em outros Estados e outros paises. 56 velo a se
corporificar verdadeiramente, porém, na década de 60, pelo estabele-
cimento de um conjunto de providéncias que deram maior dinamismo
e flexibilidade a estrutura administrativa do Estado. Tais providéncias
conduziram, em particular, a revitalizagéo ou a criagdo de uma série
de empresas estatais destinadas a atuar em diversos setores, COmo
economia e finangas, energia elétrica, telecomunicagdes e servigos
puiblicos — Banco do Estado do Parand, Banco de Desenvolvimento
do Parani (BADEP) — ex-CODEPAR, Companhia Paranaense de
Silos e Armazéns (COPASA), Companhia Agropecudria de Fomento
Econdmico (CAFE DO PARANA), COPEL, etc.

Ao iniciar-se a década de 60, essas organizacdes puderam
passar a operar com eficiéncia, em busca de objetivos claramente
definidos ¢ mediante esquemas financeiros adequados, algumas
delas, como a COPEL e a CODEPAR (atual BADEP), com recursos
basicos oriundos da tributagdo que, antes da Revolugo de margo de
1964, representava um instrumento de uso praticamente livre aos
Estados em certos setores (0 extinto imposto de vendas e consigna-
¢Oes, por exemplo).

As lutas e agitagGes, as dificuldades e vicissitudes dos anos
50, no Parand, marcaram a década dos 60 como um periodo de
recomposi¢io de estruturas econdmicas, sociais e politicas. A redu-
¢0 do impeto colonizador — resultante, por um lado, da inexisténcia
de areas novas a desbravar, especialmente as apropriadas ao cultivo
do café e, por outro lado, dos fatores conjunturais ligados a cafeicul-
tura e que desencorajaram a sua expansio - exigiu um novo tipo de
a¢do do governo. A nova consciéncia da problemdtica do Estado veio
a se revelar mediante um trabalho planejado no sentido de que os
objetivos a longo prazo adquiriram preponderéncia e a classe politica
dirigente soube renunciar as vantagens aparentes de uma agio ime-
diata para se entregar 2 drdua tarefa de assentar as bases do futuro.
Na segunda metade da década, em virtude desse trabalho e das novas
condigdes do Pais, os resultados comegaram a se fazer sentir.

Dentro da problemitica estadual a que se acaba de fazer
referéncia, a energia elétrica avultava por ser considerada como
alicerce de um processo que se postulava como condicionante do
desenvolvimento: a industrializa¢3o.
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A industrializa¢io do Pais — iniciada pelo caminho da subst-
tui¢do das importagdes e concomitantemente & industrializagdo dos
paises coloniais libertados depois da guerra, as profundas transfor-
magdes da estrutura industrial dos paises desenvolvidos como etapa
da reconstru¢io, renovacio e inovagao em todos 0s processos € em
todas as fases da atividade econdmica — havia excitado a imaginagio
das classes dirigentes e do povo e passara a figurar universalmente
como meta por exceléncia, adquirindo a forga de um mito. Ela servia
a0 mesmo tempo para justificar o marasmo e para incitar a realizagio
e o dinamismo.

SITUACAO DA ENERGIA ELETRICA EM 1960

O processo de crescimento da economia paranaense, até 1960,
paralelo a notivel surto de expansdo demogrifica, conforme foi
assinalado, provocou incremento das necessidades de apareihamento
dos servicos publicos e da infra-estrutura em indice a que o Poder
Piiblico ndo deu resposta proporcionada. A energia elétrica repre-
senta um dos aspectos mais caracteristicos desse fato, com a agra-
vante ja igualmente observada de que a atuag@o da iniciativa
particular foi desestimulada, por for¢a da a¢do simultinea sobre as
tarifas, do binémio inflagZo-custo histérico do investimento remune-
rdvel e de fatores politico-ideoldgicos.

Em termos globais, o nivel de producio e de consumo por
habitante, no Estado — atingido no primeiro ano da década de 60 —
pode ser caracterizado pela referéncia ao fato de que os indices
estaduais correspondiam 2 metade das médias brasileiras. De outra
parte, além de revestir-se de realce a produgio de energia de pelo
menos uma inddstria para uso préprio, grande parte da energia
elétrica destinada a servigos piblicos concentrava-se na Capital e no
Norte do Estado (Pioneiro € Novo), neste iltimo caso consistente, em
substincia, numa extensao do sistema elétrico de Sao Paulo. Inexis-
tia, ademais, um sistema elétrico estadual. Por outro lado, era desa-
lentadora a perspectiva decorrente do fato de que o Governo Federal
fora muito pronto e decidido em desestimular a iniciativa privada,
através da politica de contengZo tarifiria, mas muito menos célere
em aparelhar-se para substitui-la, sobretudo do ponto de vista da
formag3o de recursos financeiros para investimento. Ao mesmo
passo, o Governo do Estado se revelou objetivamente incapaz de
atuar com a intensidade que seria decorrente de uma tomada de
consciéncia do impasse que se configurava.
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A atuacgio do Poder Pidblico estadual se caracterizava nao sé
por uma desorientagio, mas até mesmo por retrocessos e hesitagoes,
como se pode intuir pela paralisagio de obras em curso de realizagéo
e pela deterioracdo do seu principal instrumento — a COPEL, criada
em meados da década dos anos 50.

SENTIDO DO PLANEJAMENTO NA
PRIMEIRA ETAPA

Essa situagdo, assim esbogada nos seus tragos mais gerais, foi
a encontrada pela nova administragdo estadual, em 1961, no setor da
energia elétrica. O Governo do Estado, ac formular, entdo, sua
politica setorial, teve a consciéncia de que era urgente eliminar a
defasagem existente no tocante 2 energia elétrica, inclusive como
intuigio de que o desenvolvimento é um processo de crescimento que
implica a expansdo harmdnica dos diversos setores da economia €
uma difusdo dos frutos do processo de incremento da produgédo e da
renda. Neste aspecto, a energia elétrica era entendida como condigdo
sine qua non da expansio industrial.

Ocorre, porém, que a complexidade do problema de energia
elétrica resulta, primordialmente, da dupla caracteristica desse servi-
¢0, isto é, de constituir-se, a0 mesmo tempo, em bem de produgio e
em bem de consumo. O florescimento acelerado de concentragoes
urbanas, inerente 2o processo de crescimento econdmico e demogra-
fico, verificado nas décadas anteriores, a par do insuficiente dinamis-
mo da indiistria da eletricidade, levou a configuragio de uma
demanda efetiva insatisfeita, nfio s6 nas dreas de povoamento recente,
mas também nos micleos urbanos tradicionais— sendo exemplos mais
conspicuos 0 chamado Norte Novissimo, no primeiro caso, €, no
segundo, o litoral e Ponta Grossa. Noutros termos, apresentava-se
prioritirio que o Governo do Estado se preocupasse desde logo com
empreendimentos com cariter de urgéncia, a fim de atender 4 dernan-
da seja de cidades em que o suprimento de energia elétrica ndo
acompanhara a intensidade da urbaniza¢io, seja noutras em que se
deteriorara a ponto da oferta nio atender ao consumo crescente,
impondo racionamentos. Assim sendo, a preocupagdo basica, ou
" primeira, do Poder Publico estadual, teve de ser de carater social,
antes que econdmico. Apresentava-se urgente, sob tal ponto de vista,
atender as exigéncias de energia elétrica predominantemente para
fins de consumo e para recompor o nivel de suprimento verificado
em dreas até onde ja se haviam estendido as redes de distribuicéo.
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Dessa forma, ao tempo em que se impunha conceber solugdes
a mais longo prazo, inerentes ao planejamento da eletrificac@o, essa
programagao teve de ser formulada simultaneamente 4 efetivagio de
obras de cardter urgente. Cumpre assinalar, pois, que o planejamento
da eletrificacdo estadual teve como condicionamentos essa preocu-
pacdo pelo sentido social a requerer empreendimentos revestidos de
urgéncia, as possibilidades progressivas de executd-los com essa
qualificacdo e algumas obras de gera¢@o em realizagfo ou paralisa-
das. O atendimento inicial as regides do litoral e do Norte Novo pbde
ser equacionado a partir das obras de energia gerada nausina da Rede
Ferrovidria Federal S.A. (Hidrelétrica de Marumbi) e em Sdo Paulo
(Usina de Salto Grande do Paranapanema, entdo de propriedade da
USELPA). A Usina Termelétrica de Figueira, com a intensificagao
de suas obras, pode ser colocada como possibilidade mais imediata
de suprimento a Ponta Grossa. Ademais, foi imperativo retomar a
construgdo da Hidrelétrica Mourdo I, entdo hd anos paralisada.
Doutra parte, tao logo o Estado ampliou a sua capacidade de captagido
de poupanca por via tributdria, péde a COPEL socorrer a Capital, sob
racionamento. O aludido processo de deterioragao dos servigos entio
existentes, conjugado com os efeitos de rigorosa estiagem, fizera
chegar a caréncia de energia elétrica aoc ponto dramitico de tal
restri¢do imposta a principal concentragio urbana e industrial do
Estado.

O importante, contudo, € que a série de providéncias iniciais
foi concebida de modo que os empreendimentos buscavam atendi-
mento de emergéncia, a0 mesmo tempo em que se harmonizavam
com os objetivos de longo prazo, consubstanciados no imperativo de
estruturar um sistema elétrico estadual interligado, com apoio em
usinas hidrelétricas estaduais - das quais a principal € a de Capiva-
ri-Cachoeira — e conectado acs sistemas dos Estados vizinhos (Sao
Paulo e Santa Catarina). Doutro Iado, o Governo do Estado, mediante
a organizagdo administrativa ¢ financeira de seus instrumentos em-
presariais, aparelhava-se progressivamente em sua capacidade de
agir. Configurava-se, em conseqiiéncia, crescentemente vidvel a
obtenggo de recursos estrangeiros e federais indispensdveis a com-
plementaciio de seu esfor¢o préprio de captagao de poupanga por via
impositiva, permitindo-the, numa etapa imediatamente subseqiiente,
levar a efeito a instalagdo das usinas diesel elétricas pioneiras em
diversas regides do interior paranaense e a ampliacio da usina de
Curitiba, além da incorporagdo ao mercado consumidor de numero-
sas localidades, mediante a constru¢do de linhas de transmissdo,
subestacdes transformadoras e redes urbanas de distribui¢ao.
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Particularidade que merece destaque na concepgao e realiza-
¢do do plano de eletrificagéo foi a que se refere & preservagio e
mesmo reforco das empresas privadas. Nenhuma encampacio foi
procedida no perfodo 1961-70 e as empresas privadas existentes,
quando tiveram dificuldades organizacionais, tariférias, etc., conta-
ram com apoio técnico do Governo. Em certos casos, o Poder
Piblico, através da COPEL, associou-se ao esfor¢o de investimento
necessério a melhoria de servigos em dreas supridas por concessio-
nérias privadas, mediante tomada de capital, cujo produto era apli-
cado em programas defmidos.

AS REALIZACOES

Fugindo a uma descri¢io circunstanciada das realizagdes do
Governo do Estado, no sentido de lograr a eletrificacdo do Parani,
pode-se afirmar que, em sintese, conforme foi assinalado anterior-
mente, na segunda metade da década dos anos 60 alguns resultados
ja comegaram a fazer-se sentir, ndo s6 como conseqtiéncia de obras
concluidas ou em fase final de concluséo, mas também através de
resultados favordveis a expansdo econdmica e & melhoria das condi-
¢des de bem-estar social. Assim, sob um prisma genérico, cabe
referir que, a par da estruturagio de um sistema interligado de linhas
de transmissao que integram quase todo o Parana, do ponto de vista
da energia elétrica, e da triplicagdo do consumo estadual entre 1960
e 1969, a poténcia de geragio disponivel para uso piiblico — entrando
Capivari-Cachoeira em funcionamento — serd multiplicada por qua-
tro, relativamente ao ano inicial da década anterior.

Importa, ademais, frisar um aspecto fundamental das realiza-
¢oes, constituido pelo seu sentido essencial de continuidade e enca-
deamento dos empreendimentos, caracteristicas da acdo planejada.
A propésite, impde-se explicitar que a préxima entrada em funcio-
namento de Capivari-Cachoeira, marco final da presente etapa da
programacao, foi precedida por uma série de empreendimentos nos
sistemas de transmissdo ¢ em redes de distribuigio de modo a
assegurar a maior amplitude possivel na difusdo da energia a ser
gerada naquela central e, pois, dos beneficios econdmicos e sociais
desse magno investimento, Doutro lado, comegaram, entdo, a ser
iniciados, ou serao deserféédeados proximamente, projetos cujos
estudos técnicos e financeiros foram anteriormente levados a efeito,
visando a tornar vidvel a sua execugdo no devido tempo.

Cabe também frisar, como caracteristica do sentido essencial
das realizagGes, que efetivamente estd sendo cumprido um estégio
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da eletrifica¢do, qual seja, o da criagdo de uma estrutura técnica e
economicamente adequada para o suprimento de eletricidade em todo
o Estado. Dessa forma, a etapa seguinte do planejamento da eletrifi-
cagio sera, em substincia, de ampliagio e melhoria do sistema
elétrico estadual.

Nio se pode deixar de frisar que os resultados da agdo desen-
volvida desde 1961 estdo apenas comegando a ser colhidos, sendo
legitimo dizer-se que os melhores frutos deverao amadurecer nos
primeiros anos da década 1970/1980. Em decorréncia exatamente da
intensidade do dinamismo que foi imprimido ao esfor¢o de eletrifi-
cagdo, porém, alguns dados genéricos das atividades da COPEL
merecem ser citados, como é feito nas tabelas 1, 2 e 3. O nidmero de
consumidores das diversas categorias se elevou de 17.055 a 126.528,
entre 1960 e o més de julho de 1970, a0 mesmo tempo em que as
ligacHes industriais subiram de 96 a 1.833. Doutra parte, o niimero de
localidades em que a COPEL efetua a distribuicdo de energia elétrica
diretamente 20s usudrios ascendeu, no mesmo periodo, de 14 a 245.
Tudo isso implicou a construgio de 5.600 km de linhas de transmis-
sdo, além do esfor¢o no tocante a2 ampliagio da capacidade de
geracio, aludido nas linhas iniciais deste capitulo, e da construgio de
redes de distribui¢ao e ampliacdo e melhorias de um grande mimero
de outras (tabela 1).

TABELA 1 - DADOS SOBRE A EXPANSAQ DA COPEL - PARANA - 1960-1970

ANOS TOTAL DE LIGACOES LOCALIDADES LINHAS DE
LIGACOES TINDUSTRIAIS ATENDIDAS" | TRANSMISSAO (km)
1960 17 055 96 14 18
1961 22010 170 13 a4
1962 30462 188 1% 21
1963 74 699 198 22 327
1964 39543 243 50 1444
1965 48 348 298 89 1T
1966 71360 370 131 2T
1967 85 545 551 174 3789
1968 162 054 750 197 4220
1969 115 044 1451 228 4937
1970 ™126 528 ™ 833 m245 D5 600
(1) Distribuiglio do ite 2 e idores, nfo incluindo o fornecimento a outres concessignirias, que

redistribuem em cidades como Curitiba, Ponta Grossa, Unifio da Vitéris etc.
(2) Até julho de 1970,
(3) Até junho de 1970,

Uma correta avaliagio do significado desses dados ainda exige
uma observagao adicional: as atividades da COPEL nio se limitam
ao fornecimento diretamente a usurios, expressas no crescimento de
localidades atendidas e das liga¢Bes efetivadas. Grande parte do
esforco de eletrificagio resultou na garantia de aumento da disponi-
bilidade de energia elétrica, mediante fornecimento em grosso, a areas
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atendidas por outras empresas, que a redistribuem em regides impor-
tantes como as de Curitiba, Ponta Grossa, Unifo da Vitéria, Guara-
puava, etc. Assim, apenas para exemplificar, o niimero de ligagbes
industriais, citado, tem relevante significado para espelhar o dina-
mismo havido no incremento da oferta, mas cumpre frisar que o
suprimento da COPEL também beneficia, indiretamente, uma quan-
tidade aproximadamente igual de induistrias, supridas pelas conces-
siondrias s quais a COPEL fornece energia em grosso. (A propésito
vale registrar que a 1°/08/1970 a COPEL comegou a vender energia
a Empresa Elétrica de Londrina, que atende a segunda mais impor-
tante concentragfo urbana do Parand).

Tendo presente o sentido da observacao que acaba de serfeita,
torna-se mais explicito o significado dos mimeros constantes na
tabela 2, que indica a participacio crescente da COPEL na produgédo
de energia elétrica no Parana. Forcoso € assinalar que o fendmeno
tem realce ap6s 1961. Basta dizer que em 1960 era da ordem de 8
por cento, enquanto em 1969 ascendeu a 42 por cento.

TABELA 2 - CONTRIBUICAQ DA COPEL A PRODUCAO DE ENERGIA ELETRICA NO
PARANA (EXCLUIDAS AS AUTOPRODUTORAS) - 1950-1969

Milkies de ¥Wh
ANO L COPEL ] DEMAIS ] TOTAL

1950 - 158 158
1951 . - 174 174
1952 - 197 157
1953 - 214 214
1954 - 243 243
1955 - 250 250
1956 10 306 316
1957 N 327 338
1958 16 356 372
1959 23 378 401
1960 34 409 443
1961 43 457 500
1962 63 4380 553
1963 50 505 595
1964 125 533 658
1965 172 538 710
1966 265 514 779
1967 314 583 897
1968 421 632 1053
1969 494 676 1170

NOTA: Nesta tubela estio computados os montantes relativos & geraglio prépria das empresas e 3 energia adequitida
de outros Estados. Tncluindo-se autn-prod a produgio total de energia elétrica no Parand, em 1969,
seria de 1,6 bilh3o dc k'Wh. Nesse 1otal as indlstrias Klabin entram com 343 milhécs do kWh.

Doutra parte, a tabela 3 permite intuir a importancia crescente
do esforgo de investimento que tornou possivel os resultados ja
atingidos e aqueles ainda mais substanciais previsiveis para 0s
préximos anos. Nessa tabela, constam os montantes das aplicagdes
de recursos, a precos constantes, entre 1960 a 1969. Outro aspecto
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digno de destaque € de que o programa de eletrificagdo do Estado
permitiu a captagio de recursos federais e estrangeiros, notadamente
na forma de financiamento, ampliando o coeficiente de investimento
da economia estadual.

TABELA 3 - RECURSOS APLICADOS (COPEL - ELETROCAP - UTELFA) - 1960-1969
Em Cr$ 1,0 miThSa - Pregas constantes de 1969

ANO Gﬁ%ﬁ? mmcﬁ OIFROS | ESTRANGEROS TOTAL
1960 3,67 - - - 8,67
1961 14,56 . 7,38 - 21,93
1062 40,89 . 13,90 - 54,79
1963 34,12 - 825 - 4237
1964 36,06 7,91 16,16 - 60,13
1965 52,58 16,78 6,58 1,06 T7.00
1966 69,13 2857 12,50 2445 134,65
1967 50,37 $7.29 837 18,60 134,63
1963 52,69 56,96 6,95 23,00 139,60
1969 47,86 83,81 9,89 28,97 170,53
(1) Inchai tamadas de capital peke BADEP (para amertizzgdes de empréstimos) ¢ reinvesti de dividend

AVALIACAO DAS NECESSIDADES

O Relatério Final do Comité Coordenador dos Estudos Ener-
géticos da Regido Sul do Brasil, apresentado ao Govemno Federal em
novembro de 1969, ao avaliar as necessidades regionais de energia
elétrica, delimita o mercado paranaense mediante a exclusfo das
dreas que, a partir de Londrina, se situam na zona de influéncia das
fontes geradoras das Centrais Elétricas de Sao Paulo S.A. (CESP).
Tudo leva a crer que estas, em conjunto, ndo devem apresentar taxas
discrepantes de crescimento previsivel para o Estado, estimado se-
gundo duas hipéteses: superior 12,0% e inferior 11,2% ao ano.

O Comité coletou estatisticas de consumo até 1966, analisan-
do-as e correlacionando-as com as populacdes urbana e rural. Com
base na soma do consumo de duas categorias de consumidores,
definidas como civil e industrial, foram feitas as duas mencionadas
projegdes, para o periodo 1966-1980.

O chamado consumo civil — soma de residencial, comercial,
servicos publicos e outros que ndo industrial — foi estimado com
apoio nas proje¢des de populagdo, no nimero de consumidores e no
consumo unitdrio por consumidor. ’

A previsio do consumo industrial foi realizada projetando-se
as tendéncias da demanda energética industrial e adicionando-se as
parcelas relativas a certas inddstrias especiais, cujas informacoes
indicavam achar-se definitivamente programadas.
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Os consumos projetados foram, entdo, convertidos em requi-
sitos de fornecimento de energia nas barras das subestagfes princi-
pais, apds a adi¢do das perdas calculadas na subtransmissido e
distribui¢do, pela divisdo dos totais por fatores de carga adequados,
a fim de definir as poténcias de geragio demandadas, em periodos
dados.

O préprio Relatdrio Final do Comité dos Estudos Energéticos
da Regido Sul recomenda que seja feita revisao anual das avaliagbes
e projegdes das necessidades regionais de energia elétrica, o que se
evidencia ainda mais vilido para a consideragdo isolada no Parand.
Dessa forma, reveste-se de insofismével conveniéncia que, com
apoio nos estudos pela primeira vez levados a efeito com tal amphi-
tude e aceitdvel rigor metodoldgico, seja efetuado o reexame dos
requisitos do mercado, tendo em vista os dados estatisticos posterio-
res ¢ uma melhor apreciagio das tendéncias de expansdo e diversifi-
cagio da economia paranaense.

Torna-se indispensavel, desde logo, adicionar algumas consi-
deragdes que servem primordialmente para explicitar algumas limi-
tacOes inerentes as projecdes no Parand. O trabalho do Comité, como
¢ habitual, vale-se da extrapolagdo de taxas de incremento do consu-
mo verificadas no passado, ao tempo em que, como se disse, levaem
conta a estimativa de recursos que podem ser destinados 2 eletrifica-
¢do, ou seja, a capacidade de investimento no setor.

Afigura-se que numa situag3o na qual o mercado se encontra
insuficientemente atendido, tal método por assim dizer aceita como
um dado o déficit existente, quando, em verdade, configura-se impe-
rativo supera-lo o mais rapidamente possivel, como condig@o para
um razodvel ritmo de progresso econdmico e melhoria do bem-estar
social. Por esta razio, considera-se pertinente que a real magnitude
das necessidades de energia elétrica, em nosso Estado, deve partir
de uma estimativa do déficit de ligacdes relativamente ao contin-
gente populacional ao qual poderiam ser levados os beneficios da
eletricidade.

Como uma primeira aproximagéo e para ilustrar uma meto-
dologia de quantificagdo, pode-se tomar por base a distingdo de
- que, do total da populagdo paranaense, cerca de 4,5 milhdes de
habitantes se agrupam em comunidades de 500 ou mais pessoas e
os restantes 3 milhGes estdo esparsos e, pois, sem possibilidade
efetiva de serem atendidos com energia elétrica. Doutro lado, da
primeira parcela, apenas a metade poderia ser plenamente atendi-
da, representando, pois, 2,25 milhdes de habitantes. Os outros 2,25
milhGes poderiam ser divididos em duas parcelas iguais, sendo

Rev. parana. desenvolv., Curitiba, n.87, jan./abr., 1996, p.65-87 77



A ENERGIA ELETRICA E O DESENVOLVIMENTO DO PARANA

que,deuma, 75% (850 mil) poderiam ser ligados e, de outra, somente
50% (600 mil). Nas atais condices, por conseguinte, cerca de
3.700.000 habitantes ja deveriam estar sendo abastecidos com ener-
gia elétrica. Ora, considerando o coeficiente de uma ligagdo paracada
seis pessoas, 0 nimero de ligacGes deveria ascender a cerca de 600
mil, enquanto as existentes somam aproximadamente 350.000, o que
vale dizer que o déficit sobe a cerca de 250.000 ligagoes.

Doutro lado, considerando uma taxa de incremento anual da
populacio paranaense de 5%, grosso modo seu aumento € de 375 mil
habitantes ao ano. Admitindo que, desse acréscimo, em torno de 75%
requereriam o abastecimento de energia elétrica, anualmente mais de
280.000 pessoas passam a demandar eletricidade, equivalentes a 47
mil novas ligagGes anuais e correspondentes a 13,4% das existentes.
Importa comparar este niimero com o do acréscimo que se tem
verificado no total das ligagdes existentes no Estado — da ordem de
35.000, correspondentes a 10% ao ano.

Verifica-se que a taxa de aumento de ligagdes efetivadas €
inferior 2 do aumento de consumidores possiveis, 0 que faz crescer
o déficit. Narealidade, porém, o mimero de ligacGes tende a aumentar
e, em conseqiiéncia, o déficit deverd declinar, em virtude de fatores
como o aumento do ritmo de urbanizacio com acréscimo da capaci-
dade financeira da populagdo e a existéncia de redes de distribuigao,
atualmente novas ¢ ainda sem apresentar todo o seu rendimento.

NOVA FASE DO PLANEJAMENTO

Toma-se evidente, & luz das consideragdes expendidas ao
tragar o quadro da energia elétrica na década dos anos 60 e da prépria
experiéncia resultante do esforgo de execug@o da politica estadual de
eletrificacio, que esta deve ingressar, agora, numa nova e superior
fase de planejamento.

Primeiramente, cabe aludir ao fato de que se encontram em
curso de realizag@o, ou em vias de serem comecados, projetos que se
impGem como condicionamentos positivos A programaggo setorial,
notadamente em relagiio a primeira metade da década de 70, entre os
quais se destacam:

a) aconstrugio da Usina Hidrelétrica de Salto Osdrio, no Rio

Iguacu;

b) conexdo com a Usina de Acaray, no Paraguai, e eletrifica-

¢io da zona ocidental do Estado;
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¢) programa de eletrificagdo rural que, a exemplo do alusivo
4 conexio com Acaray, deverd contar com financiamento
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

No primeiro caso, a nova central, j4 em inicio de construgdo,
serd a primeira de grande porte para atendimento do sul do Pais (tera
540.000 kW de poténcia, na primeira etapa). O projeto de conexdo
com a mencionada usina do Paragua: e de eletrificacdo da zona
ocidental do Parand ird beneficiar 170 localidades e representard
novas etapas do Sistema Elétrico Interligado do Estado. Serdo im-
plantados 481 km de linhas basicas (132kV), 1.560 km de linhas de
subtransmissdo (33 mil e 13,2 mil volts), sete subestacdes principais
e 46 outras unidades transformadoras de menor porte, assim como
865 circuitos de redes de distribuicio em 75 localidades (pois as
restantes serdo beneficiadas apenas com linhas e subestagbes). O
programa de eletrificacéo rural, doutra parte, destina-se, em sintese,
aligar aproximadamente 6.000 propriedades, em quase quatro deze-
nas de municipios.

Claro estd que, em contrapartida, presentemente a agdo do
Poder Publico estadual pode fruir da vantagem de nZo haver proble-
mas que determinam pressdes politico-sociais insuportdvels e, ao
mesmo tempo, de estarem em execugo ou em vias de serem come-
cados projetos, aos quais se vem de referir, que se fundamentaram
em estudos de maior consisténcia e de perspectiva 2 mais longo
prazo.

Um segundo aspecto merece, também, mengdo especial: o
trabalho realizado pelo Comité de Estudos Energéticos da Regido
Sul. Além da constru¢Zo da Usina de Salto Osdrio, decorrente da
recomendac¢do neles contida, os estudos em apreco, definindo um
programa de geracdo para atendimento as necessidades de energia
elétrica dos trés Estados mais meridionais do Pais, apontaram como
empreendimento subsegiiente o aproveitamento de Salto Santiago,
cujo inicio de construg@o deverd ocorrer em 1973 (para o que 0s
respectivos estudos de elaboracfo de projeto, visando a captagio de
recursos financeiros, devem ser desde logo iniciados). Doutra parte,
esses estudos, de cardter bdsico e regional, tais como os trés projetos
citados nas linhas iniciais desta parte, representam outro condicio-
namento que pode ser classificado como positivo ac planejamento
especifico da eletrificagio do Parana. Isso quer dizer, noutros termos,
que se impde a sua utiliza¢do, por vezes como referéncia e, notada-
mente, no aspecto da avaliagio das necessidades do Estado, como
contribuicdo metodolégica is previsdes e como sério esforgo de
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levantamente de dados estatisticos, a serem objeto de possiveis
revisdes € atualizagies.

Cabe mencionar, igualmente, como uma terceira razio do
imperativo de uma nova e superior fase de planejamento da eletrifi-
cacdo do Parand, que as diretrizes desta haverdo, primordialmente,
de inserir-se no contexto mais geral da politica de industrializacao e
de promogio do desenvolvimento sécio-econdmico do Estado. Intui-
se, facilmente, que a COPEL, como 6rgio do Govemno do Estado,
poder4, em conseqii€ncia da maturagdo dos investimentos realizados
ao longo da 1ltima década, utilizar a oferta de energia elétrica como
instrumento de uma politica de estimulo 2 industrializa¢io e também
da melhoria dos padrdes de vida e de incentive a2 modernizagio
tecnolégica do meio rural. Isto lhe sera possivel, em substéncia, em
razao de que logo passard a dispor, em escala adequada, de energia
gerada em usinas hidrelétricas préprias.

Tais considera¢des se apdiam na concepgio de que a progra-
macio setorial, notadamente a da energia elétrica, na presente etapa,
n3o deve, do ponto de vista do objetivo sintese de aceleracio do
incremento do produto estadual por habitantes, sendo ser entendida
como um dos capitulos da politica de industrializacdo e de incentivo
2 melhoria da produtividade e do bem-estar social do meio rural. Do
ponto de vista da industrializagio, especialmente, convém assinalar
que a energia elétrica € melhor avaliada como elemento de uma
interagdo, no sentido de que ela é reclamada pelo desenvolvimento e
também o estimula. A estimativa das necessidades de energia elétri-
ca, no presente estagio da economia paranaense, e do programa para
assegurar a respectiva oferta, deve ficar permanentemente condicio-
nada ao ritmo do desenvolvimento industrial. Noutros termos, pode-
se admitir que o planejamento da eletrificacao estadual se revista, em
certo sentido, de um postulado da expans3o industrial previsivel ou
programada.

Verifica-se, em face das reflexdes acima, que se apresenta
mais complexo o equacionamento econdmico do planejamento
setorial, justificando a assertiva de que a programagio deve ingres-
sar numa nova e superior fase. Com respeito as possibilidades da
COPEL, como 6rgio para formulagio e execugio desse plano, ndo
¢ irrelevante frisar que, como concessiondria de energia elétrica,
terd de desempenhar suas fungdes sem comprometer a sua estru-
tura econdmiceo-financeira de empresa, porquanto os investimen-
tos em energia implicam retorno através da renda de exploragZo
dos servi¢os (o que ndio ocorre, por exemplo, com as inversoes
realizadas na construgio de rodovias).
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ESTIMATIVAS DOS INVESTIMENTOS

O Relatério Final do Comité de Estudos Energéticos da
Regido Sul do Brasil apresenta cronograma dos investimentos em
energia elétrica do respectivo programa de atendimento regional,
até 1980, através do qual ficou evidente o vulto das inversdes
previstas para serem realizadas em atendimento as necessidades de
energia elétrica do Parana.

Com apoio na citada estimativa, podemos concluir que os
investimentos no setor de energia elétrica, entre 1971 e 1980, deverido
ascender, aos precos atuais (julho de 1970), a cerca de 2,0 bilhGes de
cruzeiros, ou seja, em torno de 200 milhdes de cruzeiros, em média,
por ano (tabela 4).

TABELA 4 - RESUMO DAS INVERSOES PREVISTAS, POR SETORES

INVERSOES PREVISTAS
SETOR (Ce$ 1,0 milhn)
Geragio B65,5
Transmissio 376,7
Subtranemissdo e Distribuicio 7819
TOTAL 20241

Cabem algumas observagdes: no tocante a geragao, dado o
carater regional das usinas programadas, foram computados apenas
50% dos custos orgados, como o equivalente 2 parcela da respectiva
energia a ser utilizada no Parand; estdo incluidos na estimativa em
causa investimentos de geracio e no sistema de transmiss3o que
visam a atender & carga prevista para apds 1980.

Quanto ao esforco de investimento do Governo do Estado,
convém assinalar preliminarmente que, entre 1961 e 1970, as suas
aplicagGes, apds se elevarem nos primeiros anos, registraram decli-
nio e, nos dois derradeiros exercicios, cifraram-se em pouco mais de
5% dos recursos do Orgamento do Estado, correspondendo, em
1970, a cerca de 60 milbdes de cruzeiros (ndo se incluindo os
reinvestimentos de dividendos).

Torna-se evidente, pois, que se impde ao Governo do Estado
manter, no proximo decénto, esse mesmo nivel de 5,5% do total de
suas aplicagbes para investimentos em energia elétrica, afora as
reaplicacbes de dividendos resultantes da renda operacional da
COPEL. Estes, convém frisar, estdo vinculados & amortiza¢io de
empréstimos contraidos para financiar empreendimentos realizados
de 1961 a 1970.
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Pode-se prever, doutra parte, que apés 1980 a COPEL deverd
ter condigoes de prescindir da tomada de capital, com novos recursos,
pelo Governo do Estado, o que vale dizer que lhe serd possivel
financiar a expans@o de seus sistemas com base em recursos gerados
pela sua renda operacional. Ademais, no decénio seguinte, segundo
se acredita, a renda de exploragio dos servigos de energia elétrica
deverd passar a constituir-se em fonte de recursos para aplicagdes em
outros setores de obras e servigos a cargo do Governo do Estado.
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APENDICE 1 - ELETRIFICACAO RURAL

A eletrificagdo rural, conforme foi mencionado anteriormente,
dever4 ser vigorosamente iniciada com projeto que beneficiard cerca
de 6.000 propriedades, situadas em cerca de quatro dezenas de
municipios da 4rea de concessdo da COPEL. A empresa pdde, nos
tiltimos anos, a0 MESmo passo em Gue eXecutava pequenos projetos
de cardter pioneiro, empreender estudos técnicos € econdmicos ¢
aparelhar-se administrativamente, a ponto de poder lograr a aprova-
¢d0, pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), do
maior programa estadual de eletrificagio dentre todas as unidades da
Federagdo. A execugdo desse projeto, por si s6, representard um
enorme esforgo do Governo do Estado, através da empresa incum-
bida do planejamento da eletrificagdo estadual, para que a energia
elétrica seja instrumento de melhoria das condiges de vida e incen-
tivo & elevagio dos padrdes de produtividade das atividades agrope-
cudrias. Desde que um dos fatores de maior peso entre os
condicionantes 4 formulagdo de programa de eletrificacdo rural
consiste na escassez de recursos financeiros em face da magnitude
dos investimentos requeridos para atender as necessidades, outros
projetos s6 poderdo ser cogitados a partir de uma elevagio da
capacidade de mobilizacdo de recursos do Governo do Estado.

Neste aspecto, afiguram-se pertinentes algumas reflexdes
mais ou menos detalhadas com respeito aos aspectos econdmico-fi-
nanceiros da eletrificagdo rural. Conviria comegar lembrando que o
nimero de propriedades rurais existentes em nosso Estado ascende
a mais de 400 mil (o Anudrio Estatistico do Brasil, 1969, cadastro
de iméveis referente a 1967, registra 432.101 propriedades). Ora,
segundo estimativas dos estudos e projetos ja realizados, o investi-
mento médio, por propriedade rural, se eleva, nas melhores hipote-
ses, a aproximadamente Cr$ 10.000,00. Isso quer dizer que um
programa objetivando efetivar a ligacio de 1/4 das propriedades
existentes no Parand implicaria investimentos da ordem de Cr$ 1,0
bilhdo. Impde-se ainda acentuar que nessa cifra se incluem apenas
os investimentos em extens&es a partir de pontos de sistema existen-
te, ndo incluindo, portanto, aqueles necessarios para tornar a energia
disponivel (usinas, linhas de transmissdo e subestages transforma-
doras). Doutra parte, os proprietdrios rurais, além da prépria coope-
ragio indispensédvel para custear as extensdes s suas propriedades,
tém de efetuar investimentos na rede interna ¢ na aquisigdo de
equipamentos e aparelhos que lhes possibilitam a utilizagdo da
energia.
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Torma-se ficil concluir que a eletrificagdo rural também pre-
cisa ser convenientemente inserida no contexto geral de uma politica
que defina um conjunto orgénico de medidas que materializem
estimulos eficazes a melhoria do bem-estar social e produtividade do
homem dedicado as atividades agropecuarias. Afigura-se, ademais,
que sera extremamente 1til a prépria eficicia dos investimentos em
eletrificagdo rural a crescente coordenagéo das atividades dos gover-
nos federal e estadual, na formulagdo e execugdo da politica de
desenvolvimento rurat do Estado. Em verdade, tudo deve ser feito no
sentido de evitar elevados custos sociais dos investimentos em ele-
trificacdo rural, para o que um dos meios essenciais, segundo nos
parece, consiste em assegurar a propor¢io mais elevada possivel de
uso de energia elétrica para a modemizacgio dos processos produtivos
da agropecudria, a fim de que ela nio se limite 2 1luminag3o e outras
formas de melhoria do nivel de conforto das populages.

A experiéncia brasileira, como se sabe, ainda é incipiente. E
de esperar-se que a recente fusdo de organismos federais da qual
resultou a criagdo do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma
Agréria (INCRA) conduza a conseqiiéncias positivas a aludida acdo
destinada a assegurar os melhores resultados possiveis do esforgo de
investimento na eletrificac@o rural. Sem a pretens@o de alongar estas
consideragdes, fugindo ao escopo deste trabalho e invadindo areas
de competéncia de especialistas, pode-se dizer, numa palavra, sim-
plesmente para melhor explicitar o pensamento, que se impde a
efetiva orientacio e a conjugacao de outros estimulos, a fim de que
sejam colhidos os melhores frutos do esforco de levar energia elétrica
ao campo. '

APENDICE 2 - ENERGIA ELETRICA, TARIFAS E
INDUSTRIALIZAGAO

Conforme € amplamente reconhecido, a disponibilidade de
energia elétrica € indispensivel para que se opere a industrializago,
o que vale dizer que a sua oferta insuficiente constitui um estrangu-
lamento da expansio industrial e, consegiientemente, do desenvolvi-
mento econdmico das comunidades. Algumas vezes, porém,
chega-se aos extremos de supor que a sua oferta seja suficiente para
garanti-lo.
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QO aumento da oferta de energia elétrica é, sem divida, condi-
¢do necessdria para a criagdo e a ampliacio de inddstrias. No é
possivel ignorar, contudo, que tal fato néo é por si s suficiente para
o desencadeamento deste processo, porquanto ele é fruto de multi-
plos fatores.

Outra concepgdo distorcida diz respeito ao prego da energia
elétrica. Muitos, ignorando dados elementares relativos 2 participa-
¢éo da eletricidade no custo da produgéo industrial, supdem que a
industrializacdo requer o fornecimento de energia elétrica a baixo
custo. Dada a participagio praticamente insignificante da despesa de
energia elétrica no custo final dos produtos, o seu preco néio se torna
fator determinante ou desestimulador da instalagio e expansio de
indistrias. Noutros termos, ndo € por ser mais elevado o prego do
quilowatt-hora que o investimento industrial deixe de realizar-se ou
de concretizar-se ou que a expansdo da inddstria n3o ocorre. Além
de -outras condigBes, o desenvolvimento industrial sempre decorre
da efetiva disponibilidade de energia e nio de sua oferta a pregos
baixos.

As preocupagdes reveladas por certos empresarios com res-
peito ao custo da energia elétrica fundamentam-se, geralmente, em
equivocos sobre quanto representa percentualmente cada componen-
te do custo industrial, ndo atentando para o fato de que a despesa de
energia elétrica € de reduzida significagéo.

Nas atuais condi¢Ses da economia brasileira, conforme se
constata através de andlises estatisticas, tal dispéndio vem incidindo
sobre o custo final dos produtos industriais segundo indices que vao
de meio a dois por cento. Essa percentagem tende a elevar-se em
alguns casos, que se reduzem a tipos especiais de indistrias, nas quais
a energia elétrica entra quase na condi¢dio de matéria-prima, como
as eletrosiderdrgicas e as eletroquimicas.

Em 1965, de acordo com os resultados do Registro Industrial
do Brasil, realizado pelo IBGE, o valor da produgio das industrias
do Paran4 abastecidas por concessiondrias foi de Cr$ 937,0 milhdes,
a0 passo que a respectiva despesa de energia pdde ser estimada em
Cr$ 7,7 milhes. Isto quer dizer, pois, que a despesa de energia
elétrica correspondeu, em média, a cerca de um por cento (0,83%)
do valor da produgdo das inddstrias paranaenses.

Em verdade, porém, o uso inadequado da energia €létrica,
feito por certas indiistrias, pode determinar prego unitirio elevado,
por quilowatt-hora consumido, e elevagéo do coeficiente da respec-
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tiva despesa. Cumpre assinalar que esse fato, em grande parte dos
casos, é decorrente de outros problemas mais profundos da organi-
zagio econdmica da empresa, como excesso de inversdes em equi-
pamentos e instalagGes e insuficiéncia de capital de giro, que impGem
baixo nivel de utilizagio da propria capacidade produtiva.

E de ver-se, nesse sentido, que o prego do quilowatt-hora
utilizado por consumidor em alta tensio varia, de um lado, em
fungio de sua demanda e da utilizag3o expressa por seu fator de
carga. Dada a estrutura bindmia da tarifa (demanda e consumo) o
prego unitdrio do quilowatt-hora utilizado pelas indistrias abaste-
cidas em alta tensdo varia na razao inversa do fator de carga, isto
é, o preco seri tanto menor quanto maior for a utilizacdo da
poténcia disponivel e vice-versa. Noutros termos, ¢ mais baixo o
preco unitirio do quilowatt-hora correspondente 2 utilizacéo da
poténcia ligada durante todas as horas de um periodo de tempo,
do que o relativo a utilizagdo da mesma poténcia, durante um
nimero de horas menor, dentro, também, do mesmo periodo de
tempo (por exemplo, um més ou 730 horas).

A focalizag@o do custo de energia elétrica de ponto de vista
economicamente relevante, na verdade, deve ser outra. Se houver
indisponibilidade de servigo ptiblico de energia elétrica, as indiis-
trias sdo compelidas a efetuar investimentos em instalagGes que
assegurem a gera¢ao da eletricidade que Ihes € necessdria, o que
se configura como realmente dispendioso. Além disso, o investi-
mento em geragao prépria reduz a capacidade de inversao da
iniciativa empresarial, na medida em que absorve parcelas de
renda que poderiam ser aplicadas na expansio das atividades de
indistrias instaladas ou em novas unidades de produg@o.

Por fim, o investimento feito pelas indistrias em instalagoes
geradoras é, proporcionalmente, muito maior do que o da empresa
que efetua suprimento piblico, por efeito da escala e por efeito da
intensidade de utilizagdo. No primeiro caso, as unidades geradoras
da concessiondria s3o muito maiores, ¢ que baixa o custo unitdrio
da poténcia instalada; no segundo, a utiliza¢3o da energia adqui-
rida pelos usudrios com niveis mdximos se verificando em dife-
rentes horas cria uma diversidade que permite distribuir os custos
de demanda por uma poténcia significativamente maior de méaqui-
nas que requerem energia.

Nos sistemas novos, com extensas linhas de transmissao e
nos sistemas com baixo grau de utilizagdo por falta de indistrias,
o custo da energia das empresas de servigos piblicos pode subir
consideravelmente. Apenas para se imaginar as diferengas, podem ser
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ser citados dois casos. A Light — Servicos de Eletricidade S.A. —
apresenta um consumo médio, por consumidor, de 6.000 kWh por
ano, enquanto o valor correspondente para a COPEL ¢ de 2.200. E
natural que as tarifas da COPEL, s6 por este fato, sejam mais
elevadas.
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<> STUACAD EM 1960 SISTEMA ELETRICO DO PARANA
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