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Resumo

Existe espaco ideal para a gestdo de aguas? Esta
indagacdo consiste no ponto de partida para a discus-
sdo sobre a nocao de territdrio-sistema. Para discutir
esta nocdo partiu-se da crise de abastecimento de
agua ocorrida em 2014-2015 que ganhou visibilidade e
assumiu projecdo como crise do Sudeste e, em alguns
momentos, como crise do pais. Questdes como segu-
ranc¢a hidrica, desajustes entre investimentos em infra-
estrutura e crescimento da demanda, intensidade da
urbanizacdo e estiagem prolongada resumem argu-
mentos e justificativas que foram mobilizados para
explicar e subsidiar estratégias de saida da crise e a
tomada de decisdo para resolver o problema. Argu-
menta-se que a crise expds inadequacgbes entre orga-
nizagdo institucional e determinada concepcao de ges-
tdo do territério e dos recursos em duas escalas: a
escala metropolitana e a escala da bacia do Paraiba do
Sul. De um lado, a expanséo de cidades e a formagao
de aglomerados metropolitanos, de outro, unidades de
gestdo de recursos hidricos e sistemas técnicos produ-
tores de agua indicam manifestacdes de rivalidades
sobre recursos compartilhados e sobre o controle dos
fluxos de dgua. Consideramos, pois, que esta crise ndo
€ exclusiva da estiagem em momento precisamente
determinado, mas que tem origem nas condi¢fes de
producgdo da 4gua em quantidade e qualidade. A anali-
se em duas escalas permite considerar a malha hidrica
como objeto geografico, substrato da articulagéo sin-
cronica de lugares e, contraditoriamente, vetor de rup-
turas. A fim de compreender essas inter-rela¢des intro-
duzimos a nogéao de territério-sistema.

Palavras-chave: malha hidrica; superficie de regulagéo;
bacia do Paraiba do Sul; escalas geogréficas; crise de
abastecimento em agua.

xiste espaco ideal para a gestao de aguas? Esta indagacéo consiste no ponto de partida
para a discussdo sobre os sistemas técnicos, a regulacao setorial e territorial, e sobre for-
macao de territdrios-sistema, tendo como motivo a estiagem prolongada ocorrida entre
2014-2015 que desencadeou rupturas no abastecimento de agua na cidade de Sdo Paulo com



rebatimentos importantes no vale do Paraiba do Sul. O problema em Sao Paulo ganhou projecéo
como crise do Sudeste, e em alguns momentos como crise no pais. As tensdes, disputas e 0s
conflitos que se desencadearam em decorréncia da situacdo de escassez relativa e o encami-
nhamento de solugdes revelaram, para além da conjuntura, diferentes escalas do problema: uma
sincrénica, associada a relacéo entre lugares proporcionada pelas malhas hidricas, e a outra dia-
cronica associada a prépria expansdo desta malha e também ao processo lento e continuo de
degradacéo e pressado sobre mananciais que acentua a vulnerabilidade de determinados espacos.

Questbes como seguranca hidrica, desajustes entre investimentos em infraestrutura e
crescimento da demanda, intensidade da urbanizacdo, variacdo dos niveis pluviométricos resu-
mem argumentos e justificativas que foram mobilizados para explicar e subsidiar estratégias de
saida da crise e a tomada de decisdo para resolver o problema. Ao mesmo tempo, a crise expds a
vulnerabilidade das areas metropolitanas que dependem de um complexo sistema técnico de
abastecimento de agua e de geracdo de energia elétrica, e da manutencéo de espacos verdes
como condi¢cao necesséria para a protecao de mananciais, localizados a distancias consideraveis
dessas areas. Este Ultimo ponto ndo pode ser negligenciado: culturas que integram a agroindus-
tria intensificaram o uso de agrotéxicos que degradam a qualidade da agua, além da degradacao
do solo e destruicdo de areas de mata.

De modo bastante resumido, a situacédo critica deveu-se a estiagem prolongada que redu-
ziu a disponibilidade hidrica para abastecimento da regido metropolitana de Sao Paulo, e provo-
cou a reducao de vazdo em reservatoérios situados na bacia do rio Paraiba do Sul, com conse-
guéncias para a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Ou seja, a intensidade da estiagem afe-
tou a capacidade de armazenamento do conjunto de reservatorios que integram o sistema Parai-
ba do Sul, levou ao comprometimento dos servi¢cos de abastecimento de 4gua, racionamento em
alguns bairros da cidade de Sao Paulo e em cidades do vale do Paraiba do Sul, além da diminui-
¢cdo e suspensao da navegacdo fluvial em alguns rios do Sudeste, reducéo da vazao interferindo
na capacidade de geracdo de hidroeletricidade nas usinas que compdem o sistema. Decorridos
guase cinco anos da crise, a situagdo de estresse hidrico permanece, agravada pela situacdo de
contaminacdo de aguas superficiais por agrotdxicos, como mostra o0 mapa do coquetel de agrot6-
xicos do Sistema de Informac&o de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano
(SISAGUA) em 2014-2017%.

Apoiados em Ribeiro (2018), cujo trabalho detalha a crise de abastecimento de agua no
periodo 2014-2015, selecionou-se um conjunto de informacdes sobre os sistemas de abasteci-
mento em agua nas regides metropolitanas de Sao Paulo e Rio de Janeiro, e 0s sistemas de agua
e energia elétrica na bacia do Rio Paraiba do Sul. No caso da crise de abastecimento na regiao
metropolitana de S&o Paulo, a saida encontrada- interligacdo de bacias, construindo uma tomada
d’agua e uma adutora- Jaguari-Atibaia- implicou em captacao de aguas do rio Paraiba do Sul co-
mo solucdo para ampliar a oferta de agua para as regides metropolitanas de Campinas e S&o
Paulo. De imediato a configuracdo do sistema técnico expde a articulacdo entre aglomeracdes
urbanas, constituidas regiées metropolitanas que compartilham as aguas de determinada bacia.
No caso do sistema Cantareira, as dguas da bacia dos rios Piracicaba- Jundiai-Capivari séo com-

1 O mapa produzido pelo SISAGUA mostra o nivel de contaminagdo por agrotéxicos no Brasil. O Estado de Sdo Paulo,
Parana, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul e Tocantins apresentam os maiores indices de contaminacéo por diferen-
tes agrotéxicos misturados na agua.
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partilhadas pelas Regides Metropolitanas de Campinas e Sdo Paulo. Com menor intensidade, a
regido Metropolitana do Rio de Janeiro, cujo abastecimento depende do rio Paraiba do Sul, en-
frentou problemas com a reducéo da vazéo transposta do Paraiba do Sul para o rio Guandu.

Esta acdo pode ser considerada um tipo de presséo sobre &reas que se configuram como
fronteiras de captacdo por for¢ca da valorizacdo de mananciais e de corpos hidricos na periferia
dos sistemas de abastecimento. O Cantareira, coracdo do sistema de agua de Sao Paulo, abaste-
ce aproximadamente 9 milhGes de habitantes, defronta-se constantemente com as pressdes pro-
vocadas pela expanséo urbana. Ndo é o unico, mas foi o mais atingido pelos efeitos da estiagem,
e por isso mesmo € hoje o mais vulneravel em termos de disponibilidade hidrica e com baixa resi-
liéncia no que diz respeito as pressdes de expansdo da mancha urbana e concentragdo do con-
sumo.

Estes efeitos ja indicam que o problema ndo pode ser compreendido e analisado em uma
Unica escala. Decorrente de uma situagdo de reducdo da disponibilidade de agua pela estiagem
prolongada, a crise exp6s a situacdo de vulnerabilidade de um espago mais amplo que a cidade
de Sdo Paulo em pelo menos dois aspectos: a dependéncia de espagos verdes onde ainda po-
dem ser encontrados mananciais importantes e o confronto entre dominialidades federal e esta-
dual, assim como entre concessionarios de servicos de agua e esgoto e empresas de energia
elétrica.

O primeiro aspecto refere-se a diminuigdo continua das areas de protecdo dos corpos hi-
dricos superficiais, principalmente no entrono de reservatérios, o que implica em aumento da
presséo sobre aguas subterraneas, agravada pela redugédo de matas em areas de preservagao de
mananciais e recarga de aquiferos. O segundo, expde as discordancias entre entes federativos na
medida em que numa mesma bacia, esferas de acao federal, estaduais e municipais apresentam
condi¢cbes bastante diferenciadas de acesso e controle aos estoques superficiais de agua. Nunca
€ demais lembrar que para efeito do Sistema Nacional de Gestao dos Recursos Hidricos, a domi-
nialidade é exercida sobre o canal, ndo inclui margens ou planicies de inundacdo. Em situagéo de
permanente estresse hidrico, as tensfes e conflitos entre usos consultivos e ndo consultivos,
guantidade e qualidade de agua deslocam-se principalmente para outras escalas nas quais algu-
mas organizacdes pressionam para a reelaboracdo de regras que regem os recursos compartilha-
dos (PIRES DO RIO, et al, 2016a). A propria classificacdo de crise abriga incerteza, risco e vulne-
rabilidade que impulsionam a reorganizagéo e a reconfiguragdo do arranjo precedente.

Caracteristicas gerais e evolucéo dos sistemas de abastecimento em agua

As condic¢des naturais como relevo, clima, solo e hidrografia foram ao longo do tempo apontadas
por diferentes autores ora como restricdes, ora como condicionantes da localizacdo dos diferentes
assentamentos humanos. Nao se trata de recuperar esta discussdo ha muito esclarecida; o que
nos parece importante considerar, no entanto, é o fato de que em sua interacéo, tais categorias
conferem determinadas caracteristicas ao meio. Assim considerados, os elementos do meio em
sua interacdo podem exercer papel importante na organizacdo do espaco na medida em que inter-
ferem nas condi¢cdes de circulacdo e na prépria localizacdo dos assentamentos humanos, pois
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fixaram no curso da histdria limites ao ecumeno. Orientacdo e altitude do relevo, disposicao e
ajustes da drenagem interferiram nas condi¢cdes de circulacdo nas diversas regides da Terra, im-
pondo acdes, reacdes e interacbes particulares e especificas.

A tropicalidade? constitui, nesta perspectiva, fato relevante naquilo que interfere na morfo-
logia do terreno, na disposicdo da rede de drenagem superficial, na cobertura original da terra, ou
seja, no conjunto de situagfes que formam o potencial de exploracdo de energia hidroelétrica, do
aproveitamento agricola dos solos, da extracdo de matérias-primas, da disponibilidade de agua e,
principalmente, do potencial contido na biodiversidade, em diferentes escalas. Deste conjunto de
interacdes, os corpos hidricos constituem, desde ha muito, aqueles que revelam imposicdes, res-
tricbes, mas também facilidades mais significativas para os assentamentos humanos.

A distribuicdo espacial dos corpos hidricos e espac¢os Uumidos (rios, ribeirbes, riachos, la-
gos, brejos, varzeas, pantanos, pantanais) desempenhou papel significativo na circulacdo (vias de
comunicacgéo), na localizacdo de assentamentos humanos, na possibilidade de mineragéo de alu-
vido, na formacao de sistemas agricolas irrigados ou ndo, na transumancia associada aos pulsos
de inundacéo, etc. Além da localizagdo dos corpos hidricos, as obras hidraulicas para abasteci-
mento, irrigacdo, controle de inundacéo, navegabilidade de vias fluviais refletem a luta permanen-
te pela agua e contra a 4gua em diferentes sociedades e em cada periodo histérico. Muitos exem-
plos podem ser mencionados na formacdo e evolucdo da ocupacdo humana como os vales dos
rios Tigres e Eufrates, Ganges, Amarelo, Nilo, etc, assim como a base de sistemas extrativos co-
Mo 0s antigos sistemas de irrigacao incaicos, nos estancos de la nieve implantados no século XVII
em Lima, no século XVIII na cidade do México, ou ainda o desenvolvimento de regides agricolas
gue se formaram necessariamente pelo controle e gestédo das dguas como o sistema de telhas no
Cariri cearense, instalado em 1855. Em todos estes exemplos h4 um conhecimento técnico acu-
mulado e desenvolvido desde a antiguidade no controle, utilizacdo e exploracdo das aguas.

Todas essas caracteristicas sdo obrigatoriamente tributarias da tecnologia e do trabalho
gue as diferentes sociedades empregaram, tornando as aglomeragdes urbanas possiveis, assim
como a vida agricola: ao imperador cabia a funcdo de controle e regulacdo da &gua, seja na cons-
trucdo de diques de contencdo, seja na construcdo de canais de irrigacdo ou de aducdo. Os sis-
temas técnicos atuam de modo diferenciado no espago e no tempo, mas, de modo geral, reque-
rem infraestrutura que assegure continuidade, regularidade e estabilidade dos fluxos materiais e
ndo materiais. Nao é por outra razdo que em qualquer periodizacdo empregada para definirmos
um sistema técnico, seu papel na estruturacdo, funcionamento e articulacdo de territorios
(SANTOS, 1996) tem sido decisivo.

Antigas civilizacbes constituiram espacos importantes de inovacdes e formacdo de siste-
mas técnicos apoiados em redes de infraestrutura como canalizagdo para irrigacdo ou de agua e
esgoto. As “sociedades hidraulicas”, como a China (WITTFOGEL, 1966), tiveram no controle dos
pulsos de inundacgéo e na implantacdo de sistemas de irrigacdo o confronto entre terras baixas
inundaveis e terras altas com pouca disponibilidade em agua (BETHEMONT, 1977). Roma, outro
exemplo, embora n&o tenha criado, desenvolveu, expandiu e difundiu um complexo sistema de

2 A tropicalidade como fato marcou o processo histérico de ocupagdo e organizagdo do territorio do pais seja pela pos-
sibilidade de exploracédo das diferentes matérias-primas, seja na diversidade do quadro natural, como ha muito demos-
trou com inteligéncia e elegancia Nilo Bernardes em O Espago Econdémico Brasileiro na Série Curso de Altos Estudos
do Colégio Pedro Il em 1966.
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canalizacdo para abastecimento de agua, com técnicas de construcdo de aquedutos herdadas
dos gregos. Nos mais diferentes sitios romanos de implantacdo de bases militares e cidades, ha
registros de canais para abastecimento em agua cobrindo distancias de até 100 km. Na América
do Sul, nos espacos ocupados por povos pré-colombianos, principalmente no Peru, o excedente
de alimentos proporcionado pelo cultivo irrigado propiciou a coordenacdo social e produtiva de
formas locais articuladas ao Império Inca. A irrigacdo permanece como elemento central para a
producao agricola em véarias comunidades andinas, constituindo a base de relacdes étnicas, soci-
ais e de poder.

Em todos os casos, a coeséo territorial de tais impérios esteve associada ao dominio da
técnica, centralizado ou ndo. A organizacdo do espaco foi apoiada no objeto geogréfico- a rede de
canais e dutos- que permitiu o cultivo de alimentos para abastecimento de cidades. As dimensdes
destes sistemas de canalizac&o surpreendem ainda hoje.

Ampliado e difundido, este sistema de canalizagdo esta presente, por exemplo, na regido
da Provence, em varios pontos ao longo do vale do Rdédano, na Franga, e conserva vestigios de
estruturas milenares desde o periodo galo-romano de controle de fluxos, derivacédo, transferéncias
de 4gua entre bacias, etc. Este sistema de canalizacdo, com variados niveis de inclinacéo, fazia
circular agua em canais a céu aberto e subterrdneos, cruzava vales em extensdes significativas
para a época. Este conhecimento técnico acumulado no tempo nesta regido fez, por exemplo,
alguns autores (BETHEMONT, 1977; 2001; BLANCHON, 2010; RICHARD-SCHOTT, 2011) consi-
derarem o tipo Rédano como tipo especifico de gerenciamento de vaz&o que pouco altera a quan-
tidade de agua na bacia, uma vez que a sucesséo de tomadas d"agua e os canais de derivacao
permitem o retorno da agua ao rio.

De modo semelhante, as modernas sociedades hidraulicas constituiram regides fundadas
na transformacéo e controle de regimes hidrol6gicos como no vale do Mississipi ou como no Ame-
rican West (WORSTER, 1985). A evolugéo das técnicas na ampliacdo de sistemas de irrigacao
em escala industrial e o abastecimento urbano para grandes aglomerac¢des formaram um conjunto
de variaveis determinante na relagdo desenvolvimento regional e abastecimento de agua na Cali-
fornia (WALKER e WILLIAMS, 1982).

Padréo que de certo modo foi implementado em alguns municipios no nordeste brasileiro
em diferentes periodos e fases dos projetos de desenvolvimento regional sob comando da
SUDENE e da CODEVASF entre 1960 e 1980 que teve na implantagdo de perimetros irrigados
um vetor importante de impulso econdémico e, mais recentemente, a formagéo de “ilhas de tecno-
logia” (CASTRO, 2000) que se configuraram por investimentos mais modernos na producao agri-
cola para exportacdo mas que nao prescindiram da construcéo de reservatorios e pocos para ali-
mentar tais perimetros, como no vale do Pianco-Piranhas-Acgu no estado da Paraiba (PIRES DO
RIO, et al , 2016b) e Rio Grande do Norte (CASTRO, idem). Ou seja, um conjunto de dispositivos
especificos- que permite extracao, transporte, armazenamento e distribuicdo- esta associado aos
corpos hidricos superficiais e subterraneos.
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Interesse da nocdao de territorio-sistema

No Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, um dos objetivos principais
foi a descentralizacdo da gestédo que teve na criacao de comités de bacias hidrograficas a base de
organizacao rebatida em uma Unica unidade espacial de gerenciamento. Ha, no entanto, em cada
unidade de gerenciamento, um conjunto de dispositivos técnicos que configuram um imbricado
sistema pela associacdo de trés func¢des principais: abastecimento humano, geracdo de energia
elétrica e irrigagéo, sobre os quais os comités tém pouca influéncia. A realizacéo dessas funcdes
requer um conjunto de dispositivos hidraulicos que regularizam a vazao e conectam os lugares. A
densidade desses dispositivos técnicos expbe as interdependéncias entre espacos e obriga a
considerar as disputas e tensfes que se manifestam pelo controle das interconexdes e do volume
disponivel para funcionamento do sistema. Quando consideramos o conjunto de dispositivos hi-
draulicos, os pontos nodais do sistema estdo nas tomadas d'agua que interligam diferentes siste-
mas. As medidas relativas a crise 2014-2015 como a transposi¢ao do Jaguari-Atibainha estabele-
ceu nova conexdo entre sistemas que dispunham de relativa autonomia, interligando dois siste-
mas Cantareira e Paraiba do Sul.

Neste ponto um esclarecimento é necessario. Em trabalhos anteriores (PIRES DO RIO,
2008, 2009, 2017; PIRES DO RIO et al. 2011, entre outros) apresentamos e discutimos os resul-
tados de pesquisas sobre a temética regulacdo e espago nas quais conceitos como espago, terri-
torio, redes técnicas, regulacgao, instituicdes, organizacdo e malhas de gestdo subsidiaram a reali-
zagdo daqueles. A superficie de regulagédo corresponde a um grau de abstracdo proficuo para
analisar espacos especificamente regulados para acesso e uso de recursos naturais, e que exi-
gem delimitag&o, no sentido de demarcar, co-marcar, tracar limites, bem como analisar as tensfes
em torno dos servicos concedidos que tém na rede técnica a principal estrutura de organizacao.
De acordo com esta perspectiva, a superficie de regulacdo foi um conceito elaborado para indicar
como diferentes malhas e redes técnicas se superpdem e interpelam unidades naturais como Uni-
ca unidade espacial para a gestéo de aguas.

Mais recentemente, as preocupacdes, muito em particular propiciadas pela estiagem pro-
longada e subsequente crise de abastecimento em 2014-2015, comegamos a explorar a nogéo de
territério-sistema® que parece, a primeira vista, indicar a complexidade dos fatos geogréficos, a
justaposicao e sobreposi¢cdo de malhas e redes (PIRES DO RIO, 2017) e a romper com a ideia de
insularidade que o emprego exclusivo de bacia hidrografica no sistema de gestdo de recursos
hidricos pressupfe (PIRES DO RIO et al, 2016b). Provisoriamente, lancamos méo da nogéo de
territorio-sistema para explicar um determinado sistema técnico que envolve, localizagéo, interde-
pendéncia (formal e informal) entre agentes, relacdes, agbes e controle por parte de organizacdes
e que une uns lugares a outros por dispositivos técnicos que compdem o préprio sistema, entre
eles as redes técnicas. O foco reside, portanto, no sistema técnico e seu controle.

Assume-se que o territério seja talvez uma das mais antigas instituicbes da histéria, ainda
gue sua extenséo e seus limites possam variar no tempo. Como instituicdo assegura estabilidade

3 Preferimos este termo ao de hidrossistema empregado para designar dinamica fluvial, enfatizando os aspectos relati-
vos as relagfes bidticas e abidticas, e mais recentemente para designar o estudo sistematico de uma bacia hidrografica,
espaco delimitado pela rede hidrografica (BETHEMONT, 2002), ndo englobando as redes e dispositivos técnicos que
interligam bacias, nem os diferentes agentes que controlam e regulam o funcionamento dessas redes.
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as diferentes sociedades. Distingue-se territério e jurisdi¢ao territorial. Enquanto a segunda noc¢éo
é relativamente recente e se consolidou & medida dos avancos da cartografia moderna (FORD,
2001), o primeiro é produto da experiéncia humana de controle e dominio exercido sobre determi-
nada é&rea (SACK, 1986), esséncia das acdes e estratégias de organizacbes e atores
(CHANTEAU et al. 2002; TEISSERENC, 2009), expressao das relacdes de poder no espaco , ou
também lugar de manifestagcdo de rivalidades entre for¢cas que atuam no interior de um ou mais
territérios (LACOSTE, 1988). Incluem-se aquelas que disputam o controle dos sistemas técnicos
que articulam e estabelecem interdependéncias entre espacos. Neste Ultimo exemplo, as redes
técnicas seriam também instrumento de poder, como foi bastante discutido por varios geografos
(DIAS,1995 b; OFFNER e PUMAIN, 1995).

Os sistemas espaciais correspondem, de modo bastante sintético, a determinado conjunto
de lugares vinculados entre si que operam com reduzida autonomia no que diz respeito a determi-
nada ac&o ou fungdo do sistema. E preciso compreender os lacos, as relacdes que o objeto técni-
co estabelece entre esses lugares. Neste sentido, a bacia hidrogréfica foi considerada uma unida-
de espacial que estrutura a circulagdo, de deslocamento de fluxos de 4gua de montante a jusante.
A agua de um rio pode ter simultaneamente diferentes tipos de usos, consuntivos- que retiram
agua do curso-, e ndo consuntivos, aqueles que pouco modificam as condi¢des iniciais de vazéo e
a qualidade da 4gua. Ao mesmo tempo, todo dispositivo instalado em uma bacia hidrografica, de-
pendendo da escala, altera significativamente o curso do rio principal e de seus afluentes, configu-
rando, assim, os vastos complexos de irrigacdo, obras de regularizacdo, aproveitamento de ener-
gia elétrica, navegacao, controle de enchentes e o crescimento das cidades. A agricultura em
grande escala e complexos industriais podem constituem as principais atividades que degradam a
gualidade da agua.

Um sistema espacial pode ser traduzido tanto pelas bacias de emprego, quanto pelas ba-
cias hidrograficas, ou ainda pelos distritos industriais e pelas malhas de transmissédo de energia
elétrica ou de aducdo de agua. Constitui, deste ponto de vista, uma estrutura que estabelece inter-
relacdes espago-temporais entre lugares. Diferencia-se, entretanto, aqueles cuja estrutura coeren-
te e hierarquizada é circunscrita a uma determinada unidade espacial, daqueles tributarios das
diferentes infraestruturas de conex&o. Os sistemas e redes se inscrevem no espaco de modo a
revelar ndo apenas o0 aspecto técnico concebido pela engenharia na construcdo de vias e dutos
que interligam pontos de produgdo/geragéo a pontos de consumo, mas compreendem 0S Servicos
gue lhe sdo associados e a organizacdo do modo de exploracdo e funcionamento desses objetos
(OFFNER; PUMAIN, 1995).

De um modo geral, os sistemas estdo associados as atividades econdmicas que podem
ser classificadas industrias em rede, isto é, aquelas atividades vinculadas aos servigos publicos
concedidos: energia elétrica, gas, telecomunicacgédo, transportes e abastecimento em agua. Elas
influenciam substancialmente a organizacdo do espaco e dependem de uma rede técnica para
sua realizacdo. Ha, no entanto, uma distincdo entre as trés primeiras e a Ultima. Enquanto as trés
primeiras formam sistemas nacionais, 0 abastecimento em agua € principalmente regional e local.
S&o atividades que se consolidaram a partir de uma rede de infraestrutura que progressivamente
se constituiu em monopdlio justamente no que diz respeito aos fluxos, ou seja, a infraestrutura de
interconexdo entre os lugares. Este aspecto pode ser aplicado tanto ao sistema de aducdo de
agua, como a transmisséao de eletricidade ou a telefonia.
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Ao nos referirmos aos sistemas técnicos vinculados aos servigos concedidos, estamos de-
signando o conjunto de dispositivos conectados para realizar uma funcdo de deslocamento, trans-
feréncia de determinado elemento que pode ser 4gua ou pulsos elétricos. A circulagcao €, em ulti-
ma instancia, a esséncia deste espaco de fluxos. S&o estruturas que conectam um numero varia-
vel de subsistemas. O sistema elétrico interligado € nacional, associa diferentes fontes geradoras-
hidro-termo-edlica-solar com varios proprietérios e subdividido em quatro subsistemas. A interco-
nexao entre os subsistemas é denominada malha que assegura a transmissao, o deslocamento
de um lugar para outro. Em muitos casos, um sistema se aproxima da ideia de malha, designando
simultaneamente um objeto e uma estrutura.

Quando cruzamos as caracteristicas dos sistemas técnicos e aquelas dos servi¢cos conce-
didos, percebemos de imediato uma questdo de escala. Enquanto as redes articulam por cami-
nhos/dutos os lugares de modo indissociavel, principalmente pelo papel que desempenham como
equipamentos de solidariedade urbana (OFFNER e PUMAIN, 1996; DIAS, 1995 a e b), as malhas
imprimem sincronicidade entre os lugares que interligam. A rede técnica esta também na base de
atividades e servigos relacionados a distribuicdo e exerce influéncia na organizacdo das cidades,
ou, dito de outro modo “conferem sentido & génese do urbano nas cidades modernas” (cf DUPUY,
1984), modificam a rela¢cdo com o territério quando alteram a no¢éo de proximidade, enfatizando a
interpretacdo do “urbanismo de redes” bastante desenvolvida. Esta ultima no¢éo encontra na In-
glaterra, mais precisamente em Londres no século XIX, o exemplo da co-evolu¢do entre abaste-
cimento de agua, crescimento da populacdo urbana, extensao geogréfica da cidade, doencas de
veiculagdo hidrica e tenséo entre regulacdo e desregulagéo dos servigos (JOHNSON, 2008).

Neste sentido, as atividades apresentam diferencas importantes quanto ao poder conce-
dente. Enquanto as atividades de transporte ou transmissdo configuram sistemas nacionais, as
atividades de distribuicao ficaram a cargo de entes federativos, estados ou municipios, que podem
conceder a iniciativa privada, a empresa publica ou de economia mista, a exploragdo do servigo.
Sua vinculagdo com a cidade é um fato. Assim, o territorio-sistema expressa controle e autoridade
exercidos por determinado agente sobre as malhas e as redes de infraestrutura; pelas possibilida-
des de conexdo e interconexao que apresentam exercem controle sobre espago de fluxos. No
espaco, o city gate, literalmente o portdo da cidade, marca a interconexdo do segmento de trans-
porte para o segmento da distribuicdo, da malha para a rede, do atacado para o varejo, da regula-
céo federal para a estadual. A especificidade da relacdo entre sistemas técnicos e 0s agentes que
operam constitui uma chave para compreender sua inser¢do nos ‘“territérios institucionais”
(OFFNER e PUMAIN, 1996).

Os sistemas imprimem grosso modo uma imagem de coeréncia pela conexéo entre luga-
res que os dispositivos permitem. Ele esta no centro de preocupacdes de gestdo e gerenciamento.
Ao considerar o territério-sistema, a chave para andlise é o espaco, 0 que distingue, em nossa
compreenséo, da perspectiva exclusivamente técnica.

Sistemas hidraulicos como o Cantareira e o Paraiba do Sul foram originalmente concebi-
dos, como estruturas que integravam o0s servi¢os publicos explorados por empresas publicas se-
gundo a divisdo de responsabilidade entre os entes federativos e as especificidades setoriais. As-
sim, o sistema hidraulico Paraiba do Sul é composto por 16 dispositivos que englobam 8 usinas
de geracédo de energia elétrica, 2 usinas elevatérias, 1 adutora, 1 estacdo de tratamento de agua e
4 reservatorios para regularizagdo de vazdo (RIBEIRO, 2018), ao qual foi agregado o sistema
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Guandu. Estes sistemas sdo controlados por duas companhias Light, cujo controle do capital pas-
sou de publico a privado em diferentes momentos, e CEDAE. Além da filiacdo setorial, essas em-
presas sintetizam as disputas entre uso ndo consultivo como a geracao de energia elétrica e uso
consultivo como o abastecimento humano.

A SABESP, por sua vez, opera o sistema Cantareira. Este foi implantado em duas fazes,
entre 1967 e 1974, e entre 1977 e 1982 (RIBEIRO, 2018), periodo de elevado ritmo de crescimen-
to da populacdo urbana de S&o Paulo. S0 6 represas e uma estacdo de tratamento de agua.
Nunca é demais lembrar que o Cantareira assegura, junto com dois sistemas de transposicao,
Piracicaba-Capivari-Jundiai, e S8o Lourenco, e cinco subsistemas produtores de agua, o abaste-
cimento da macrometropole paulista. No conjunto, abastecimento em agua deste aglomerado é
composto por 9 subsistemas produtores integrados: Alto Cotia, Alto Tieté, Baixo Cotia, Cantareira,
Guarapiranga, Ribeirdo da Estiva, Rio Claro, Rio Grande e Séao Lourenco (RIBEIRO, 2018). A so-
lugdo técnica para contorno da crise pela instalacdo da tomada d’agua para a interligacdo Jaguari-
Atibainha representa a base de uma “hidromegarregido” (RIBEIRO, 2018 idem) conectando além
das duas principais regiées metropolitanas do pais, as regides metropolitanas de Campinas e do
Vale do Paraiba e Litoral Norte.

Articulac&o de escalas

O segundo ponto a ser considerado neste trabalho consiste na articulacdo de escalas para com-
preender as diferentes manifestacdes da crise de abastecimento, a solugdo encontrada e ao
mesmo tempo as possibilidades de considerar os varios espagos para a gestdo de aguas, como o
territorio-sistema. A importancia atribuida pelo quadro institucional as bacias hidrograficas deveu-
se a concepcdo de que as bacias corresponderia um nivel similar de organizacdo técnico-
operacional e politico. Ora, esta relacdo ndo é direta nem autoevidente, na medida em que ha
varios dispositivos de integracdo de bacias que geram interesses distintos daqueles restritos a
unidade natural e que os agentes que controlam esses dispositivos se apropriam do espago que &
discordante da bacia hidrogréafica. Como ja mencionado, a decisédo de instalacdo de uma tomada
d’agua e a construcdo da adutora Jaguari-Atibaia reflete, de modo bastante claro, o controle e a
apropriacdo de espacos pelos agentes que controlam o sistema técnico.

No plano metodolégico, articulacdo de escalas significa para a geografia, a compreenséo
de que todo e qualquer processo ndo esta associado a um espaco especifico, ou nivel de apreen-
sao caracterizado por uma extensao que lhe seria propria, isto €, compreender que o recorte es-
pacial é sempre parte de um espaco mais amplo e que mudancas, rupturas, ou continuidades po-
dem ser manifestacfes de processos que sejam inteligiveis em outras escalas. Ndo é simples-
mente um problema de superficie, nem representacdo, mas de aproximacdo da realidade
(CASTRO, 1995), o que implica em rejeitar as concepcdes hierarquizadas de um nivel escalar
contido no outro (SWYNGEDOUW, 2004), aceitar as escalas como conjuntos de praticas instituci-
onalizados (PAASI, 2004), e como constructo que articula sincronia e diacronia na compreensao
de fendbmenos estudados (EGLER, 1990).
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Arranjos institucionais que vinculam agentes, atores e 6rgdos da administracdo tém tido
certa dificuldade no confronto com organiza¢des que representam logicas distintas daquelas que
Ihe sdo associadas, como os comités de bacias e consdrcios intermunicipais. Sao essas organiza-
¢Oes, -companhias de servigos concedidos-, que pelo controle de malhas e redes, facilitado pela
integracdo vertical, se apropriam do espaco de fluxos, tanto nas aglomeracfes metropolitanas,
como na transferéncia de insumos de um lugar para outro.

Esta opcao metodoldgica requer ainda a consideracdo de que diferentes escalas se consti-
tuem necessariamente como relacdo espaco-tempo e, como tal, afetam o comportamento de ato-
res e agentes envolvidos na exploracao dos servi¢cos publicos concedidos. Assim, articular escalas
€ espacializar o tempo, € analisar diferentes expressfes topoldgicas, distintas configuracbes do
espaco, e de sistemas espaciais. Bacias hidrogréficas tém areas de tamanhos bem diferentes.
Quando nos referimos a “escala de bacia”, independentemente de sua extensdo, pressupde-se
uma escala adequada para operagfes de controle de fluxo, causalidade montante-jusante, ou
seja, as diferentes modalidades de intervencao que podem modificar o fluxo de 4gua e os demais
componentes daguela unidade espacial. Nesta escala, qualquer que seja sua extensao, a interde-
pendéncia entre lugares € restrita ao espaco circunscrito aos limites da bacia hidrografica. Dito de
outro modo, na escala de bacia, 0os usos e outorgas funcionam a semelhan¢a de um sistema fe-
chado, cuja estabilidade temporal seria mais ou menos implicita. Todavia, interpde-se a esta logi-
ca, a capacidade técnica que propicia interconexdo e ligagbes que alteram a relagdo entre mon-
tante e jusante, como, por exemplo, 0 bombeamento para inversao do fluxo de agua. O cresci-
mento das cidades e a formacédo de grandes aglomeragfes como regides metropolitanas e ma-
crometropoles provocam mudancas e adaptacdes que implicam necessariamente alteracdo nas
dimensdes dos sistemas técnicos. As malhas e redes modificam de modo muitas vezes radical a
relacéo entre os lugares.

A primeira dessas modificacdes € criar diferentes espacos de gestdo de 4guas. As malhas
gue asseguram interconexao entre lugares distantes sao implantadas e operadas em escala regi-
onal e nacional. Sdo duas escalas que indicam a evolug¢éo da concepc¢éo do regime de operagéo
de servicos publicos concedidos, cuja coordenagdo monopdlica orientou a formacao de sistemas
nacionais de energia, telecomunicagéo e transporte, enquanto o abastecimento em &gua foi im-
plantado em escala regional e local. Quanto de agua colocar a disposi¢ao da populacdo e de onde
retirar a 4gua para abastecé-la foram problemas que exigiram, ao mesmo tempo, politicas e prati-
cas especificas de intervencdo e uma matriz institucional que as acompanhassem. Ha neste sen-
tido, uma mudanca importante de escala no que tange a area de cobertura das redes e as inter-
conexdes dos diferentes espacos.

No caso do Brasil*, empresas de agua e saneamento como SAPESP e CEDAE, vertical-
mente integradas, exploram abastecimento e distribuicdo, principalmente nas regiées metropolita-
nas. Neste aspecto, a extensdo geografica da aglomeracdo e a extensdo geogréfica do sistema
técnico se reforcam mutuamente e projetam autoridade desses agentes em esferas de decisao
hierarquicamente mais amplas. Cabe salientar que a distribuicdo das responsabilidades entre en-

4 O inicio da instalagdo de modernos sistemas de abastecimento de dgua nas cidades brasileiras se iniciou ainda no
século XIX a partir da contratacéo de investimentos britanicos (MARQUES, 1995; CALDEIRA 1995), inclui-se nestes
investimentos a Companhia Cantareira de Agua e Esgoto (REZENDE e HELLER, 2008; MURTHA, N A et al, 2015) e a
Rio de Janeiro City Improvements Company Limited (Arquivo Nacional, MARQUES, 1995, op cit,).
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tes federativos implica em diferentes dominios dos corpos hidricos e na titularidade dos servicos
de saneamento, exclusivos da esfera municipal®. Fato que revela certa vulnerabilidade frente a
conflitos de natureza regulatéria. O caso da cidade e da metrdpole do Rio de Janeiro € mais sen-
sivel a este problema, na medida em que herancga e investimentos realizados pela companhia
verticalmente integrada comec¢am a ser contestados pela possibilidade de concessao de parte da
rede de coleta e tratamento de esgotos.

A segunda diz respeito a dissociacdo do tempo da técnica, suscetivel para agir operacio-
nalmente, isto €, propor solugfes factiveis em prazo determinado, e do tempo da qualificacdo do
problema que pode assumir contornos de crise institucional. Neste Ultimo sentido, crise e estiagem
rivalizaram no entendimento de um polo e outro, na medida em que a ideia de crise convocou a
seu favor a urgéncia na resolucao do problema na esfera federal. Neste aspecto particular, a crise
representou a reducéo da capacidade de estabelecer uma relacdo entre os comités de bacia e
aquelas companhias concessionarias dos servicos de agua e esgoto. As questfes de ordem téc-
nica e operacional relativas as malhas e redes estéo, assim, constantemente confrontadas as de-
terminacdes de comités, atores convocados a participar da gestéo dos recursos hidricos comparti-
Ihados. Com capacidade distinta e desigual de articulagdo, os agentes econdémicos fogem ao con-
trole dos atores vinculados a bacia como comités e agencias de bacias, e de certo modo agudi-
zam questdes ambientais mais amplas (GUSMAOQ, 2009). Lembramos, uma vez mais, que a ex-
panséo e interligacdo dos sistemas técnicos ampliam o nimero de agentes envolvidos na gestédo
de aguas e contraditoriamente tendem a reforcar a centralizagao.

Uma bacia, dois sistemas, e uma nova solidariedade (?)

Assumindo diacronia e sincronia como duas escalas (Egler, 1990 op.cit), compreende-se que a
evolugdo do abastecimento de dgua tem caracteristicas proprias no que diz respeito ao controle
da distancia ou de sua capacidade em estabelecer relacdo entre espacos. Se desde a antiguidade
era possivel o transporte agua para cidades a distancias relativamente longas, muitas cidades
tracaram as respectivas redes de abastecimento aproveitando mananciais, quando disponiveis,
mais proximos aos assentamentos. A mudanca na escala do abastecimento e a consequente ca-
pilaridade da canalizagdo sdo, no entanto, tributarias do crescimento urbano. Paralelamente a
evolugdo do abastecimento em &gua, a energia elétrica apresenta igualmente mudancas impor-
tantes no tocante ao controle da extensdo da rede. Tal controle significa a possibilidade de au-
mentar a distancia entre areas de geragdo e de consumo. A bacia do rio Paraiba do Sul € um
exemplo bastante elucidativo. Esta bacia foi, do final do século XIX até a primeira metade do sécu-
lo XX, o espaco essencial para implantar sistemas técnicos que asseguraram dupla estabilidade
na vida da cidade do Rio de Janeiro: energia elétrica e agua.

Relevante corredor econémico do pais no qual estdo localizados importantes complexos
industriais como o petroquimico e 0 metal-mecénico, o conjunto de atividades econdmicas que
nela se localiza corresponde a aproximadamente 12% do PIB. Como bacia de dominio federal, na
gestao de aguas interferem 6rgaos como ANA, ANEEL, MME, ONS, empresas de geracao de

5 Em julho de 2018, houve alteracéo nas regras do saneamento, assumindo a Agencia Nacional de Aguas a regulacéo
do saneamento nos municipios que recorrem a verbas federais.
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energia elétrica como FURNAS, Light, Energisa e o proprio Comité de Bacia (CEIVAP, 2013).
Nesta unidade, projetam-se interesses de agentes e atores que controlam o espaco dos fluxos e
gue podem negociar em diferentes escalas. Além dessas caracteristicas, projetos de transposi-
¢ao, desde os anos de 1920 (COELHO, 2012), contribuem para acirrar as disputas entre atores
locais e regionais, vinculados a setores e usos distintos, localizados na bacia e fora dela. De fato,
a rede de infraestrutura de captacéo e abastecimento interpfe-se ao arranjo institucional previsto
no SNRH (Pires do Rio et al, 2011), enquanto a mais nova transposicdo (Atibainha-Jaguari) apro-
xima as regides metropolitanas, agora, conectadas pelo sistema técnico.

Superficies Unidades Unidades da NUmero de Populacao
de Regulacéo Espaciais Federacéo municipios Abastecida
Bacia Bacia Minas Gerais 88 1.490274
Hidrografica hidrografica do Rio de Janeiro 57 2.898.690
Paraiba do Sul Séao Paulo 39 3.797.930
Total 184 8.186.894
Regido Rio de Janeiro Rio de Janeiro 21 9.447.407
Metropolitana | Campinas Sé&o Paulo 20 1.600.000
Sao Paulo Séo Paulo 39
Total 80 11.047.407
Total 19.234.301

Quadro 1. Populacdo Abastecida pelo Paraiba do Sul e Tributarios: Bacia Hidrografica e Regibes Metropolitanas.
Fonte: INEA, Nota Técnica, 25 de margco de 2014. Para estimativa sobre populacéo abastecida pela transposi¢do do
Jaguari-Atibainha, Ricardo Toledo Silva (FAU/USP)

Como indica o mapa 01 que indica os sistemas técnicos de abastecimento de agua e de
geracdo de energia elétrica, o rio Paraiba do Sul e alguns de seus tributarios vém sendo represa-
do para o aproveitamento hidroelétrico e fonte de abastecimento para populacdo e demais usuéa-
rios que se localizam na bacia, e também para as duas regides metropolitanas, Rio de Janeiro e
Sao Paulo. Nesta ultima, a aglomeracao urbana foi incorporada ao planejamento de estado como
macrometrépole que associa 180 municipios em dois estados (S&o Paulo e Minas Gerais) perfa-
zendo uma populacdo de mais de 30 milhdes de habitantes. Esta macrometropole apresenta nivel
de concentracdo superior aquele inicialmente considerado na definicdo de cidades-Regiao
(SCOTT et al, 2001; KLINK, 2001; LENCIONI, 2011) que partia de um patamar de 1 milhdo de
habitantes. Ndo apenas as aglomeracdes chamam atencdo, mas principalmente a interdependén-
cia de espacos distantes criada pelos sistemas técnicos, evidenciados no mapa.
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Este mapa indica igualmente a aproximagéo entre os sistemas de geragéo de energia elé-
trica e os sistemas de abastecimento em agua. A extensdo do sistema tem na escala regional sua
coeréncia e na qual se manifestam relagdes de poder e controle dos agentes setoriais. A partir da
configuracdo deste sistema hidraulico e da distribuicdo dos principais dispositivos o que com-
pdem, sobretudo da distribuicdo geografica dos reservatérios, chama-se a atengéo para dimenséo
topoldgica. Esta ultima é espacialmente marcada pelas tomadas d’agua, particularmente os pon-
tos de transposicéo e de sobreposicéo de sistemas, como no caso da Empresa Metropolitana de
Aguas e Energia S.A (EMAE) e a Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo
(SABESP). Disputas judiciais sobre remuneragéo pelo uso dos reservatorios de Guarapiranga e
Billings pela SABESP, e propostas de aquisicdo da EMAE pela SABESP® apontam estratégias
para controle de alguns dos dispositivos com niveis de coesao metropolitano e macrometropolita-
no distintos, bem como as respectivas vinculagdes setoriais.

Em seu conjunto, incluindo a interligacdo Light e CEDAE e a transposicdo Jaguari-
Atibainha, ganha relevancia a expressao topolégica que aproxima e conecta uma extensa mancha
urbana policéntrica, formada pelas regiées metropolitanas de Sado Paulo, Campinas, Vale do Para-
iba e Litoral Norte (todas no estado de Sao Paulo) e a Regido metropolitana do Rio de Janeiro. Se
levarmos em conta o papel dos reservatorios

Além da proximidade topologica que, como acabamos de apresentar, estabelece relacao
entre lugares a partir de um ponto nodal- as tomadas d’agua-, a rede técnica impde modificacdes
as especificidades das bacias, ao permitir inversdes na dire¢cdo dos fluxos montante-jusante. As
aglomeragbes urbanas permitem financiar a construgdo e ampliacdo da rede de distribuicdo nas
cidades, que por sua vez favorece a concentragéo. A semelhanca de Braudel que apontava a re-
ciprocidade entre estradas e cidades, na escala intraurbana, redes e cidades constituiram a mes-
ma reciprocidade e propiciaram um tipo particular de coeséo entre esses objetos. A construgédo da
rede de abastecimento de agua e da rede de esgoto € iniciada em funcédo da densidade da popu-
lac&o residente na cidade, mas a prépria expansao da cidade implica em novas necessidades.

O crescimento da populagéo e a defasagem dos investimentos em infraestrutura de abas-
tecimento e distribuicdo de &gua acirram as desigualdades no acesso a este servigo seja nas pe-
guenas e médias cidades ou nas grandes aglomeragdes urbanas. A macrometrépole, fruto da
conurbacgéo urbana pelo aumento da densidade populacional e concentragdo de atividades eco-
némicas aproxima cidades de véarios tamanhos, tornando-as desigualmente inseridas no sistema
de abastecimento. Os investimentos em infraestrutura de abastecimento e distribuicdo de agua,
coleta e tratamento de esgoto esta, de um modo geral, defasado em relagdo a expansao urbana.
Esta defasagem pode ser observada tanto nas areas de expansao, franja metropolitana, como nas
“fronteiras intraurbanas” como a revalorizacdo de areas e bairros de ocupacdo antiga que se tor-
nam objeto de especulacao por politicas de adensamento sem que a infraestrutura de agua e es-
goto seja modernizada ou redimensionada pelas novas demandas.

O porte das cidades e sua relativa complexidade impulsionou a formacdo de modelos de
servigos concedidos que se modificaram ao longo do tempo. Como em Londres no inicio do sécu-
lo XX, os servicos de abastecimento de 4gua nas cidades brasileiras comecaram com empresas

6 Valor Econdmico 11/04/2014 e G1 26/05/2015.
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privadas verticalmente integradas de atuacédo local. Ou seja, a extensao geogréafica das cidades
implicou na integracéo vertical das companhias de abastecimento de agua, e consequentemente
no poder de cada uma delas a partir do controle do sistema técnico que aos poucos se tornou
metropolitano. Como tal, compreende desigualdades espaciais na taxa de cobertura dos servicgos,
nos niveis de conexao, nos tipos de mananciais explorados, nos dispositivos de regularizacdo de
vazao (e sua relacdo com o setor elétrico), e na qualidade dos servi¢os prestados. Assim, na es-
cala metropolitana, ocorre um duplo processo de integracao, vertical e horizontal, pelo controle da
rede arterial e da rede capilar (SILVA, 2003). Decorre dai questdes de ordem institucional caracte-
rizadas pelo embate entre as decisbes da Companhia de maior porte- que controla o sistema téc-
nico-, das companhias de saneamento, e as instancias de gestdo participativa que estdo nas bor-
das deste sistema e que a ele estdo conectados pelas obras de transposicao.

As consequéncias do crescimento acelerado das cidades e as altas taxas de urbanizacéo
produzindo problemas de abastecimento de 4gua em escala regional foram sinalizadas desde o
inicio dos anos de 1970 pelo IBGE (GALVAO et al, 1969). S&o problemas recorrentes na cidade
gue se estenderam para a metropole. A extensdo geogréafica dessa aglomeracgéo e a presséo que
dela resulta sobre mananciais, reservatérios e areas de recarga de aquiferos acentua sua vulne-
rabilidade no que tange aos estoques de agua, aos mananciais superficiais, a proximidade de es-
pacos verdes, bem como dos dispositivos técnicos que garantem 0s servigos. A estiagem prolon-
gada e a auséncia de planos emergenciais representou, neste aspecto, uma bifurcacdo: o sistema
técnico fragiliza-se a medida que a cidade cresce. As aglomerac¢des tornam-se espacgos vulnera-
veis e resilientes. Vulneraveis as consequéncias de um padréo de crescimento hiper-concentrado
gue compromete sua propria reproducao e que distanciam tais espa¢cos de um projeto de susten-
tabilidade, mesmo que utépico. Ha um luta permanente pela 4gua e contra a agua. Enquanto a
primeira insere-se como condi¢ao objetiva de vida e de reproducdo na cidade, a segunda refere-
se a reducgdo dos efeitos das inundag¢des e movimentos de massa, acentuando a dependéncia de
espacos verdes. Uma dimenséo adaptativa torna-se imperativa para impulsionar situagoes resili-
entes. Esta dimensdo adaptativa requer a mobilizagdo dos mais variados instrumentos para res-
ponder aos efeitos provocados por eventos e por processos lentos e constantes de degradacgéo
social, material e ambiental, como por exemplo das condi¢des sanitarias nessas grandes aglome-
racoes.

Concluséo

Explorar a nocao de territério-sistema consistiu em exercicio de elaborag¢édo conceitual que procu-
rou dar inteligibilidade & complexidade das relagfes entre concepgdes setoriais de funcionamento
de sistemas técnicos, com particular atencdo para o abastecimento de agua, e a dinamica geoins-
titucional. Ao aproximar as no¢des de sistema técnico e territorio, buscamos indicar como a distri-
buicdo dos objetos geograficos e dispositivos técnicos nos interpelam sobre escalas de gestédo e
de regulagdo. A crise de 2014-2015 induziu solu¢des negociadas que provocaram uma espécie de
curto-circuito na expressao politica descentralizada- comité de bacias- pelo acordo para a nova
transposicdo, elaborado por empresas de energia elétrica e de saneamento, assinado entre go-
vernadores no Supremo Tribunal Federal. Uma nova dimenséo do regional fez emergir no sistema
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Paraiba do Sul agentes e atores com interesses que podem ser contraditérios. Dito de outro mo-
do, a tomada d’dgua associou dois sistemas técnicos- que operavam com relativa autonomia- que
passam disputar recursos em situacao de relativa escassez.

Por fim, a concentragdo demogréfica nas duas Regi6es metropolitanas, o peso relativo da
macrometrépole paulista, os niveis de consumo e demandas por servi¢cos nas respectivas franjas
metropolitanas interpuseram-se ao debate. Regides metropolitanas comegam a compartilhar
aguas de uma mesma bacia hidrogréafica jA densamente ocupada. O que chamamos atencdo ao
longo deste trabalho € o fato de que a solugéo técnica, negociada no ambito do Supremo Tribunal
Federal, fortaleceu um territério-sistema a partir do controle dos dispositivos técnicos. Sua evolu-
¢do no tempo implica na propria evolucao tecnolédgica, nas condigbes de estabilidade dos fluxos
para assegurar o abastecimento, e, sobretudo, na disponibilidade de agua de boa qualidade para
abastecimento humano. O interesse deste exercicio foi sublinhar as articulagdes entre sistemas
técnicos e dinAmica geoinstitucional, de um lado, e, de outro, as diferentes temporalidades da téc-
nica, da gestdo do territério e da capacidade dos agentes em gerir crises e perturbacfes. Resta
saber se novas solidariedades podem brotar desses confrontos e aproximagfes?
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