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Resumo:

As discussdes acerca das politicas publicas apresentaram-se com maior evidéncia no cendrio
nacional a partir da gestdo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva (Lula). Diante disso, o Programa
Bolsa Familia (PBF), redistribuidor de renda, vem se colocar como o de maior abrangéncia no pais.
Dessa forma, o presente trabalho visa compreender o referido programa na pequena cidade de Riacho
de Santana-RN, no periodo em que se compara o ano de 2007 com o de 2010, dltima gestdo do
governo Lula caracterizada por um maior investimento na drea social. Analisam-se ainda, as
proporcdes socioecondmicas alcancadas pelo municipio com o PBF, e como estdo distribuidos
espacialmente os contemplados pelo programa. Para concretizagdo deste trabalho, a metodologia
corresponde a estudos tedricos e empiricos, bem como, sistematizacdo de dados obtidos através de
questiondrios. Assim, a presente discussdo discorre acerca das politicas publicas e suas dimensdes no
contexto nacional, dando um enfoque nas politicas sociais desenvolvidas pelo governo Lula. Além
disso, foi feita uma abordagem acerca do PBF e sua influéncia no desenvolvimento socioecondémico
da cidade em estudo, seguido de uma andlise do programa no contexto socioespacial, o que nos levou
a compreender que o PBF trouxe para os beneficiados uma seguranga alimentar, bem como a garantia
de uma renda fixa mensal. No entanto, ndo chegou a ser tdo significativo para a economia local devido
a renda do programa ndo circular na propria cidade. Para referenciar o exposto observamos as
colocacdes de Guareschi (2004), Silva, Gomes e Silva (2009), Silva (2007), Corréa (2003), entre
outros.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Programa Bolsa Familia. Riacho de Santana-RN. Seguranca
alimentar. Desenvolvimento Socioeconomico.

AN ANALISYS OF BOLSA FAMILIA PROGRAM IN THE SOCIAL-ECONOMICAL
CONTEXT OF RIACHO DE SANTANA TOWN-RN

Abstract:

The discussions about public policies are presented with greater clarity on the national
scene from the administration of President Luiz Inacio Lula da Silva (Lula). Thus, the Bolsa
Familia Program (BFP), that promote incomes distribution has been placed as greater
coverage in the country. Thus, this study aims understanding this Program in the small town
of Riacho de Santana-RN, in the period in which the year 2007 is compared with 2010, the
last year of Lula’s administration characterized by a greater investment in social area. It also
analyzes the socioeconomic scale achieved by the municipality with the PBF, and how it is
distributed spatially covered by the program. To do this work, the theoretical method
corresponds to empirical studies, as well as systematic data obtained through questionnaires
applied. Thus, the present discussion talks about public policy and its dimensions in national
context, with a focus on social policies developed by Lula government. In addition, an
approach was made about the PBF and its influence on the social-economical development of
the city studied, it is followed by an analysis of the Program on socio-spatial context, which
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led us to understand that the PBF has brought benefits to food security, as well as it has
granted a fixed monthly income. However, it hasn’t become so significant to the local
economy just because the income of the program does not circulate in the Riacho de Santana
Town. To reference our work we quote works by Guareschi (2004), Silva & Silva Gomes
(2009), Silva (2007), Correa (2003), among others.

Keywords: Public policies Bolsa Familia Program. Riacho de Santana Town. Security Food.
Social-Economical Development.

1 Introducao

Os estudos sobre politicas publicas e seus reflexos no espaco geogrifico vem
ganhando significncia, haja vista serem importantes vetores de mudancas e tendéncias
espaciais que sdo atuantes mecanismos na organizacio e redirecionamento do espaco. Dentro
desse contexto, as agdes publicas em pequenos ambientes urbanos, como o de uma pequena
cidade sdo maiores ainda, pois nesses espacos sdo imprescindiveis suas acdes para que haja
uma melhor dinamicidade e desenvolvimento.

Sado os resultados dessas politicas que nos proporcionou o interesse de estudd-las,
visando compreender melhor a funcionalidade e as mudancas socioeconémicas que ocorrem
em determinados espacgos através destas, pois como nos lembra Pedone (1986, p. 08), “as
politicas publicas ndo acontecem no vidcuo. Dado que o estudo de politicas publicas é
caracteristicamente idealizado como 0 nexo entre o pensamento e a acao — a teoria e a pratica
-[...]"

Assim, o presente trabalho propde uma andlise acerca da Politica Social - o Programa
Bolsa Familia (PBF), na cidade de Riacho de Santana (figura 01), correspondendo a
temporalidade da udltima gestdo do Governo Lula (2007/2010), com o intuito de adentrar nas
questdes referentes ao planejamento, desenvolvimento e gestdo de politicas publicas no
ambito social e econdmico.

Prefere-se trabalhar essa politica no contexto da pequena cidade, no intuito de levantar
dados significativos a respeito das mudangas que politicas do cardter do PBF podem acarretar
nestes espacos. Além disso, ha a pretensdo de desenvolver estudos relacionados ao contexto
de uma pequena cidade, pois, “a pequena cidade deve ser compreendida como um elemento
integrante do sistema social no qual predominam as estruturas econémicas, politicas sociais e
suas inter-relagdes espaciais” (SILVA, GOMES & SILVA, 2009, p.57)

+

Riacho de Santana
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Figura 01: Localizagido do municipio de Riacho de Santana no estado do Rio Grande do Norte.
Fonte: Mapa base do IBGE (2007).

! Localizada na Mesorregido Oeste Potiguar, e na Microrregido da Serra de Sdo Miguel, no Estado do Rio
Grande do Norte. Limita-se com os municipios de Agua Nova, José Da Penha, Luiz Gomes, Rafael Fernandes,
Marcelino Vieira, Coronel Jodo Pessoa. Abrange uma drea de 129 km?, com uma populacdo de habitantes,
4.157 (IBGE, 2010)
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O PBF focaliza as condi¢des de vida do contingente populacional menos favorecido
socioeconomicamente, possibilitando um leque de oportunidades aos mesmos. Nessa
perspectiva, observa-se a procedéncia deste na cidade de Riacho de Santana/RN, identificando
a distribuicio sécioespacial dos recursos advindos da implementacdo deste programa. E
notdrio que, para o desenvolvimento de um espago socioecondmico, a implementacdo de
politicas publicas faz-se necessdria, tendo em vista que estas vém contribuir para oportunizar
o crescimento da localidade e consequentemente da populacdo. Assim, o PBF se torna uma
ferramenta governamental que articula as instancias politicas, econdmicas e sociais.

Diante do exposto, a cidade de Riacho de Santana retdne condi¢cdes de acessibilidade
para tal estudo, haja vista que a renda no municipio advém, em sua maior parte, das
aposentadorias e dos empregos municipais e estaduais. A populacdo que ndo se insere nesse
contexto situa-se na margem da pobreza, pois a cidade ndo oferece suporte econdmico para
empregar esse nimero expressivo de pessoas, levando-os a necessitar dos programas federais
como o PBF.

Dessa forma, faz-se necessirio que na academia, [locus da construgdo do
conhecimento, sejam desenvolvidos trabalhos que se direcionem para a necessidade e
concretizacdo de Politicas Puablicas que proporcionem o desenvolvimento do espago, bem
como o bem-estar dos cidaddos. Torna-se assim um dever dos que transitam nos espagos
académicos conhecer e oferecer suporte para estudos sistematizados acerca de politicas
publicas, haja vista a procedéncia das mesmas no cendrio nacional na atualidade.

Diante dessa perspectiva, o nosso trabalho é levado aos seguintes questionamentos: no
ambito da realidade de uma pequena cidade, qual a importincia do PBF para o
desenvolvimento socioecondmico do municipio de Riacho de Santana/RN? Quais sdo as
consequéncias para o desenvolvimento socioecondmico local da distribui¢do dos recursos
advindos do Programa para a sociedade do municipio em questio? Como se distribui
espacialmente no municipio, os principais beneficiados pelo programa? E, de fato, o PBF
pode trazer para uma pequena cidade um desenvolvimento econdmico? Quais fatores
proporcionariam isso? Essas perguntas s@o pertinentes e nos abre um leque de possibilidades a
medida que nos esforcamos para respondé-las. Assim, foi entdo a busca de respostas a essas
indagacgdes que se concretizou a construcdo do artigo que ora segue.

Para tanto, o artigo aqui construido apresenta inicialmente uma contextualizacio
acerca do que se entende por politicas sociais, adentrando nas politicas sociais desenvolvidas
no governo Lula, bem como as desenvolvidas na cidade foco de estudo na temporalidade
2007 /2010. Posteriormente, abriu-se um espaco para uma breve discussdo a respeito da
origem e finalidade do PBF. A partir disso, buscou-se levantar dados acerca dos recursos
advindos do programa para a cidade em questdo. Seguindo as premissas ora citadas, buscou-
se fazer uma andlise socioespacial dos beneficiados pelo programa na cidade de Riacho de
Santana/ RN, bem como analisar os beneficios do referido programa para a sociedade em
questao.

Como procedimentos metodoldgicos para a realizacdo deste trabalho, fizemos uma
revisdo bibliografica para dar consisténcia e seguranga ao desenvolvimento do artigo como
também, pesquisa a sites, especialmente ao do Ministério do Desenvolvimento Social, a fim
de encontrar dados mais especificos em relagdo ao referido programa de governo, e foram
aplicados questiondrios com a sociedade local para investigarmos os reflexos no espaco do
programa.

2 Politicas publicas: breve discussao
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2.1 Politicas sociais: algumas defini¢Ges

Na perspectiva de se estudar politicas publicas e de perceber a sua dindmica no
contexto de uma pequena cidade, faz-se necessario compreender o que € e para que serve a
implementagdo de uma politica piblica dentro de um espaco social com caracteristicas
diversas, como a caréncia de setores de servicos, que também promove a falta de emprego,
levando uma boa parte da populagdo a ter como fonte de renda os beneficios oriundos dos
programas do Governo Federal.

Dessa forma, a politica publica, engloba politicas ambientais, de infra-estrutura, de
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia, bem como politicas de cunho econdmico que visa
um permanente equilibrio entre mercado e a sociedade, e de cunho social que procura atender
aos direitos basicos da sociedade, como educacdo, saide, alimentagdo, seguranca, trabalho,
moradia, assisténcia social, dentre outras. Pereira (2006, p.01) vem fazer relevancia apenas a
essas duas ultimas quando afirma que “politicas publicas sdo compostas por politicas
econOmicas e sociais e tém no Estado o seu formulador e executor” Diante disso, Guareschi
(2004) traz uma discussdo acerca do que se entende por Politica Piblica, considerando-a
como: “o conjunto de acdes coletivas voltadas para a garantia dos direitos sociais
configurando um compromisso publico que visa dar conta de determinada demanda em
diversas dreas”.

Corroborando com as idéias de Guareschi (2004), Rua (1998, p.1) vem considerar que

as Politicas Publicas [...] compreendem o conjunto das decisdes e agdes
relativas a alocacdo imperativa de valores. [...] Uma Politica Publica
geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer diversas agdes
estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas.

Destarte, a gestdo das politicas publicas deve ser descentralizada, e participativa a fim
de trazer maiores beneficios para a sociedade em questdo. A esse respeito, Silva, Gomes e
Silva (2009, p.106) vém propor que:

[...] a gestdo social das politicas publicas, sobretudo nas dreas de educacao,
da satide, e da assisténcia social, deve ser resultante de uma ag@o coletiva e
participativa que envolva os diversos seguimentos da sociedade com vista a
implementacgdo de agdes voltadas para o entendimento de demandas sociais
apresentadas pela populagao. [...].

Assim, ja que as politicas sociais por exceléncia devem voltar-se para o atendimento
das necessidades da sociedade a populacdo deve, portanto, como ora discutido, fazer parte das
decisoes, fiscalizacdes e gerenciamento das Politicas nela e para ela desenvolvida. Lubambo
(apud AMORIM e REOLON, 2006, p. 137) afirmam ainda que “a implantagdo das politicas
publicas poderia se tornar muito mais eficiente se fosse facilitado o acesso da populacio nas
decisdes de interesse puiblico”. Com isso, se concretizaria a democracia e descentralizacio do
poder tdo bem definido na Constituicdo Federal de 1988. Vale salientar ainda que é preciso
que haja eficidcia na elaboracdo e execucdo de uma politica publica buscando resolver as
questdes que levaram o seu surgimento, bem como o levantamento dos recursos disponiveis
para a sua realizacdo. Neste contexto Lubambo (apud AMORIM e REOLON, 2006, p.130)
vém esclarecer que “todo e qualquer planejamento na elaboragdo de politicas requer um
diagnéstico da realidade social e uma definicdo clara dos objetivos e metas, tendo em vista, 0s
recursos disponiveis para a realizagdo das acdes. [...]”
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Contudo, é necessdrio destacar que, embora as politicas sociais busquem atenuar
desigualdades e solucionar problemas diversos, nem sempre isso se concretiza, pois, como
anteriormente destacado, a concretizagdo de uma politica especialmente de cunho social estd
entrelagcada a interesses politicos que em muitos momentos divergem dos interesses da
populacdo. Por outro angulo a promocdo de uma politica social requer equipamentos e
recursos que precisam ser dinamicamente geridos que, em concomitincia com o interesse
social, permitiria a concretiza¢ao do principio equitativo das politicas sociais.

2.2 Politicas sociais no governo Lula

Para compreender a dinamicidade e evidencialismo das politicas sociais no governo
Lula faz-se antes necessdrio uma caracterizacdo, mesmo que minima e superficial, visto
tratar-se de um artigo, do contexto em que se inserem as politicas sociais na histéria do pafs,
especialmente apds a Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

E de conhecimento geral que na histéria do Brasil, remetendo-se especificadamente ao
cardter social, ndo foi evidenciado na maioria dos governos sejam imperiais, ditatoriais, ou o0s
republicanos a existéncia de politicas sociais que emergem um caréter equitativo no que tange
aos problemas de ordem social. Estas sempre esbarraram nos critérios de ordem econdmica.
Muitas vezes foram amparadas pela filantropia especialmente as entidades religiosas, o que
por vezes permuta até os dias atuais.

Desta forma, a visdo acerca dos direitos sociais da populacdo estd aculturada da
logistica do favor, das regalias possibilitadas a camadas sociais mais abastadas e das politicas
assistencialistas que buscam mascarar a auséncia do estado no dever de promover e executar
Politicas de carater social. Assim, de acordo com Albuquerque, (2006, p.9) “O Brasil é um
pais marcado pela desigualdade e por uma cultura do privilégio e do favor que predominam
sobre a consciéncia dos direitos. [...]”

Mesmo ap6s a constituicdo de 1988, que “instituiu a Seguridade Social, permitindo
que a Assisténcia social passasse a ser de fato uma politica de direito” (SILVA, 2007, p.1430)
e da Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) de 1993, que vem determinar que a
Assisténcia Social seja um sistema composto pelo poder publico e Sociedade Civil buscando
também em concomitancia com o pensamento da sociedade acrescentar nos valores
brasileiros o cardter social e evidenciar as politicas sociais agora pensadas e executadas de
maneira descentralizada nas instancias: Municipio/Estado/Unido. As politicas sociais
seguiram seu modelo de assistencialismo e trocas de favores, pois os governos que sucederam
a constitui¢do e diretrizes dela surgidas ndo procuraram ou ndo conseguiram seguir o que ela
rege.

Assim, a Constitui¢do Federal no artigo 204 vem considerar as a¢des governamentais

baseadas em diretrizes como: descentraliza¢do politico-administrativa e participacdo da
populacdo na formulacdo das politicas, dentre outras (BRASIL, 1998). Diante disso ficaria
evidenciado ndo apenas a descentralizacdo como também, a representatividade da populagéo
no tocante as questdes sociais a ela inerentes, agora garantidas e regidas por lei.
No entanto, como ji mencionado, a populacdo procurou estar reunida em conferéncias e
debates de cunho social, mas nem sempre teve vez nas decisdes e interesses no que tange as
politicas sociais. Os governos que sucederam a Constituigdo Federal dentro de um viés
neoliberal perpetuaram a troca de favor e as regalias a uma minoria exploradora, bem como, o
teor econdmico sempre a frente do social.

Reportando-nos a gestdo do Governo Lula, percebe-se como ora citado, um diferencial
no tratamento, organizacio e gerenciamento das Politicas Sociais, haja vista que essas foram o
carro chefe da campanha governamental do entdo presidente, havendo, portanto, um cuidado
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maior com as questdes sociais e um significativo apreco acerca das necessidades da populacdo
especialmente a mais pobre.

Vale lembrar, ainda, que o Governo de Lula procurou inicialmente conter os desniveis
macroecondmicos do governo de FHC, como principalmente os desniveis de ordem social.
Para tanto, investiu na implantacdo de politicas sociais que pudessem minimizar a
problemética da extrema pobreza, bem como em politicas sociais voltadas para a populacio
situada na rota do desemprego crescente e da recessdo econdmica decorrentes da queda dos
rendimentos socioecondmicos do pais. (MARTINS, 2007)

O governo Lula, marcado pelo maior interesse na idealizagc@o e execugdo das politicas
sociais, tem no ano de 2003 um destaque no que tange as politicas de transferéncia de renda a
nivel nacional. O governo acorda com a populacdo, a promessa de lutar contra a fome e a
pobreza que assolava o cendrio nacional (embora ainda hoje perdure estatisticas de fome e
pobreza, vale mencionar que estas constituem estatisticas menores em relagcdo ao inicio do seu
mandato) e cria em outubro de 2003 o PBF.

Vale frisar que o maior interesse por parte do Governo Federal em criar esse Programa
foi proporcionar a erradicacdo da fome no pais. As palavras do Presidente Lula em seu
discurso apds o periodo eleitoral de 2002, citado por Linhares (2005) vém afirmar isso:

Meu primeiro ano de mandato terd o selo do combate a fome. Um apelo a
solidariedade para com os brasileiros que ndo tem o que comer. Para tanto,
anuncio a criagdo de uma Secretaria de Emergéncia Social, com verbas e
poderes para iniciar, j4 em Janeiro, o combate ao flagelo da fome. Estou
seguro que esse €, hoje, o clamor mais forte do conjunto da sociedade. Se ao
final do meu mandato, cada brasileiro puder se alimentar trés vezes ao dia,
terei realizado a missdo da minha vida.

Assim, as politicas sociais atreladas as de cunho econdmico, seriam um elo forte e
concreto para o combate a fome e a pobreza no Brasil, e esse combate representou a linha da
campanha e governo do presidente Lula. As politicas de transferéncia de renda que antes se
situavam em patamares distintos, desenvolvidos em alguns Estados e em outros ndo, ganha
com o entdo governo uma representatividade nacional, ou seja, o governo da concretizagdo a
uma politica publica de transferéncia de renda com uma abrang€ncia nacional (SILVA, 2007,
p-1432), como ocorreu com a implementacdio do PBF, que serd discutido melhor na
continuagdo desse artigo. Assim, o

atual momento na construgdo histérica dos Programas de Transferéncia de
Renda, € marcada por duas mudangas importantes: ampliagdo do publico
atendido pelos programas Federais, com elevagdo siguinificativa dos
recursos a eles destinados, e a proposta de unificagdo dos programas
federais, estaduais e municipais. (SILVA, 2007, p.1433)

Contudo, o Governo do presidente Lula € caracterizado por esse incentivo maior as
politicas sociais. O mesmo buscou criar mecanismos para transitar com mais leveza e
urgéncia nas questdes referentes as necessidades bdsicas da populacdo. Unifica em um s6
programa (PBF), para melhor controle e desenvolvimento, os programas de transferéncia de
renda anteriormente desenvolvidos, como O Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio Gas,
Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo, e em 2005 engloba no PBF o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), e posteriormente o Programa Nacional de Inclusio
de Jovens (PROJOVEM) caracterizando assim o desejo de dar maior procedéncia as agdes
desenvolvidas em cada Programa por uma mesma instdncia: O Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).
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3 Caso Riacho de Santana: a influéncia do programa bolsa familia para o
desenvolvimento socioecondomico no ano de 2007/2010

3.1  Bolsa Familia: breves consideragdes

O PBF, como anteriormente citado, vem constituir o programa de maior abrangéncia
nas questdes sociais que comporta uma area de nivel nacional. Este vem compor um programa
de transferéncia de renda, focalizado, haja vista que o mesmo possui um publico alvo: pessoas
em situacdo de pobreza e extrema pobreza e moldado dentro de certas condicionalidades. Ao
referir-se a pobreza (MORAIS, 2005, p. 6) vem colocar que “pobreza € habitualmente
equiparada 4 falta de renda, porque se presume que a renda determina em grande medida o
nivel de bem estar social”. Com isso, colocando o critério de renda em evidéncia é que se
estabelecem as normas e condicionalidades do entdo programa. O PBF encabe¢a o Fome Zero
que objetiva a seguranga alimentar e nutricional da populag@o vulnerdvel a fome.

O PBF ¢ criado pelo governo federal em outubro de 2003, como uma abrangéncia
maior do Programa Fome Zero, proporcionando concentrar em um mesmo programa alguns
programas antes desenvolvidos, como o Auxilio Alimenta¢do, Auxilio Gés, Bolsa
Alimentag@o, Bolsa Escola, PETI, e posteriormente o PROJOVEM. A unificagdo desses
programas foi feita objetivando dar uma maior agilidade na libera¢do do dinheiro a quem
precisa e consequentemente uma facilidade na gestio, controle e repasse dos recursos.

O 6rgdo responsavel pelo programa € a SENARC (Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania) essa Secretaria é pertencente ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS). O PBF ¢é regido pela Lei n° 10.836 de 9 de Janeiro de 2004. Vale lembrar que
todas as metas esperadas pelo governo no tocante a atuagdo do PBF para o final do ano de
2004 foram alcangadas, a exemplo disso o Programa atingiu a cobertura de 6.571.842 familias
abrangendo respectivamente 99,5% das cidades brasileiras naquele ano. (LINHARES, 2005).
Uma das principais metas do programa seria reduzir de forma grandiosa a fome no Brasil e
permitir as familias inseridas neste quadro a oportunidade de ao menos fazer as trés refeicoes
basicas didrias, como jd refor¢cado nesta obra anteriormente.

O PBF vem constituir-se como acima citado um programa de transferéncia de renda a
qual vai diretamente para as familias em vulnerabilidade objetivando permitir que estas
possam ter seus direitos humanos basicos de alimentagfo, educacdo e saide garantidos. Esta
renda pode ser utilizada para aquisicdo de alimentacdo ou de qualquer outro género que a
familia possa vir necessitar.

O PBF possui uma populagdo alvo que se insere em dois grupos respectivamente,
levando em consideracdo a renda per capita. O primeiro grupo alvo é composto por aquelas
familias com uma renda per capita abaixo de R$ 60,00, as extremamente pobres; ¢ o segundo,
as familias com renda per capita de R$ de 60,00 e R$ 120,00, as familias pobres. Salientando
que essas variantes sofreram reajuste. No ano de 2010, por exemplo, faziam parte do
programa a familia com renda mensal de até R$70.00 por pessoa e de até R$ 140,00, quando
houver criangas ou adolescentes entre 0 e 17 anos (AGENDA DA FAMILIA/MDS, 2010).

O programa tem assim, dois beneficios, o bésico que iniciou com R$ 58,00 (com
reajustes em 2010 esse valor chegou a R$ 68,00); o beneficio varidvel que era de R$18,00
sofrendo reajustes, os valores em 2010 sdo de R$22,00 (para o bolsa escola), de R$ 33,00
(para a bolsa variavel jovem) e de R$ 25,00 para o PETI, lembrando que o valor do PETI
continua o mesmo desde sua implantacio. Com isso as familias extremamente pobres
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chegariam a um valor de R$ 120,00 juntando os dois beneficios (o basico e o varidvel) no
inicio do programa, e em 2010 esse valor chegou a R$200,00 reais.

Vale lembrar que para entrar como beneficidrio do programa € necessdrio que a
familia esteja cadastrada no CadUnico (Cadastro tinico), e o responsdvel pela coleta das
informagdes dadas pela familia € o Gestor Municipal do Programa, o que permite uma
agilidade maior na obten¢do dos dados. Essa facilidade é respaldo da maior interacéo entre os
entes federativos, Municipio/Estado/Unido. E preciso também destacar que ndo sdo todas
familias cadastradas que sdo beneficiadas pelo PBF, pois como ja referido, as familias passam
por condicionalidades que lhes permitem ou ndo fazerem parte do universo do programa.
(SOARES, RIBAS e SOARES, 2009)

As informagdes adquiridas pelo Cadastro Unico sdo dirigidas a Caixa Econdmica
Federal (CEF) que vem ser o 6rgio operador e pagador do Programa. E responsabilidade da
CEF, confeccionar e emitir os cartdes para os cidaddos que foram selecionados para
receberem os beneficios do PBF. Para tanto, a Caixa Econdmica calcula os dados quanto a
renda per capita da familia para entdo conceder o beneficio. Assim, embora utilizando os
critérios designados pela SENARC, é importante destacar que a CEF possui uma significancia
enquanto 6rgdo responsavel ndo apenas para pagar como para operacionalizar o programa.

No tocante as condicionalidades, a Agenda da Familia do MDS (2010) registra que
estas devem ser compreendidas como compromissos assumidos pela familia como também
pelo poder publico, visando que os beneficidrios possam usufruir dos servigos de educagdo,
saude, assisténcia social, em especial para as criangas, nutrizes, adolescentes e mulheres
gravidas. Nos compromissos quanto a educagdo os pais devem matricular todas as criancas de
6 a 17 anos, e garantir a frequéncia escolar destes entre 75% a 85%. Nos compromissos com a
saide, sdo vdrias Oticas, é preciso manter atualizados o peso, altura, as vacinas a serem
tomadas por aqueles que estio recebendo a bolsa familia, além de as gestantes participarem
do pré-natal bem como de todas as demais medidas de satdes a estas designadas.

Assim, fica perceptivel que embora o PBF tenha sido criado objetivando a unificagdo
de programas anteriores para combater a fome e a pobreza, ele ganhou também outras
vertentes como proporcionar as criancas pobres melhores oportunidades de escolaridade, e de
melhorar as condi¢des de saide daqueles que se inserem no universo do programa, bem como
oportunizar cursos profissionalizantes que permitam os beneficidrios exercerem uma profissao
e sairem da margem da pobreza como das condicionalidades do programa. E preciso lembrar
ainda, que os beneficidrios do PBF participam também das tarifas minimas de dgua e energia,
para facilitar o acesso dessa populagdo alvo a estes servigos.

Vale ainda lembrar que o objetivo do governo foi tornar o PBF cada vez mais
abrangente. Assim, em 2007, segundo dados do MDS, ja eram 11 milhdes de familias
beneficiadas e em 2010, ji chega proximo aos 13 milhdes de familias assistidas pelo
programa.

3.2 Principais Politicas sociais implantadas no municipio e identificagcdo dos recursos
advindos do Programa Bolsa Familia para 2007/2010

Como o presente artigo visa fazer uma andlise acerca da importancia do PBF na cidade
de Riacho de Santana/RN, viu-se necessdrio pontuar as politicas sociais que sdo implantadas
na cidade em questdo e compreender a parceria que se concretiza entre o governo federal e
municipal. Assim, dentre as principais politicas sociais desenvolvidas na cidade de Riacho de
Santana, estdo o PETI (Programa de erradicacdo do Trabalho Infantil), o PROJOVEM, a
Compra Direta, o CRAS e as demais politicas que engloba o PBF.
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As familias sio cadastradas no Cadastro Unico a partir das caracteristicas e
condicionalidades do programa central, que ¢ o PBF. O governo faz o repasse dos recursos
para os beneficidrios que terdo uma conta nominal na CEF, e o municipio fica responsével
pelo cadastro como ora citado bem como pela fiscalizacdo das condicionalidades e
delimitagdes. Dessa forma torna-se dever do municipio, através da secretaria de Assisténcia
Social, estar em dia com as exigéncias do programa para entdo assegurar aos cidadios que se
enquadram na configuracdo do PBF, bem como dos programas sociais ai desenvolvidos a
entrada e aquisi¢do dos direitos a eles proporcionados pelas politicas sociais. Assim, a cidade
de Riacho de Santana estd inserida como os demais municipios brasileiros nos programas
sociais do Governo, especificamente aqueles que englobam o PBF que vem ser uma
abrangéncia maior dos demais programas nele contidos.

Dessa forma, segundo dados da secretaria de Assisténcia Social do municipio em
questdo, estdo cadastrados e recebendo os beneficios, no PETI (Programa de erradicagdo do
Trabalho Infantil) que comecou a atuar no municipio em 2005, 210 criancgas, estes recebem
um valor de R$ 25,00 mensais; no PROJOVEM (Programa Nacional de Inclusdo de Jovens)
existente no municipio desde 2008, 75 jovens, embora valha a ressalva que estes 75 jovens
cadastrados no PROJOVEM, fazem parte de um universo de 400 jovens que recebem a Bolsa
varidvel Jovem no valor de R$ 33,00. Na compra Direta, atuante no municipio desde o ano de
2006, 13 familias, € importante salientar que a Compra Direta é um programa do Governo
Federal em conjunto com a EMATER do municipio, que veio para beneficiar as Familias
cadastradas no PBF que desenvolvem a Agricultura Familiar, (0 Governo faz a compra direta
do agricultor e leva esses produtos para serem consumidos nas escolas publicas, PETI, CRAS,
dentre outros). No PBF que passou a vigorar em 2004 no municipio em estudo, estdo
cadastradas 674 familias e no CRAS (Centro de Referéncia da Assisténcia Social) implantado
em 2006, 200 familias.

Reportando-nos ao PBF que vem constituir o programa social de maior abrangéncia na
atualidade, que possibilitou o surgimento e evolu¢do de demais programas, este possui uma
dinamicidade nas questdes sociais trabalhadas pela secretaria de Assisténcia Social do
municipio de Riacho de Santana. Segundo comentdrio da secretdria de Assisténcia Social do
municipio, o PBF veio proporcionar ndo apenas uma renda minima para as familias em
vulnerabilidade como também trouxe a estas um novo olhar a respeito de como estd sendo
tratada a problemdtica da fome e dos direitos bdsicos que possuem a institui¢do familia.
Possibilitou também uma seguranga ainda que minima de alimentacdo, e a possibilidade de
levar a0 menos uma das refei¢des a mesa.

Fazendo um comparativo entre o ano de 2007 a 2010, (figura 02) no municipio de
Riacho de Santana, segundo dados da Secretaria da Assisténcia Social do municipio em
questdo, no final do ano de 2007 eram 709 familias contempladas com os beneficios do PBF,
destas, 140 recebiam apenas o beneficio basico; 89 recebiam somente as varidveis e 480
recebiam o beneficio basico com as varidveis. Em 2007, os valores repassados para a
populagdo consistiu em: R$ 62,00 para o beneficio basico; R$ 20,00 para o beneficio varidvel,
e R$ 30,00 reais para o beneficio/adolescente, lembrando que s6 podem ser 4 varidveis por
familia. Neste ano o governo federal fez o repasse de R$ 53 57,00 aos beneficidrios do
programa.

J4 no ano de 2010, o nimero dos contemplados teve uma pequena queda, devido
principalmente algumas familias terem melhorado o nivel de sua renda e de algumas outras
terem migrado para outras cidades e regides do pais. Assim, em dezembro de 2010, dltimo
ano da segunda gestdo do governo Lula, estavam cadastradas e recebendo os beneficios do
PBF no municipio, 674 familias. Destas apenas 40 recebem somente as varidveis; 142
recebem o beneficio bdsico e 492 recebem o beneficio basico com as varidveis. Os valores de
repasse tiveram também um reajuste, foram R$ 68,00 para o beneficio basico; R$ 22,00 para
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o beneficio varidvel; R$25,00 para o PETI que continua o0 mesmo valor desde a implantacao
no municipio; e R$33,00 para a bolsa varidvel jovem, lembrando que os beneficidrios
recebem esses valores em um mesmo cartdo, o cartdo Bolsa Familia.
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Figura 02: Familias distribuidas entre os beneficios do PBF nos anos de 2007 e 2010
Fonte: Pesquisa de campo (2011).

Os reajustes desses valores sao feitos levando em conta o direcionamento do PBF para
a compra de alimentos pelos beneficidrios, pois segundo pesquisas do MDS, € este o principal
destino da renda do PBF. Assim, fica nitido que ainda é o critério de alimentacio que
sobressai nas despesas das familias que sdo quitadas com os beneficios do programa em
estudo.

Outro fator de relevante importincia no tocante aos reajustes € que com o resultado
das pesquisas realizadas pelo MDS, se os valores do PBF estiverem muito defasados em
comparagdo com o saldrio minimo o governo aumenta também o beneficio, o que garante a
populacdo a continuacgio da aquisi¢do de alimentos bem como de outros géneros necessarios
para atender as necessidades das familias. Vale lembrar que embora o programa esteja sendo
reajustado sempre que possivel, o valor que as familias recebem ainda é pouco para lhe
garantir o atendimento de suas necessidades bdsicas, no entanto, j& é muito vdlida essa
transferéncia de renda para as familias em vulnerabilidade, a continuacdo é que precisa estar
sendo exercida, bem como a promo¢do da saida destas familias dos critérios de
condicionalidades, pois vale lembrar que o programa foi criado visando também a possivel
saida das familias do universo do programa, o que caracterizaria que estas ascenderiam a um
nivel melhor de renda.

4 Analise da importincia do programa bolsa familia no contexto sécioespacial no
municipio de Riacho de Santana

4.1  Distribuigdo e andlise sdcioespacial dos contemplados pelo programa na Zona rural e
Zona urbana.

Para compreender a distribui¢do sécioespacial dos contemplados pelo PBF, € preciso
antes fazer um respaldo sobre a categoria espago. Muito discutido na geografia, o espago vem
ser um dos conceitos chave dessa ciéncia e tem em vdrios autores um respaldo significativo.
Lefebvre (apud CORREA, 2003) vem destacar que o espaco ndo é apenas um conjunto de
nimeros, nem um produto apenas da sociedade, de a¢des politicas, mas, em suma, o espaco
torna-se lécus da acdo e reproducdo da sociedade que o constitui e o transforma a sua
maneira.
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Diante do entendimento acerca da categoria espaco, nosso trabalho € levado a
identificar a distribui¢do espacial dos beneficiados pelo PBF. Este Programa do Governo
Federal por sua vez, torna-se um elemento modificador do espaco quando pensado pela dtica
do desenvolvimento econdmico que politicas sociais podem trazer para os espacos urbanos e
rurais especialmente aqueles cuja economia se encontra rarefeita. Embora néo seja esse o eixo
principal do programa que por sua vez visa o desenvolvimento da familia, especificadamente
as condicdes de vida humana como ser nutrido, e as necessidades bdsicas em geral, ndo
respaldando-se necessariamente as de ordem social, o PBF promove uma dinamizag@o nas
economias locais quando permite a compra direta feita pela populacdo beneficiada de
produtos alimenticios, higiénicos, vestudrio, calgcados, etc. A politica torna-se assim um dos
dinamizadores e articuladores do espaco.

Tratando-se ainda do PBF este vem constituir uma politica de desconcentracio
espacial da renda especialmente quando o comparamos a politicas anteriores de distribui¢io
de renda, onde estas eram voltadas quase que exclusivamente para os grandes centros
urbanos. J4 o PBF, foi introduzido nao apenas nas capitais e grandes centros, mas
principalmente, para os interiores dos estados especialmente o Norte e Nordeste do pais.
Assim, considerando a perspectiva espacial o PBF caracteriza-se como o maior programa de
distribuicdo de renda e de desconcentracao espacial desta renda.

A maior parte das pessoas contempladas com o PBF na cidade de Riacho de Santana
localiza-se na zona rural, sendo o PBF para essa populacdo muitas vezes a unica fonte de
sobrevivéncia. Fica nitido que a pobreza no campo ainda possui nimeros alarmantes,
perpetuando ainda nestes espagos os aspectos da pobreza, como a falta de desenvolvimento
socioecondmico, desigualdades sociais, distribuicdo desigual de renda etc.. No entanto, esse
dado difere dos dados nacionais tendo em vista que no ano de 2008 segundo o MDS, eram
69% os contemplados com o PBF localizados nas cidades, e apenas 31% estavam no campo.

Ja nos dados municipais da cidade em estudo, no ano de 2007 estavam localizados na
zona urbana 219 familias beneficiadas com os recursos do PBF e 490 localizavam-se na zona
rural. Em comparativo com o ano de 2010 esses numeros tiveram uma queda pouco
expressiva para os contemplados na zona rural, pois foram 451 familias nesta zona e 223
familias na zona urbana (figuras 03 e 04). Um quesito responsavel por essa concentragdo de
beneficidrios na zona rural € a pobreza no campo ja apontada neste artigo, outro quesito mais
elementar é a questdo da populacdo do municipio de Riacho de Santana estar localizado em
sua maioria no campo (2.447 na zona rural, contra 1.710 na zona urbana segundo IBGE,
2010).

Figura 03: Beneficiados com o Bolsa Familia em 2007(Zona Rural e Urbana)
Fonte: Pesquisa de Campo (2011).
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Quilsmetros

Figura 04: Beneficiados com o Bolsa Familia em 2010 (Zona Rural e Urbana)
Fonte: Pesquisa de Campo (2011).

Dessa forma fica entdo compreendida a dinamicidade que tem o PBF em especial na
zona rural do municipio de Riacho de Santana, sendo este responsdvel pela sobrevivéncia da
maioria das familias localizadas no campo neste municipio especialmente nos anos em que
sdo poucos chuvosos, haja vista que sua populacio rural em quase sua totalidade pratica a
agricultura de subsisténcia.

4.2  Um breve olhar sobre a situagdo socioecondmica das familias contempladas com o
PBF

Com o objetivo de fazer um estudo mais detalhado acerca do contexto socioecondmico
em que vivem as familias inseridas no universo do programa em andlise, € compreender assim
sua dinamicidade, foi realizada entrevista com questiondrios semi-abertos e fechados de
cardter quantitativo e qualitativo, tendo uma amostragem de vinte familias no universo de
674, o que corresponde a 2,9% do total.

A situacdo socioecondmica das familias contempladas com o PBF corresponde as
condicionalidades do programa. Sdo familias pobres e extremamente pobres, onde muitas
destas possuem como tUnica fonte de renda apenas a oriunda do PBF. No entanto, com a
introducdo do Programa ora discutido estas familias alcancaram certo poder de compra o que
lhes garantem suprir suas necessidades bdsicas. Por outro lado devido a grande influéncia que
possui a cidade de Pau dos Ferros/RN como pélo econdmico grande parte da renda gerida do
PBF em Riacho de Santana circula no municipio de Pau dos Ferros, pois a maioria dos
beneficiados fazem suas compras, especialmente a cesta bdsica, vestudrio e calgados nesta
cidade, o que faz com que o PBF ndo dinamize como poderia a economia local de Riacho de
Santana, questao essa que discutiremos melhor a seguir.

Das familias que responderam aos questiondrios, constatou-se que a maioria possui um
grau de escolaridade baixa, tendo em vista que apenas 5% tém o ensino superior incompleto,
25% possuem o Ensino Médio completo e 70% possuem o fundamental incompleto, sendo
que boa parte destes s6 sabem assinar o nome e ndo codificam e decodificam. No tocante ao
nimero de pessoas por residéncia, 40% possuem de um a dois membros; 40% de dois a
quatro membros e 20% possuem de 4 a 6 membros.

Com relacdo a moradia, a pesquisa trouxe um dado interessante, a maior parte dos
beneficidrios entrevistados mora em casa adquirida através de programas de governo o que
condiz com a focalidade do PBF, pois as moradias advindas de projetos governamentais sao
destinadas especificamente a populacdo pobre. Assim 40% das familias entrevistadas moram
em casa propria adquirida através de Politicas Habitacionais; 35% em casa de parentes; 15%
em casa alugada e 5% moram em casa propria.

No tocante ao Bolsa Familia, 45% das pessoas questionadas recebem o beneficio do
programa a mais de cinco anos; 20% recebem o Bolsa de trés a cinco anos; 20% de um a trés
anos e13% ndo souberam opinar. Esses dados nos leva a perceber que a maioria das familias
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estudadas estd no programa desde a sua implantacdo no municipio, 0 que mostra que essas
familias, hd muito tempo inseridas no programa, ndo conseguiram ainda sair dos critérios de
condicionalidades.

A maioria das familias sobrevive com uma renda equivalente a menos de um saldrio
minimo, 90% destas. 5% tém uma renda de um saldrio minimo e os outros 5% de um a dois
salarios minimos (figura 05). Na contribuicao da renda familiar, em 90% das familias apenas
um membro contribui e em 10% duas pessoas contribuem. A maior parte dessas familias mais
precisamente 85% tem como renda fixa principal, portanto, apenas o PBF (figura 06). Os
outros 15% tem como principal renda as adquiridas por trabalhos informais, como
empregadas domésticas, ajudante de pedreiro, dentre outros, que trabalham sem carteira
assinada.

100%
80%
60%
40%
20% ¥ 2010

0% - -

T )
Menosde um UmSaldrio De um a dois

Salario Minimo Saldrios

Minimo Minimo

Figura 05: Renda das Familias Entrevistadas
Fonte: Pesquisa de Campo (2011).
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Grifico 06: Destino dado a Renda PBF
Fonte: Pesquisa de Campo (2011).

Outro fator de relevante importancia foi o destino dado a renda do PBF pelos
entrevistados, onde 75% s@o coniventes com a originalidade do programa, destinam sua renda
apenas para a aquisi¢ao de géneros alimenticios; 15% destinam para gastos com alimentacio e
material escolar e 10% utilizam para alimentacdo e despesas com os servicos de dgua e
energia. Esses dados mostram que a necessidade urgente das familias pobres e extremamente
pobres € ainda o combate a fome.

Combater a fome é realmente a visdo que as familias entrevistadas t€m a respeito do
respaldo do PBF, os dados da pesquisa vem comprovar isso, pois 60% dos entrevistados faz
menc¢do a esse fato quando perguntado como viam o PBF; ja 20% afirma ser este uma
possibilidade de promocdo na renda familiar; 10% respondeu que o Programa € uma
importante forma de movimentacdo da economia; ji 5% considera-o um programa
simplesmente assistencial, os outros 5% acha que o PBF € um favor dispensado pelo Governo
para as familias em vulnerabilidade.

Percebe-se que o PBF, para a maioria dessas familias, chega a ser a tnica garantia de
alimentacdo e sobrevivéncia mensal, o que demonstra a importancia deste no contexto de uma
pequena cidade que ndo oferece oportunidade de emprego aos seus habitantes, pois boa parte
dos municipios pequenos com um setor de servigos incipiente sobrevive do FPM (Fundo de
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Participagdo Municipal). Assim, o PBF tem um destaque maior no requisito de sobrevivéncia
das familias nesses espacos, questdo essa anteriormente ja discutida.

4.3  Arelagdo do Programa Bolsa Familia com a economia local

Para compreender a repercuss@do do PBF na economia local buscou-se fazer, de
maneira informal, entrevistas nos comércios populares na cidade em estudo, especialmente
aqueles existentes desde 2007, (primeiro ano da tltima gestdo do governo Lula) a fim de fazer
um comparativo com o ano de 2010, (dltimo ano da gestdo do governo Lula). A partir disso,
pode-se perceber que o programa em questdo poderia trazer para o municipio um avango na
economia local se a renda circulasse na cidade. Entretanto, por questdes culturais e em busca
de melhores pregos e variedades, as familias beneficiadas se deslocam de Riacho de Santana
para Pau dos Ferros (cidade considerada centro comercial que polariza 34 municipios
circunvizinhos), para comprar géneros alimenticios e outros que comportam as suas
necessidades bésicas, deixando nesta cidade a maior parte da renda do PBF.

Assim, foram entrevistados 4 dos comércios (mercados e mini-mercados) de um
universo de 8, sendo estes estabelecimentos voltados para a venda de gé€neros alimenticios,
higiénicos, dentre outros e uma loja popular de venda de roupas, cal¢cados, perfumaria e
casa/cozinha. Os dados da entrevista nos trouxeram os seguintes apontamentos: em 2007, um
dos mercados mais populares da cidade constatou que as vendas chegaram a uma média de R$
40.000, dos clientes 13% compravam com recursos do PBF; 70% eram aposentados e
pensionistas, 9% eram funciondrios publicos e 8% eram pessoas autonomas e sem renda fixa.
Em 2010 foram vendido uma média de R$ 55.000,00, os clientes que compram com PBF
corresponde em média 7%; os aposentados e pensionistas sdo 78%, os funciondrios publicos
s30 10% e 5% com outros recursos.

Com relagc@o aos mini-mercados entrevistados foram vendidos em 2007 uma média de
20.000 mil reais cada. Dos clientes, apenas 7% compraram com recursos PBF, 84% com
recursos oriundos de aposentadorias e pensdes € 6% com recursos do funcionalismo publico e
3% outros recursos. J4 no ano de 2010, em comparagdo ao ano de 2007 houve uma redugédo
significante de alguns dados ora citados. As vendas dos mesmos comércios (mini-mercados)
chegaram a média de R$ 24.000,00 anuais, no entanto o nimero de clientes que compram
com o PBF declinou para 4%. Ja os aposentados e pensionistas elevou-se para 81%, os
funciondrios publicos para 10% e 5% outros clientes.

A loja popular pesquisada ndo calcula suas despesas e receitas mensalmente, apenas
nos dois meses do ano em que hd um aumento significativo da vendas (junho e dezembro) em
virtude das festividades locais. Dessa forma, em junho e dezembro de 2007 foram vendidas
em torno de R$ 22.000,00. Dos clientes que compraram nos respectivos meses 9% foram
pessoas beneficiadas com o PBF; 61% foram funciondrios ptiblicos, 20% foram aposentados e
pensionistas e os outros 10% por pessoas autdbnomas e sem renda fixa. J4 no ano de 2010, as
vendas nos dois respectivos meses saltaram para R$ 31.000,00 e apenas 7% dos clientes
compraram com recursos do PBF.

A partir dos dados ora citados percebe-se que as vendas em geral na cidade volta-se
para os aposentados e pensionistas, j4 com relacdo aos beneficidrios do PBF, considerando o
recorte temporal de 2007 e 2010, pode-se observar que o nimero de pessoas que compram
nos comércios locais com recurso do PBF € um tanto insignificante comparados ao outros
(aposentados, funciondrios publicos, dentre outros) e esse nimero diminuiu ainda mais no ano
de 2010. Esses dados nos levam a perceber que embora ndo tendo inddstrias e um setor de
servigos destacdvel em Riacho de Santana, se a renda do PBF girasse em torno do municipio,
ela traria uma maior dinamicidade econdmica para a cidade, mesmo sendo uma renda ainda
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minima, quando pensada de forma geral abrangendo os 674 beneficidrios torna-se um renda
significante que possibilitaria, se circulada na cidade, um avanco na economia local.

5 Para nao concluir

De fato os estudos sobre politicas ptiblicas de cunho social encontram-se em evidéncia
nos ultimos anos. Uma das contribui¢des para esse respaldo foi a Constituicdo de 1988, que
alavancou a importincia da Assisténcia Social no cendrio nacional. No entanto, por motivos
econdmicos, 0s interesses sociais foram, em muitos momentos, colocados a parte. O governo
do entdo presidente Lula trouxe um novo olhar para as politicas sociais sendo estas o “carro-
chefe” de sua campanha governamental. Assim no ano de 2003, o Governo Federal cria o
PBF unificando programas anteriores para uma melhor gestdo e repasse dos recursos.

O PBF como um programa focalizado tendo como publico alvo as familias pobres e
extremamente pobres, compreendido em certas condicionalidades transfere renda diretamente
para as familias em vulnerabilidade. E torna-se ao longo dos anos o programa social de maior
abrangéncia no cendrio nacional.

Estudé-lo na cidade de Riacho de Santana/RN nos fez compreender sua dinamicidade
nos espagos de uma pequena cidade e o quanto este se torna indispensédvel para as familias
que o tem, muitas vezes, como Unica renda fixa, garantia de uma alimentagcdo ainda que
minima, e de sobrevivéncia ante o drama da fome.

No entanto o PBF poderia ser nestes espacos algo além do que a seguranca alimentar,
ele poderia dar uma dinamicidade maior na economia local, se a renda do mesmo fosse
circulada no municipio, visto que em Riacho de Santana no ano de 2010 foram 674 os
contemplados com O PBF, o que significa uma importante parcela da sociedade que, se de
forma consciente fizesse sua renda advinda do PBF ser uma constante no municipio, os
comércios locais poderiam vender mais, assim, barateavam seus precos, € promoviam um
respaldo maior na economia local. Vale aqui a ressalva. Para tanto é necessdrio que a
populacdo ndo veja o PBF apenas como uma forma de combate a fome, (embora seja essa a
focalidade inicial do programa) mas como uma fonte de renda que pode ser circulante em seu
municipio. Uma renda que lhe d4, ainda que de forma minima, um poder de compra. Sendo
assim, € preciso recuperar a visdo de que o desenvolvimento socioecondmico pode ser
também efetivado quando se coloca em evidéncia as potencialidades locais. O PBF podera
assim ser um elemento propiciador do desenvolvimento socioecondmico ndo apenas para o
beneficiado como também para o espago em que este se encontra inserido.

Dessa forma, este artigo veio promover uma discussdo diferenciada acerca das
politicas sociais e dos beneficios socioeconomicos que o PBF pode vir proporcionar, cabe
entdo a sociedade buscar o caminho para que a partir da iniciativa governamental em
desenvolver programas de transferéncia de renda, o desenvolvimento econdmico atrelado a
ascensao social possa acontecer nos ambientes sociais.
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