DESENVOLVIMENTO SOCIO ECONOMICO E
ECODESENVOLVIMENTO |
Instrumentacfo conceitual e técnica para diagnésticos.

Gilberto Montibeller Filho'

1 A nogiio de desenvolvimento

Suponhamos duas sociedades, com as condigdes economicas e
sociais conforme abaixo:

Sociedade D Sociedade S

e alta renda per capita e baixa renda per capita

e estrutura de renda relativamente e alto grau de concentragdo da
desconcentrada renda

¢ baixa mortalidade infantil ¢ elevada mortalidade infantil

e baixo indice de analfabetismo e alto indice de analfabetismo

e existéncia de marginalidade e existéncia de favelizacio
social |

e discriminagdo racial e existéncia de miséria social,

fome e desnutricdo |
s Etc, etc. e altos indices de violéncia e

e degradacdo do ambiente fisico e degradagfio do ambiente fisico

Observando as duas sociedades ai retratadas nota-se que
ambas possuem problemas a serem superados de modo a melhorar as
condigOes gerais de vida da populagdo. Nas sociedades D (ricas ou
desenvolvidas), embora os problemas econdémicos, em tese, estejam
resolvidos, permanecem pendentes os de ordem mais especificamente
social e os ambientais: nas sociedades S (pobres ou subdesenvolvidas),
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alé, dos problemas sociais ha os econdmicos e 0 ambiental 3 serem
superados.

Sendo assim, tanto em uma sociedade (pais, regido, estado,
municipio) desenvolvida como em uma subdesenvolvida cabe a nogéo
de desenvolvimento, pois havera sempre um nivel mais elevado a ser
atingido no sentido de melhorar as condigdes de vida (1). E enquanto
houver algo que poderia ser melhor, sempre cabera o pressuposto do
Desenvolvimento, pois que Desenvolver é melhorar as condigdes de
vida do Homem. E quando a esta idéia geral acrescemta-se a
preocupagdo com as geracdes futuras através da preservagdo
ambiental, chega-se ao conceito de Ecodesenvolvimento' .

A visdo triade do desenvolvimento, captando as dimensdes
sociais, econdmicas e ambientais, é refletida mais apropriadamente
pelo conceito de ecodesenvolvimento, através da noglo de
sustentabilidade presente neste paradigma (2)’. Uma determinada
sociedade estard na diregiio do ecodesenvolvimento se sua evolugio
econdmica, social e ambiental estiver se dando de forma sustentada,
isto ¢, garantindo para todos (visdo sincronica) qualidade de vida, sem
comprometer as possibilidades das geragdes futuras o fazerem (visdo
diacronica).

2 Desenvolvimento nos paises desenvolvidos e nos subdesenvolvidos

Para o caso de um pais desenvolvido pode-se aceitar que - ao
menos pragmaticamente (3)° - seus problemas econdmicos estejam
resolvidos, ndo havendo, portanto, preocupagéio quanto a este aspecto.
Ha, todavia, mmitos problemas, principalmente sociais e ambientais a
serem superados. E neste sentido que a idéia de Desenvolvimento cabe
nesta sociedade.

! Parece um contrasenso falar-se em desenvolver sociedades desenvolvidas.
Deve-se, todavia, ter em conta que o conceito de sociedade desenvolvida
ndo ¢ absohwto ¢ sim relativo, dencando as diferengas entre esta ¢ as
sociedades subdesenvolvidas.

* Os propositores do novo paradigma do ecodesenvolvimento, como Ignacy
Sachs, partem da critica ao estilo de desenmvolvimento. observado na
maioria dos paises, em muitos um desenvolvimento apenas econdmico e
socialmente excludente; em quase todos, ambientalmente depredador.

’ Na realidade, a teoria demonstra que € da esséncia mesmo do capitalismo
ter que crescer a producio ¢ a produtividade econbmicas.
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Em um pais subdesenvolvido, ao contrario, a. melhoria
economica da sociedade ¢ fundamental, ja que sem esta poderia haver
apenas a distribuicio- da miséria ou, gquando muito, um alivio
passageiro decorrente de uma. eventual melhor distribuigdo .de renda.
Estacolocacﬁonaomphmemaoeﬁaratesedo“pnmrocmpara.
depois distribuir”. Aumento da produgdo e distribuicdo-de renda sdo .
perfeitamente compativeis em politicas. econdmicas que. busquem o .
desenvolvimento autocentrado, pois sdo. partes de um mesmo. processo -
sdcio-econdmico: a producio tem que encontrar. mercado consumidor. .
permanente, 0 qual é formado pela populagio e seu poder de compra.

Oﬁmmdodesmemuoapmwe,nocasodospam |
subdesenvolvidos, em sua total complexidade, pois: existem problemas
de ordem diversa.a. serem.considerados: hd. a preocupacdo com o
mmoo,nmsnaosepoderelegaraplanosecmdanoosaspectos..
sociais, sobpmadenaoseestarpmmdodesmwlvmem:oesun,
possivelmente, o simples crescimento econdmico, conforme veremos
adiante, Hi, também, a questdio ambiental, a qual se coloca de forma
cadavazmmspremmﬁeaosfommladoresdepohucaseplanejadoms
do desenvolvimento. y \

3 Avalm;io do desenvolvimento

0 apanhado ooncetmal acima apresmtado tem mlpo:tancm
pratica fundamental. Ao se avaliar o desempenho sécio-economico de
uma determinada  realidade .social (seja um pais, estado, .regido,
municipio, cidade, vila, ou-mesmo um bairro) o conceito sobre o que .
sejaDESENVOLVERvmmeﬂetlr-sesobreoresuRadoﬁnaL

- Se tivéssemos,: por emamplo concebido. Desenvolver. como
sendo simplesmente o0 acréscimo da producio e da produtividads, ..
bastaria verificar o comportamento destas para concluirmos se houve
ou nido desenvolvimento. Desdelogonutanwsoquantoeste
proeedlmmtoem::armgadode ‘economicismo’’..e quanto ele pode
induzir 3 uma politica econémica que desconsidera totalmente os-
aspectos sociais. Nossaposmaoetodamaom acnnaesboqada e
mvalvaummcmcmoM*mlem

Sahmm ‘jue para’ ‘haver dasmvoivmlmto sustmtﬁvel ou:
ecodesawo _‘,_enecessanoqmascmdiqoesgemsdewdada'-
populagio melhorem, sem: compromater ‘0 meio-ambients, Isto, numa'- -
sociedade subdesenvolvida, somente serd possivel. se:
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a - houver aumento persistente da renda média (requisito A);

b - ocorrer desconcentracio na estrutura de dlstnbulcio da
renda (requistto B); :

¢ - melhorarem - mgmﬁcatwmnmte o8 mdlcadores sociais
(reqlusrto C), S .

d - a condigdo amblental for apnmorada ou preservada
(requisito D).

O atendimento a estes quatro requisitos basicos deve estar
presente na mente do planejador quando este traga os objetivos e
diretrizes macroecondmicas e sociais, visto serem aspectos que refletem
anseios da maioria dos segmentos- sociais no comtexto atual e com
tendéncia a reforcamento numa perspectiva de médio e longo prazos.

Visto do angulo da avaliacéio de um processo evolutivo -
avaliagio que se apresenta como uma  fase de um diagnostico
economico, social e ambiental tendo em vista o planejamento - deve-se
verificar se houve o cumprimento de cada um dos requisitos A, B, C e
D, apontados. Se isto ndo ocorreu no ¢aso que estiver sendo estudado,
estar-se-a frente a outres conceitos que nio ¢ de desenvolvimento em
sua forma integral, oonformeveremosmmsadlante aposa--,
apresa:taqao dos deneminados mdmadores

4 lndlcadores de Desenvalvnmento

Cada reqmsrto deve ser exmnmado no processo de avahaqao
social, economica e ambiental da realidade objeto de estudo (ou de
diagnéstico), ¢ a maneira pratica de fazé-lo é através do uso de
indicadores.

Numa tentativa de definigdo pode-se dizer que Indicador ¢ algo
que, em nio sendo-a propria- esséncia do que estd em questio, consegue
todavia apontar os movimentos ou inércia desta. Assim, por-exemplo,
através de um indicador como Taxa de Mortalidade Infantil, pode-se
tecer consideragdes e extrair conclusdes a respeito das condi¢des gerais
de saude e da condigio social da populagdo, visto que a sttuaqao da“-'_
infancia sintetiza uma série de aspectos sociais. -

Em nosso caso: especifico, em decorréncia do conceito de
Desenvolvimento adotado, os indicadores exigidos sdo: os que medem o
rendimento médio da populagdo e suas variagdes; os que detectam a
existéncia ou ndo de alteragdes na estrutura de distribuicdo da renda; os
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que avaliam as condi¢les na area social, e aqueles que avaliam a
situacio do ambiente fisico ou natural.

Na sequéncia, comentaremos brevemente acerca dos
indicadores mais utilizados e dos indices ou coeficientes que sintetizam
em unidade numérica os dados relativos a varios indicadores utilizados.

4.1 Indicador do requisito A: renda per capita

A renda per capita demonstra em termos médios quanto do
total produzido em um ano pela sociedade considerada tocaria a cada
um dos seus integrantes. E um componente conjuntural, pois pode de
um periodo para outro apresentar taxas de crescimento muito
diferenciadas, porém é resultado da operagdo de toda a economia, ou
seja, de como esta ela estnuturada.

Um valor médio, como é a renda per capita (normalmente
Produto Intemo Bruto dividido pela Populagdo Total, ou PIB/POP),
pode ser um resultado muito pouco significativo, ndo representando
nenhum dos valores do conjunto. Assim, por exemplo, entre 1 e 9 tem-
se a média 5, que ndo é representativa de nenhum dos dois elementos.
No caso da renda per capita, ela pode estar escondendo uma
omoentragaoderendammtofortenasmaosdealgumspessoas,em
detrimento da grande maioria. E bastante conhecida a possibilidade de
dlstorqaoquepodetrazeramdamemae portanto, nao nos
alongaremos a respetto.

Um eficiente critério para se avaliar o desempenho econémico
é 0 do TEMPO PARA DUPLICAR A RENDA PER CAPITA, cujos
parametros estfio na Tabela 1.

Tabela 1: Critérios para classificacio de 0 econdmico
Taxa de Crescimento | Tempo para Duplicar Desempenho
da Renda per capifa | aRenda per capita Econdmico

(% aa.) |

Mais de 7,0 10 anos ou menos Otimo

+ded,5a7,0 de 10 a 14 anos Bom

+de20a4,5 de 14 a 28 anos Regular
de0,1a20 28 anos ou mais Mau

de 0,0 e menos jamais Péssimo




Os calculos do requisto A exigem que sejam feitas
observagdes da evolugiio da Renda per capita em intervalos pequenos

de tempo ao longo do periodo em exame (por exemplo, ano a ano ou,
de dois em dois anos, durante um periodo de 10 ou 20 anos

considerado), para poder-se verificar a persisténcia ou nfo do
crescimento.

4.2 Indicadores do requisito B: Coeficiente de Gini ¢ Curvas dé
Lorenz

O coeficiente de Gini é o indicador do grau de concentragdo da
estrutura de distribuigdo da renda mais utilizado, em decorréncia de sua
simplicidade de calculo e, principalmente, pela facilidade com que sdo
encontrados os dados de que se necessita para sua operacionaliza¢o.
O coeficiente de Theil, por exemplo, é mais sensivel que o de Gini,
porém é muito mais complexo e exigente quanto ao detathamento que
os dados devem conter. Para o fim de nosso trabalho utilizaremos

O calculo do coeficiente de Gini é feito a partir dos dados da
Estrutura de Distribuicdo Pessoal (ou Familiar) da Renda, através da
aplicaqﬁodaﬁ'armulasegﬁnte'

G=1- Z(Xl Xi-1) (Yi + Yi-1)
=1
“onde, n=numero de classes:

1= classe de referéncia

Xi= populacdo acumulada ateé a classe i (em %)

Yi= renda acumulada até a classe 1 (em %)

O coeficiente pode assumir valores do intervalo zero a um (O <
G < 1). Quanto mais proximo de zero melhor distribuida estara a
renda; quanto mais proximo de um, mais concentrada. O valor extremo
zero revela distribuicio igualitaria e o outro extremo, um, indica
concentracdo absoluta.

Outro mstrumento importante pela sua simplicidade e por ser
expressio visual, o que enriquece o trabatho profissional, sio as
conhecidas Curvas de Lorenz. Elas refletem e complementam as
conclusdes obtidas através do coeficiente de Gmi.
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Alocamos sobre um dos eix0s cartesianos os valores
percentuais acumulados de populagiio (Xi) segundo a classe de renda
considerada e sobre o outro eixo plotamos os valores acumulados da
renda (Yi). Constroi-se as curvas pela ligagdo das intersegdes das
projecdes de valores de Xi com as de Yi em cada classe.

CURVAS DE LORENZ

Yi P reta de distribuigio igualitaria

“{~dcurva de distribuigao obtida

L x

A reta quer une os pontos da origem com os da ultima classe
(valores de 100% acumulados, portanto), representa a distribuigio
Mnanadarmdaeoonespondeaum(}mldevalorzero Quanto
mais afastada da curva de distribuigdo igualitiria estiver uma curva
que retrate outra situagdo, significara maior grau de concentragio o
que, entdo, correspondera a um Gini maior.

Em trabalhos praticos recomenda-se alocar num mesmo
grafico as curvas representativas da estrutura de distribuigdo da renda
dos anos considerados, para possibilitar compara¢des. E tratando-se de
componente eminentemente estrutural, € necessario que sua medi¢io
seja feita em intervalos de tempo relativamente longos, para que haja
factibilidade de ocorrer mudangas.

4.3 Indicador de requisito C: o IDS
Os indicadores sociais s3o os que refletem melhoria ou nio nas
condi¢des mais gerais da existéncia humana, trazendo como beneficio,

mais seguranga quanto a possibilidade de uma vivéncia digna,
sabedonia e saide. Os mais expressivos sdo os seguintes:
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1. De Saude
Mortalidade Infantil - indice que considera a quantidade de
criangas mortas antes de atingirem um ano (ou dois) de idade,
em relagdo aos nascimentos no ano.
Esperanca de Vida ao Nascer - tempo médio de vida vigente na
sociedade.
Disponibilidade de Médicos e Hogpitais - mimero de médicos e
leitos hospitalares em relagdo a populagio.
Consumo de Calonas - quantidade média de calorias alimenticias
ingeridas pela populac3o.

2. De Educacdo
Indice de Analfabetismo - quantidade de analfabetos existentes
na populagdo de idade superior a 10 anos.

Indice de Escolarizagdo - populagdo escolarizada em relagdo a
populagio escolarizavel.
Grau de Instru¢io - matriculas em cursos meédios,
profissionalizantes e superiores.

3. De Trabalho - |
Taxa de Desemprego - pessoas desempregadas em relagdo a
populagao economicamente ativa (PEA).

4. De Habitacdo

Residéncia Fixa - nimero de domicilios particulares permanentes
em relagdo ao mimero de familias.
Densidade Domiciliar - mimero de pessoas por comodo do
domicilio.

Condicdes de Moradia - nimeros de moradias com agua, luz,
~ etc. em relagdo ao total de moradias.
O Indice de Desenvolvimento Social (IDS)

O IDS ¢ um indice que capta um conjunto de indicadores
sociais e sdcio-econdmicos, expressando um valor que indica, numa
escala de 0 (zero) a 1 (um), a situagdo encontrada na realidade social
considerada.

OIDSelmavanantedoIndwedeDesenvolvunmtonnano
(IDH). Este é bastante abrangente, na medida em que considera o
maior namero possivel de varidveis ¢ dimensdes da vida humana. O
IDH, ou HDI (Human Development Index) permite descer ao nivel da
satisfacdo pessoal dos individuos, 0 que em tese o caracteriza como
mais apropriado para avaliar paises desenvolvidos.

Para a realidade de paises subdesenvolvidos, nos quais os
problemas materiais de sobrevivéncia da maionia da populagdo coloca-
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se como premente, a utilizagdo do IDS é mais adequada do que a do
H)I-Lporquantoseuob]etosaoascmdlgoessocmsdapopulamode
um pais, de uma macrorregido, estado, microrregido ou municipio
considerado.

- Em sua versdo mais simples, ocalculodolDSefeltoseglmdo
o seguinte procedimento. Parte-se da formula

IDS=]-2I1CSs
N

na qual ICS = ndices de caréncia social
N=nimerode ICS’s

Calcula-se inmicialmente o ICS de cada indicador considerado -
ICSmortalidade mfantil, ICSesperanca de vida; ICSconsumo caldrico,
por exemplo. O ICS de cada mdicador é obtido pela imterpola¢do do
valor do indicador entre os valores miximos e minimos em escala
mundial ou nacional tomada como referéncia.

Assim, por exemplo, para avaliar um pais, tomam-se os dados
referentes a maior caréncia ¢ a menor caréncia a nivel mmdial, em
relagdo ao mdicador considerado. Quando se tratar de um estado ou
regido, pode-se tomar os dados referenciais do nivel de agregacio
geopolitica imediatamente superior, ou ainda, manter a escala mundial
como referéncia.

Cada ICS expressa-se no intervalo entre zero e um, sendo que
valores do indice mais proximos de zero significam menor caréncia e
valores em direcdo a unidade, maior caréncia.

O IDS, sendo o complemento ( 1 - ) da média aritmética dos
ICS’s, seu resultado tem, entdo, a seguinte leitura. Quanto mais
proximo de zero o resultado obtido, menor o desenvolvimento social;
quanto mais elevado o valor em direcfio a um, melhor a situagio social
da realidade considerada.

4.4 Indicadores do requisito D: Qualidade Ambiental

Com relagio ao meio-ambiente, tem-se a comsiderar que o
ecodesenvolvimento aponta a exigéncia de preservagdo visando garantir
as condi¢des de reprodugdo social com qualidade de vida da populagdo
atual e, a0 mesmo tempo, compromisso ético com a qualidade de vida
das geracgoes futuras.

A avaliagdo das condigdes ambientais pode exigir e propiciar a
utilizacdo de diferentes mdicadores, conforme o caso. Assim, em se
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tratando de um ambiente urbano, pode-se examinar indicadores da
qualidade do ar (niveis de gas carbonico langado por wveiculos
automotores, por exemplo), oudaagua(pHdemnnoquecortza
cidade; numero de residéncias ligadas a rede d’agua, etc.).

Como indicadores-sintese, capazes de expressar a condigdo
mais geral, e cujos dados sdo comumente disponiveis inclusive para
comparagdes mternacionais, utilizam-se o0s seguintes, relativos a
florestas ¢ agua:

“Area florestal em relagio 2 4rea total (Area
florestal/Area Total)

Area florestal protegida em relagio a total (Km® de
areas protegidas/ Area total)

Consumo per capita doméstico de agua (em m’)

5 Avaliaciio Sécio-econdomica ¢ Ambiental

Com base nas colocagdes anteriores, podemos agora avaliar o
desempenho sécio-econdmico de uma determimada realidade social,
considerando ao mesmo tempo as condiges ambientais resultantes da
agdo antropica.

Para isto, como recursos didatico e melthor esquematizac¢iio de
um trabalho pratico admitiremos existir certo grau de independéncia
entre os fenomenos em consideragdo, quandosabanosdam
vinculagio existente, na realidade, entre eles.

Retomemos os requisitos definidos anteriormente como
necessarios a ocorréncia de Desenvolvimento Econdmico, Ambiental e
Social; :

REQ. A REQ.B REQ. C REQ.D

Aumento Distribuicdo mais Prescrvacdo
petsistente da equitativa da Melhoria social Ambiental
Renda per capita renda

Se através do exame dos indicadores verificamos que
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e sbocorre A, ndo ocorrem B, C ¢ Temos Crescimento Econdmico
nemD:

e ocorrem AeB, porémndo CeD: e Desenvolvimento Econdomico

e ocorrem A, B, C mas ndo D ¢ Desenvolvimento Econdmico e
Social :

o ocorrem A B, CeD: e Desenvolvimento Sustentivel, ou
Ecodesenvolvimento

e ocorrem somente A ¢ C: » Crescimento econfmico ¢ social

e ocomre somente C (ouBe C): ¢ Desenvolvimento social

e ocorre somente D: e Desenvolvimento ambiental

e ndo ocorrem A, B, C nem D: o Estagnagfio ou Regressio

| econdmica e social

Temos acima, portanto, 0s conceitos relativos a avaliagﬁo
socio-economica de uma realidade social. Os trés primeiros -
crescimento economico, desenvolvimento econoémico e desenvolvimento
economico e social - s30 ja consagrados na literatura existente sobre o
assunto; os demais sdo mtroducOes que estamos fazendo, seguindo a
logica das defmicdes anteriores e o conteido expresso na bibliografia
acerca do desenvolvimento sustentavel.

Num trabalho pritico onde concluissemos que houve o
cumprimento dos trés requisitos A, B e C (ou sejam, crescimento
persistente da renda per capita, distribuiciio mais equitativa da renda e
melhoria nos mdicadores sociais), diriamos que a sociedade passa ou
passou por um periodo de Desenvolvimento econdmico e social. Ao
contrario, s¢ os indicadores demonstrassem que houve mehhoria na
renda média, porém n3o acompanhada de uma distribuicio mais
equitativa da renda e nem os indicadores sociais tivessem methorado,
classificariamos o desempenho como sendo Crescimento econémico. E
assim com as demais combinacdes.

Na aplicagido pratica deve-se ter o cuidado de observar que
esses conceitos sdo mutuamente excludentes. Assim, nio poderemos
concluir, por exemplo, que houve crescimento econdémico com
desenvolvimento. Ou um, ou outro.

70



