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INTRODUGAQ

A partir dos anos setenta, em grande parte dos paises de econo-
mia avangada as cidades passaram a desempenhar um papel mais
empreendedor Neste trabalho, o nosso objetive & o de tazer um balan-
¢o de literatura sobre as lransformagdes de gestdes urbanas am paises
em que o processo de globalizagdo e o processo de descentralizagio
politico-administrativo tm sido mals marcantes. Um outro objetivo &
Introduzir a idéia de compehgao @ competitividade urbana, visando In-
troduzir um referancial para andlise de casos brasileiros & serem estu-
dados no futuro.

O texto mostra diferentes interpretagtes loltas para a andlisa
urbana em paises de economias avangadas € gue possuem, no geral,
mMais 1ecursos para atenderem a possiveis demandas soclass. Se, por
um lado, a methor situacio econdmica destas cidades e sous paises as
distanciam da realidade brasileira, por outro também as colocam como
modelos @ serem obsarvados até porque tém sofrido mais precoce-
mente os efeltos das mudangas polltico-econdmicas da reestnturagio
capitalista

A despeito das diferongas econdmicas, sociais e politico-insti-
tucionals existentes entre os palses capitalistas, ha especificidades na
reestrulurac@io e, mais importante ainda, nas transformagtes nas fun-
goes desempenhadas pelo Estado em suas dilerentes instancias.

1. GESTAO URBANA NOS PAISES DE ECONOMIA AVANGADA NO POS
2' GUERRA MUNDIAL

Antes de analisar as transformacdes na gestio urbana no atual
contexto de reestruturago capitalista, sera feita uma retrospectiva do
momento anterior &o atual, que, grosso modo, vai do pos 2* Guerra alé
0s anos selanta/otenta. A referéncia sard os paises em que primeira-
menie foram cbservadas mudancas na gestio urbana na fase atual da
acumuiagao capitalista.

Assim, com o final da 2* Guorra Mundial, na maior parte das
cidades dos paises envolvidos naquele confiito houve o eafrentamanto
de vanos probiemas paliticos, econdmicos e socials. Era fundamental
atingir 8 paz e a prosperidade, atendendo 4s aspiragbes poputares, do-
pois de tanto solnmento ocasionado pela 1* ¢ 2* Guerras, Os ideais
democratico e capitahsta eram almeiados. Por isso, as politicas publi-
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cas deveriam tratar de questdes do pleno emprego, da habitagdo, da
previdéncia social, do bem estar-social (cf. D. ranvev, 1892, p.71),

Como bem assinala Marcus A.B.C. de meLo, o Estado keynesiano
marcou ndeleveimente a atuagdo das instdncias locais ao investir
macigamente na infra-estrutura social, conformando um padrio espe-
cifico da urbanizagdo @ introduzindo uma nova agenda no planejamen-
1o urbano. no qual o Estado exerceu um papel fundamental (cf MAB.C
de vero, 1991, p.73.78)

Com variagbes, nagueles paises havia a tendéncia de conside-
rar a experiéncia de planejamento e produgio de massa nos progra-
mas de reconstrucdo e reorganizagdo das cidades. As areas destruidas
pela guetra foram, entdo, reconstruidas rapidamente e as populagbes
foram abrigadas em condigbes melhores do que antes (cf, D, wanvey,
1992, p.71-72),

Esse pefiodo também foi analisado por Christian Toraov, Se-
gundao ele, R0S POUCOS, 08 grandes interesses financeiros foram se so-
brepondo no setor imoblligrio, passando também a *colaborar” com os
centros do poder politico para orientar vastas operagdes de urbaniza-
¢80, lortemente influenciadas pelo modelo de produglo vigente, que
foi o fordismo (cf. C. ToeaLov, 1988, p,10).

No inicio dos anos setenta, aquele modelo hegeménico come-
¢ou a dar sinais de esgotamento. Esse esgotamento do modelo afetou
a forma de atuagdo das Instancias locais. Foi o fim de um ciclo expan-
sivo.

A cidades passaram, entdo, a experimentar uma certa retragio
econdmica e a concomrer com outras locakdades para abrigar ativida-
des geradoras de valor, Muitas localidades tém também, desde entio,
vivenciado diferentes graus de crise, com retragBo na arrecadacio do
tributos e aumento de concorréncia. Segundo Christian Topalov, cada
vez mals 0s grandes interesses financeiros se impuseram, lazendo com
que decisbas impariantes, com impactos na vida local, escapassem ao
controle de multas administragBes publicas, Assim, a ideologia
ptanificadera do pos-guerra enfraqueceu-se, Cada vez mais, as cida-
des se reingerom dentro da dinémica giobal da acumulagao capitalista
e de sups contradigdes (¢!, C. Torn.ov, 1988, p.10-12)

E pertinente & interpretacio que Marcus A.B.C. de weio faz des-
so petiodo, no qual aponta transformagbes na gestao urbana, com a
perda de hegemonia nas decisdes por parte dos govemes centrais e a
ditusdo de praticas de descentralizagho politico-administrativas, que
atribuiram maiores responsabilidades as instancias locais de poder.
Segundo ale.

A NAY GA, Comdts 12 p 107-124 1888 Eciiors dn UFPR 109



FVACC. Trunafurmagbes sotesins na gastio

@ questio urbana e & agenda urbana dos 8n0s BD & intel-
ramente distinta da antedor. [, | Nos ancs 80, a cidade
subsidio (a0 capial o ao trabho) cede lugar a cidade
entrepreneur, Hoje, a estrutura do discurso das politicas
praticamaente se invertew. O planejamento {sobretudo

dmico e secundariamente urbano) perdeu sua
centralidade hegemdnica, e o Estado central se atribu
um papel secunddno na economa em relagdo a uma d-
ndmica de reestruturagho onde a legitimidade principal &
alirmada pelo lado da empresa (.| A descantralizagao
de funpbes [entre insténcias de poder] se canstilul elet-
vamente numa dimensio importante do desmonte de
estruturas do wellare stale O lim das transferéncias
Iintergavernamentsis do Estadoe central tipico do periodo
antenor — & que tinha lorte conteado redistnbutivo oy v
sava @ agdes concentradas na drea de Infra-estrutura —
parece sar comum & éxpenéncia de varnios paises. A frag
mentagiio da agdo pibiica parece assinalar um recuo sig-
nificative da cidadania soclal nesses paises — malgrado
no AVango que se possa vedficar em lermoes de cidada-
nia politica via ampliaciio da pamicipagdo (MABC de
wao, 1981, p.77)

2. A REESTRAUTURAGAO DAS CIDADES NO CAPITALISMO AVANCADO
A PARTIR DOS ANOS SETENTA

Como ¢ sabido, o atual momento da dindmica capitalisia esta
marcado por um duplo processo: o de globalizagao e o de fragmenta-
¢ao. No primeiro processo observam-se 0s circuitos produtivos, comer-
clais e inancelros operando om complexa rede planetina, com a obje-
tivo de atender a um mercado mundial, em uma forma complexa de
Internacionalizagio do capital.

No sagundo processo, o da fragmentagao, & possivel notar um
aprofundamento cu segmentacio econdmica enfre 0s paises e uma
acentuacao na exclusdo socal, aumentando-26 a distancia entre dife-
rontes classos sociais dentro do uma mesma localidade & entre locali-
dades dderentes, um indicativo de que a chamada globalzacao ndo &
sndnimo de homogenezacao.

A configuragio sssumida pelo capitaksmo, grossa modo, do fi-
nai da Segunda Guerra Mundial até por voita da década de setenta, fol
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o chamado fordiamo,” que contribuly para um Wgoreso crescimento
econdmico no pas-guerra, conhecido como a "era de ouro do capitalis-
mo” (¢l A urerz, 1881, p41).

O modelo fordista requisitou a concepgdo de um novo modeio
de regulagio estatal, que comegou a ser engendrado apos a crise capi-
1alista de 1928 e que ficou conhecido como modelo keynesiano. Se-
gundo o receitudno keynesiano, agueta crise manifesiou-se come falta
de demanda efetiva por produtas, sendo necessaria a busca de estraté-
gias que visassem estabilizar ¢ capitalismo e evitassem imacionalidades.
A proposta keynesiana era evilar essas irracionalidades através da ar-
ranjos politicos, institucionais e socias, capitaneados pelos diferentes
Estados para afastar o fantasma de uma nova crise nos moides naque-
la ocasido.

Apds cerca de duas décadas e meia de prosperidade, entre o
final da 2* Guetra Mundial até o inicio da década de setenta, o sistema
capitalista comegou a apresentar sinais de esgotamento. Na verdade,
1o 0 fordismo, 0 modelo de produgio hegemanico de entdo, que entrou
em crise. A partir daquele momento, o sistema capitalista entrou om
uma fase recessiva, cujas causas ja foram analisadas.” O esgotamento
do modelo traduziu-se em uma forte crise internacional. Dai a necessi-
dade de uma reestruluragio para estancar a estagflagao do periodo, ou
seja, uma estagnagéo produtiva associada a uma Inflagho crescente, o
os desequilibrios financeiros que os diversos Estados capitalistas apre-
sentavam, ruto de um desvirtuamento do receituino keynesiano.

No inicio dos anos 70, esse modelo hegemdnico comegou & dar
sinais de esgotamento. As causas normalmenta apontadas s30; satura-
¢Ao do mercado devido & padronizago dos produlos; desaceleracio
da produtividade do trabatho; aumento da resisténcia sindical nos pai-
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ses avangados e aumento da competigdo interpaises, principaimenie
com a presenca japonesa nos mercados dos EUA e da Eurcpa Oaden-
tal

O esgotamento do modelo traduziu-se em uma forle crise inter-

nacional, principalmonte nos palses centrais, com o lechamento de
muitas fabricas e um maior desemprego, Com a cnise e o estancamento
econémico dela advindo, o sistema passou a buscar uma oulra racio-
nalidade, reestruturando-se para estancar a eslagfiacao e os desequl-
librios tinanceiros dos Estados naclonais, colocando em questdo o
paradigma fordista, Com a produtvidade em queda, uma reestruluragio
fez-se necessarna.

Assim, 0 alcance mundial ou intemacionalizagao que o capitalis-

mo busca desde os seus primordios adquite novas caracleristicas a
partic do recorte lemporal que remonta ao inicio dos ancs setenta, quando
ha @& emergéncia de uma mais intensa intermacionalizagdo da produ-
G8o, além de uma redefinicio ou mudangas na natureza dos Estados-
nagio ~ que perdem parte de seu cardter protetor de economias nacio-
nais na tentativa de garantir niveis de emprego & bem-astar. Na atual
contexto, nofa-se uma crescente adaptagho das economias nacionals
&s exigénelas da economia mundial.

Segundo Manuel casrews, os lundamentos do Novo Modelo eco-

ndmico, aqui chamado de Reestruturagio Capitalista, sdo:

— uma redefinigio da relagio capital-trabalho, visando aumen-
tar a produtvidade e reduzir os custos da forga de trabalho
através da redugdo do emprego; contencio de salarios o be-
neficios sociais; além de uma Intensificacéo na racionalizagio
& automagho dos processos de trabalho e de uso da alta
tecnologia;

- & adogao de resiigbes orgamenidnas por parie de diversos
govemaos como forma de combate A inflagdo, o que afetou os
gastos sociais @ por sua Yoz 0 0oNsumo coletivo, havendo um
recuo na concepgiao do Estado de Bem-Estar Social, ou sefa,
um retomo &s préticas liberais, com profundos cortes estatais
para gastos socials. O papel do Estado sofra transtormagdes,
mudzando a 6fica da acumulagio e redistribuicio econdmica para
um formato mais seletivo em que as despesas federais sao
canalizadas para &reas praviamente escothidas, com os gaver-
nos dos palses condicionando irrastrito apoio apenas a certos
setores com masor viabilidade dentro da economia mundial;

~ uma crescente Intemacionalizagio da economia, que se tra-
duz por uma tatal intordependédncla de diferentes economias
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nacionais envolvendo capital, trabalho, processo de produgio
e mercados, tormando a economia multo mais dindmica e com-
plexa, levando a formagdo de blocos econdmicos, migragbes
internacionais, com os palses perdendo importdncia em favor
dos blocos econdmicos (¢f. M. casteus, 1986, p.8-7),

No que diz respeito & gestao urbana, nas anos sessenta, na maior
parte dos palses de economia avangada o Estado intervinha no desen-
volvimento do aparelho produtivo e da soclodade através do planeja-
mento, Com as crises dos anos sefenta e oltenta, € as consequentes
mudancas no regime de acumulacio, houve alleragdes na aluagio
estatal e nas formas da divisho social e espacial do trabalho, Passou-
s& a delinear naqueles paises uma nova polltica urbana. As crises pro-
vocaram depressao industrial e interrupgdo no crescimento urbano ou
madificagbes na sua forma. Muitas regides industriais tradicionais en-
traram em declinio, surgindo também, em aiguns casos, complexos
industriais ultramodarnos, como os pdlos tecnaldgicos. Muitas cidades,
entiio, passaram a apresentar novas formas de gestdo urbana Veja-
mos alguns exemplos

2.1. G CASD FRANCES: UMA INTERPRETAGAD PARA
A CRISE DO PLANEJAMENTO URBANO

A Franga teve por décadas um modelo de planejamento centra-
lizado em nivel nacional. Na segunda metade dos anos 70, no entanto,
apareceram o8 Primeiros sinais de um novo perfodo, em que as gran-
des operagdes urbanas, lipicas do modelo vigente anteriormente, en-
fraram em “faléncia”, sendo interrompidas ou desaceleradas devido &
cnise econdmica.

Iniciou-se um periodo de austendade orgamentania, no qual di-
versas dreas do setor piblico, como & o caso da habitagio e muitas
politicas de Instalac@o de equipamentos urbanos foram sacrificadas. A
interrupgéo dos grandes programas teve como discurso a necessidade
de um crescimento mais lento ¢ mais sustentdvel e da qualidade de
vida. O abandono das ambigBes planificadoras do gautiismo® foi justifi-
cado em nome da descentralizago das politicas urbanas ao nivel local
(¢!, C. Toraioy, 1988, p,14),

‘ Charles de Gaulte foi chole do govemo francés no perioda do 1544 4 1RS6 § e
1653 2 1960
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Com o aumento dos efenos da crise. relorgou-se um discurse
Qualitativo, com a praccupagio de “recuperar” as revindicagoes urba-
Nag ¢ ecoldgicas emergentes. Para Edmond rrReTecedLE, fol, na verda-
de ym meio de camufiar as restrighes orgamentdrias ¢ de justificar 8
lendéncia do desengajamento do Estado central, com ralag@o ao mo-
Uujo de Estado anterior, mais intervencionista, que fazia mais uso do
Plnejamento e que era promotor do bem-estar. Segundo esse autor,
©m a crise econdmica ¢ do modelo de Estado, a centrahzagao, ante-
furmente uma forga,

tomou-s& por um lado uma fraquoza, dada a incagacida-
de do planojir & controlar 85 evelugdes econbmicas. e
por outro um pango, com a responsabilidade direta, da
crescente austeridade. A desceniralizacso pouco a pou-
¢o 8¢ impds como um dos elementos da altemativa pos-
sivel, sendo contudo viras vezes projelada em funclo
das contragicdes polltcas entre 0 Estado cantral 6 as
municpalidades.. (E reeTecesss, 1990, p 55),

Se até o5 anos 60 0 objetivo das politicas urbanas na Franga
&fam fornecer infra-estrutura @ meios de consume coletivos, a fim de
asgegurar a mobitizacdo e a reprodugdo da mao-do-obira nocessaria,
alrgvés da habitagdo, dos equipamentos coletivos, dos transportes etc.,
My o discurso das politicas praticamente se inverteu. A preocupacio
Pfadominante por pare dessas politicas & com a producao, as empre-
Sasg, o trabalho.

O planejaments {sabretudo econdmico ¢ secundariamen:
te 0 urbano) perdeu sus centralidade hegemdnica, & o
Estado central se atribul um pagel secunddsio na-econo-
mia em refaciio a wne dindmica de reestruturacio onde
a legitimidade princpal é afirmada pelo lado da empre-
54, seia ela nacionelzads, cesraconalizada ou prvada.
Na pelitica urbana. casa vez mais local, om decarrdncia
da descentrrizagiio, & o desenvolvimento econdmica far-
mulado nos 1ermos precisos e limitadas da vida e do de-
senvalvimento das SmMpresas, que Veio ooupar, pouco a
pouco, 0 premairn plang (E. metecaie, 1850, g 56.57)

Assim, o planejamento econbmico perdeu seu slatus privikegia-

dG, No entanto, a intervengiio econdmica do Estado fol mantida, de
forma mencs visivel, para sustentar a reestruturagio do considerado
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ator principal ~ a empresa privada. Neste contexto de mudanga muitas
vezes ha a omissfio scbre as conseqUdncias sociais da diminuigao dos
gastos sociais.

Com as transformagbes sao abertas possibilidades para multi-
plas formas de privatizagio, algumas pertinantes, outras equivocadas.
mpmmmommbmmmu.

no que se refefe a privatizacio dos servicos pibiicos, principalmente
da drea social,

oS equipamentos privados lucrativos ndo constiluem uma
resposta adequada as necessidades ¢ domandas da
maioria dos assalarados, cperancs e empregades de
condiglo modesta, sobretudo onde i falta de equipamen-
tos se faz seniir de maneira mais cruel... Refegar a poti-
tica local unicamonte s pratices locais encera [...] rs-
cos considerdvess quanto 8o asforgo da acumulagio es-
pacial de desigualdades socials @ urbanas. Nesse senti-
do coloca-se a questiio da politica urbana do Estado cen-
lral, (nica capaz deé criar mecanismas cometivos, nio
contra 8 desceniralizagio mas para dar-ihe um conteudo
dierents deste esfacelamento de problemas sociais o
urbanos [...]. Com a crise do Estado do bem-estar |...]
parece assistir-se a um asforgo do controle por pare das
classes médins sobre 05 serviges de consumo coletivo
segundo sgus proprics interesses, seu lugar social e sua
reproducia, numa situagdo de competicio acirada no
mercado de trabalho, de sun autodefesa contra as con-
sequénclas da austeridade. Isto implica, paraielaments,
& desmantagem de solidariedades que se esbocavam com
05 meios pogulares, bem como o abandono das necessi-
dades especificas destes sotores populares na orienta-
G40 dos s6tvigos coletivos (£ saeTeceice, 1990, p 58-59)

Comouﬂmrﬁmdomammédhsmeonapdftiwa
partir do final dos anos 70, a descentralizagfio por si 56 ndo parece ser
capaz de lrear este processo de esborbamento das solidariedades que,
n-:immecom & privatizacao, 50 acentuam 0s mecanismos de segre-
gagito.
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22O CASO NORTE-AMERICANO: UMA INTERPRETAGAO PARA A
REESTRUTURAGCAO URBANA E ESPACIAL

Nas EUA, apos a 2° Guerra Mundial, o entormo das areas urba-
nas foi adquirindo a forma desconcentrada. A forma espacial hegemd-
nica lomou-se a regido matropolitana espathada, com varos centros
gerados pos um processo de desconcenirago, com Um certo niveia-
mento de densidades populacionais e de atividades socials. Areas an-
lenormente voltadas para atividades agricolas e de recreag&o toma-
ram-se subdrbios,

J4 ha slgum tempo vem operando uma séne de falores a favor
da desconceniragio espacial naquele pais. Um deies ¢ a segregagac
racial, com daslocamento das populagbes negras & hispanicas para as
dreas centrais das cidades, com uma fuga da populagiio branca para
0s suburblos,

Um cutro fator sdo os crescentes gastos miitares do Estado,
Principaimente no periodo da Guerra Fria esses gastos permitiram a
transferéncia de recurses para as localidades suburbanas e sulistas,
ativando as economias locais, Mesmo recentemente esse tipo de gasto
ainda é muito significativo naquele pais.

Um outro fator de desconcentragio diz respeito ao ativo e relati-
vamenia independenie circuito secundario de capital. Cerca de 60% da
pepulacio norte-amercana ¢ proprietaria e tem interesse na especula-
$20 imobilidria como fonte de renda. O subsidio sstatal a casa propria
levou bilhdes de dolares a serem investidos na habitagao, sustentando
uma massva suburbanizagio,

Além desses fatores, acrescente-se a lecnologia de transportes
e comunicagtes que tambeém 1ém ajudado na desconcentragdo (cf. M.
sortuienen, 1990, p 59-67). Assim, a urbanizacBo americana apolou-se
na produgdo em massa, nos sislemas de construgho Industrializada e
na concepgao de espago urbano racionalizado e desconcentrado.

Se a década de 70 fol marcada por um amblente urbano eivado
de desigualdades raciais ¢ de ciasses, com a classe média concentra-
da nos sublrbios, nas décadas mais recentes lem havido uma intensi-
ficagio da atividade imabilidria existenta. As dreas centrais de muitas
cidades esiio passando por um processo de gentrificagio, ou seja, um
processo de elitizacio, que cria novos modos de vida na cidade, além
de uma série de empreendimentos para COMErcio e sarvicos.

E provavel que os centros das cdades continuem oxperimentan-
do uma expansdo em dreas especializadas dos setores imobdianos,
manufatureiro e de senigos, Quanto & moradia, os Individuas melhor
remunerados passam a residir em "guetos litizados”
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E quanto ao setor publico? Mark aommpenen diz que

12mos os efeitos de um setor pdblico em refirada e o aban-
dono, nos Estados Unides, da engenhana social que ca-
racterizou os mandalos dos govermos socials nos anos
80. Com @& rotragio da inlervengiio governamental na
busca da justica social, n vida das cifades se tornara
cada vez mas afetada pela criminabdade e outras for
mas de patologias sociais, decorrentes do desenvolvi-
mento desigual (M. ooTroenss, 19890, p.70-72)

Uma cutra contribuiglic a andlise do caso norte-americano 6 fei-
ta por David marver. Esse autor observa que muitas dreas degradadas
de cidades norte-americanas estiio sendo reabilitadas. Devido 8s no-
vas tecnologias & novos tipos de materiais de constnic@o em uso, ha
uma infinidade de possibilidades e estilos. Assim, &s vezes até com
uma certa monotonia de resultades, pode ser observada a gentrificagio
do algumas localidades. Esta gentrficag@o é uma das caracteristicas
marcantes das cidades norte-americanas na atualidade, trazendo em
Leu bojo um estilo de consumao solisticado, com padrdes de lazer volta-
dos para uma camada da populagio de maior poder aquisitivo, sem
falar na segregacdo que acarreta, com diferentes tentativas de barrar
0s “indessjdveis” e outras vitimas da exciusdo social (cf. D, sasver,
1892, p.77-79).

As cidades passam a promover uma arquitetura diferencliada da
austendade da arquitetura modema que pradominou até por volta dos
anos setanta. Agora & o momento da arquitetura do espetaculo, “com
sua sensagao de britho superficial e de prazer participativo e transilg-
rio”, com muitos administradores urbanos preocupando-se em crar uma
imagem positva da localidade para competvem entre i como centros fi-
nanceiras, de consuma e de entretenimento (cf, D. HARvEY, 1992, p 80-92),

Uma outra discussao imporfante na urbanizagéo norte-america-
na hojo diz respeito 4s tendéncias de roestruturacio espacial. Segundo
Edward W. saua,

A acelerada mobllidade geogrifica do capital industrial
relacionado com a indietria deflagrou e intensilicou uma
concatrdncia territorial entre 6rgios govemamentais por
novos investimentos (e pala manutengle das irmas exis-
tontes no lugar onde estio), Essas guerras regionals por
empregos e délares” atsorvem um voluma crascents das
vorbas piblicas o amiide dominam a processo de plane.
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jamento urbano & regonal (& custa dos servigos socias
@ previdencarios locais) (com as comunidades compe-
tindo cada vez mais entre si] (E.W. soua. 1993, p 225),

Edward W. sos observa algumas tendéncias indicativas da
reestruturago espacial. Uma primeira tendéncia ¢ a presenga de imen-
808 conglomerados empresarias, com produgao industrial diversiticada,
finangas, imdveis, processamento de informagdes, entretenimento e
outras atividades de servigos operando no urbano. Oulra tendéncia é o
surgimento de novos complexos industriais territoriais, fora dos antigos
centros da Inddstria fordista. Observa também a menor infludncia de
capitais puramente domésticos, com & crescente Internacionalizagio
da economia. Aponta mudangas na divisdo regional do trabalho, com
as antigas regides fordistas sendo disciplinadas e “racionalizadas” pela
fuga de capitais, fechamenlo de {ébricas, introdugao de novas
tacnologias poupadoras de mac-de-obra e “ataques” ao trabalho orga-
nizado. Por fim, discute a polarizagio na estrutura de mercados de
trabalho urbane 1anto em nivel de remunera¢do quanto de localizacio
residencial, levando a um crescimento do emprego nos setores de alta
tecnologia. com postos de trabalho especializados @ de baixa tecnologia,
que empregam muitos imigrantes estrangesros & mulheras (cf, E. W.
S0uA, 1903, p.224-227).

Assim, Edward W, sous conclul que o processo de intemacio-
nalizag#o criou um conjunto de paradoxos gue implicam

. um estended-se parm lora, do urbano para o global, &
um sstender-se para dentro, do global para o local urba-
0o [...). Mais do que tunca, a economia macropolitica do
mundo estd-se contextualizando @ reproduzinde na cida-
def ) Eles {as cidades] incorporam intemaments, cada
vez mais, as tonsdes & ¢& campos de bataina politicos
das relagdes intemacionais (E W. soua, 1983, p.228).

23 O CASO JAPONES: UMA INTERPRETAGAO SOBAE A EXCESSIVA
CONCENTHAGADO NA CAPITAL NACIONAL

O norte-americano William K. vaga (1980) fez uma andilse sobre
Toquio, 8 cidade-mundeal japonesa, & sobre a relacdo desta super-
matropole com o sistema urbano japonds, auxiliando, no entanto, na
compreensaa sobre o papel que outras cidades desempenham no pals.
Dentre outras contribuigdes. diz quo, nagquele pais, o papel desempe-
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nhado pela capital no contexto urbano nacional ¢ de esmagadora con-
centragao popuiacional @ econbmica da regifo metropolitana, criando
0 que os [aponeses chamam de “problema Toquio”. A expressao ‘ques-
10es urbanas” naquele pais se confunde, desde a ara Meiji,* com "ques-
tdes de Toquio™. A base das politicas urbanas refere-se A preocupacio
por “conservar Toquio em ordem”.

Toqgulo & uma cidade onde o prego da terra & altissimo. Esse alto
custo acaba por expulsar 2 classe frabalhadora para areas cada vez
mais distantes do centro. O centro, por sua vez, cada vez mais abriga
fungbes comerciais com muitos trechos passando por gentrificago. A
especulagao imobilidria é cada vez mais altamenta lucrativa, o que em
pante ajuda a explicar a atual crise scondmica que o pais vem passan-
oo,

A regidio onde esta localizada a segunda cidade do pals — Osaka
- ¢ paradigmética do processo de fransformagbes. As indastnas que
deram suporte 3 prosperidade de Osaka (téxtels, quimica, aco 8 cons-
trugdo naval) estio pardendo competitividade @ multos dos empregos
esido sendo exportados para dreas de saldrios mais baixos, multas
vezes lora do pais. Em uma recente tentaliva de desenvolvimento na
regido, que se chama Kansal, estdo sendo realizados vérios projelos
do ranovag®o urbana, um esforgo despoluidor para methorar o meio
ambiente e ha a montagem de um centro do alta tecnologia.

Dada a configuracio urbana atual, altamente concentrada em
Téquio, hi tensdo no que se refera ao desenvolvimento urbano no pais.
Outras cidades japonesas reclamam cada vez mais que a concentracho,
principalmente financaira, na capital & prejudicial aos seus interesses,

Essas pressdes feilas por diversas regides contra Toquio fica-
ram patentes no debate ocorrido nos anos oltenta por ocasido da lor-
mulagdio de um novo plano de desenvolvimento regional, o 4% Plano de
Desenvoivimento Naclonal Integral, que ao ser imple-mentado acabou
por reafirmar a concentrag@o na metropole nacional,

Recentemente tem ocorrido uma certa desindustnalizagio em
Téquio e uma transterdncia para o Exterior de plantas industriais que
estavam instaladas em outras cidades como Osaka. Assim, Toquio fie
ma-se como centro de gestio e outras cidades perdem populagdo &
inddstrias para outras éreas no Externor, om ospecial para o Sudeste
Asiatico.

* A ara Med| inoow-se na segurxda matoda do socuio XOX MaEs Hrocisaments om
1867
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Um dado 28 ser assinalado ¢ que desde o final da década de
sefenta ha uma tendéncia dos govemos locais agirem de forma que
pode ser chamada de conservadora, colocando fim a uma etapa de
autonomia focal progressiva iniciada nos ancs sessenta. O governo
central tem pressionado os governas kicais a adotarem medidas de
cones nas despesas socials e, cunosamente, a ampharem os déficits,

Corles em gastos sociais, desindustrializago ¢ escalada nos
pregos da terra deixam os governos locais sem verbas para projetos de
grande escala. Assim, o setor privado tem tomada a iniciativa de cons-
truir a infra-estrutura, ja que governos locais nlio 16m verbas para in-
vastimentos em um palis onde ¢ poliicaments dificil aumentar os im-
postos (cf. W K waae, 1980, p 200-209). Assim, os problemas ubanos
no Japdo sido sérlos e similares a outras nagdes avangadas, mas com a
peculiaridade da centralizagdo na capital nacional.

24,0 CASO ALEMAD: UMA INTERPRETAGAD SOSRE A ENFASE NA
RENOVAGAQ URBANA E NA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

A Alemanha & normalmente considerada um pals com tradigio
de govemos locais autdnomes o fortes. Apds a derrota na 2* Guerra
Mundial, o pais passou por uma reconstrugdo e por um “milagre econd-
mice” que de cera forma relegou a politica local & um papel secundano
na paiitica nacional (ef. R, nom, 18989, p.53).

No comego dos anos setenta, a prospendade resultante da re-
construgdo arrefeceu, Nas cidades comegou a haver uma reestruturacho
econdmica que tem resultado em aitas taxas de desemprego ou de
empregos Instdveis que oneram os Orgamentos, i@ que o nivel local & ©
responsavel por uma sére de programas de assisténcia social. Ha tam-
bém problemas ecoligicos, sob responsablidade deste nived, fazendo
com que s& sentisse, nos anos 80, o dnus da crise em nivel local. O
nivel lederal tem restringido a capacidade de agao dos governos locais
devido 4 austendade fiscal, levando muitas cidades a buscarem “paliti-
cas ndo-convencionals® para reduzir o impacto fiscal ¢ melhorar a
competitividade do lgar no novo regime de acumulagao, em que £0-
bressaem-80 0 setor lerciano e de alta tecnclogia {cf, R. rotw, 1989,

53-5
) :')m Patar rgoncy, 8 Alemanha ¢ um pais de muitos centros
urbanes com uma certa fradigdo na politica de construcac de imagem
urbana, sobretuda para as cidades de mais de cem mil habitantes. Ha
todo um asforgo para coordenar e intograr 08 elementos promocionais
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coma as infra-estruturas, instituigdes de eventas culturals, renovagic e
ptanejamento urbano, no sentido de um novo conceito de cesenvolvi
menta e marketing urbano, Assim, Munique, Frankturt. Heidelberg &
outras cidades fentam melhorar suas imagens tradicionals. "Diversas
prefeituras Investem na criagio de uma imagem forte como rades de
industrias especiais dirigidas ao desenvolvimento futuro ou tratam de
promover uma atmosfera atraente”, Cutras prefeituras concentram es-
forgos em obras publicas de impacto sobre a economia urbana como
auditorios para festivais, espagos para a promocfio de feiras e eventos,
parques lecnologicos efc. (cf. P resoric<, 1893, p. 108-115).

Héa uma crescente valorizagiko do melo urbano e do meio ambi-
enle, de diversificagdo de estilos de vida e de ofertas de lazer. Dentre
as cldades quo tém obras de renovagio urbana destaca-se Berlim, que
€ hoje um grande canteiro de obras, passande por uma transformagao
radical. Mesmo na ex-Alemanha Oriental, como @ o caso de Dresdan,
Essen e Jena, as obras de estédlica urbana tomam as cidades ©

Pode-se dizer que na Alemanha a politica nas cidades comega a
mudar de uma situagdo de administrag&o para de gerenciamento, para
utilizar uma iéla desenvoivida por David rasvey (1996). Segundo Roland
ROTH,

poienciais “enddg " para o de uma “ci-
dade empresarial” $ao procurados, 0 que leve multas (nl-
ciatwas locais de natureza necessariamente experimen-
tal o - ainda por motwos financeiros — de caréter mers.
menle simbolico. Essa politizagiio do governo local gera-
da pela crse @ a delegacio da rasponsabilidede pelas
“taretas do futuro® para o nivel koeal t&m cbrgade, inclu-
sive os partidos estabelacidos, & advogar paio fonelec
mento dos poderes de agdio local @ pela ‘modermizacac”
da politica local (R. nom, 1889, p.57).

Nas politicas locais as tematicas de mercado de trabalho, potitl-
cas de emgprego, politica social e de saude, politica ambiental e cultural
podem ser consideradas as mais relevanies.

Assim, desde 03 anos setenta a competicdo antra as regides ur-
banas fem se intensificado, com o5 govemos locais comportando-se
cada vez mais como empresas. com uma "privatizaco” cada vez mas

* Vor vénos numaros Gy rervints O\ . go Consulado Aemao em
580 Pauo, onde shic relsiadon casos de rencvsgia utbens o de desenvolwmonto locsl no
s
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ampla de dreas da vida social & da infra-estrulura, como tentatva de
do crescimento e da competigan internacional (ver S. KRATKE
o F. scumou., 1991),

3, "COSTURANDO" AS INTERPRETACOES

O caso francés aprosentado neste trabaino mostra que as
municipalidades, antes preocupadas com o bem-estar social ¢ com a
instalagdo de equipamentos coletivos, cederam 8spaco para a empre-
sa privada, que passa a ocupar a centralidade na politica urbana. As-
sim, 0s gastos sociais foram diminuidos, a privatizagao disseminada e
a segregacéo social aumentada,

Na anatise feita para 0 ¢aso norte-americano, observamos que
houve uma suburbanizagho resultanta de um padrao urbano descon-
centrado. Apés a década de setenta, verifica-se nas dreas centrais das
cidades um processo de renovaghio urbana, baseada em uma arquite-
tura “espatacuiar”, com o aumenio da compelicho entre os lugares que
também processam cortes em gastos Sociais, gerando tensdes sociais.

O caso japonds apresenta uma peculiandade na discusséo sobre
o urbano, devido ao papel central desempenhado por Toquio. No que
se rofore & quesido urbana japonesa percebe-se 0 crescimento do nii-
mero de govemos jocais que reakizam restrigdes orgamentarnas e uma
crescente participagao do setor privado na monlagem da infra-estrutu-
ra urbana.

Na Alemanha as cidades também tém enfrentado problemas
devido 4 austeridade fiscal que afeta o consumo colefive. Por outro
lado, o pais estA passando por uma “ebra" de renovagio urbana que
também coloca em cena a cidade-espetaculo, que o exemplo de Barfim
lusira muito bem,

Pelos exemplos (nernacionais, podemos constatar cores gene-
ralizados de gastos sociais a0 nivel local e a transtormagdo crascento
das localidades em ‘cidades-espetaculo’.

Mas esse contexto de reestruluragao urbana apresenta alguma
positividade em algumas interpretagbes. Pode ser visia coma uma re-
agao posiiva dos govemos locais. Para Jordi sorus, muilos govemaos
locais, juntamente com outros atores econdmicos e soclais wbanos,
viram-so em uma situagio de ter do alralr Investimentos, garar empre-
gos € renovar a base produliva da cidade, multas vezes baseads na
cooperagao publico-privads, rasullando em ambiciosos projetas estra-
tégicos (cf. J. norua, 1996, p.79-81),
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Para o contexto latino-americano. Jordi soaus

pre otimista das mudangas. aponta para os peﬂgoé?rsmopommvm?d;z
que o nove momento traz para as cidades. Os perigos séo oriundos dos
efeitos sociais das politicas de ajuste econdmico que se somam &s
dosig::ld?das e 8 exclusdo social herdadas. Junte-se a isto os proble-
mas de in ra-estrutura, a !rnglhdaoodolacldoaodue a falta de pratica
de cooperagio publico-privada e team-se o quadro de problemas que as
municlpalidades

devem enfrantar. A esses problemas acrescentem-se
oulras herangas latino-amencanas, come as “degenerascéncias sociais”
ouampl!ﬂcazhs pelo narcotrélico. "esquaddes da morte” jogos llegais
pmsmuq?o ¢ menores de rua. Ha também as ehamms 'ére?:dé
G o ot amanis SIS e o s Se corirla ok
sk ool tivos entre os individuos (cf. TM.M. kst

Ha, assim, uma certa reati econdmica, crascime
participagao popular nas adminisiragtes pibiicas o, portanto, da g'ec:nt:
cracia. Esies elementos podem cnar condides para apm;'aod.
postas A(:t J. 8oR.A, 1096, p.81-82). e

respostas surgidas no novo contexto i
analisadas e discutidas enquanto alternativas p::c::mwnr M::sr
woblemas_oddo-eeanomloos apresantados pelas cidades capitalistas
0 para evitar a repetigio de erros, em especial ne Brasd,
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