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Resumo

Reforma agraria e educacdo do campo sdo duas das politicas pablicas realizadas no
governo Lula que criaram polémicas entre o governo, movimentos camponeses e
estudiosos. A polémica em torno da politica de reforma agraria refere-se aos procedimentos
de obtencéo de terras. O governo Lula priorizou a regularizacao fundiaria em detrimento da
desapropriacao e parte dos estudiosos ndo consideram estas terras como reforma agraria. A
polémica em torno da politica de Educacdo do Campo refere-se a criacdo de cursos de
pedagogia, agronomia, geografia, historia, jornalismo e direito, em universidades publicas
de diversas regifes do pais, para beneficiarios dos projetos de reforma agraria. Estas
experiéncias tém sido debatidas e dividido a sociedade sobre os direitos dos camponeses e
indigenas em terem cursos de graduacdo e de pos-graduacdo voltados para o
desenvolvimento de seus territdrios. Neste trabalho, na primeira parte, analisamos as
diferentes visdes e o debate sobre a polémica da reforma agraria entre o governo,
movimentos e estudiosos, mapeamos 0s paradigmas e apresentamos 0s argumentos das
diferentes conclusdes. Na segunda parte, analisamos a origem do Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria — PRONERA, responsavel pelos principais avancos das
politicas de Educacdo do Campo, e apresentamos as experiéncias da ultima década em
diferentes areas do conhecimento. Demonstraremos detalhadamente os projetos, cursos e
producdo do conhecimento realizado pelo PRONERA. Estes dois temas trazem novas
discussOes para a melhor compreensao do desenvolvimento territorial no campo brasileiro.

Palavras-chave: Reforma agraria. Educacdo do campo. Governo Lula. Desenvolvimento.

Abstract

The policies surrounding Agrarian Reform and Education for the Countryside created
polemics between the government, peasant movements and academics during Lula’s
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administration (2002-2010). For agrarian reform policies, the conflict concerned obtaining
land because the administration prioritized land title regularization, to the detriment of
expropriation. Some experts even claimed that the land regularized should not be classified
as destined for agrarian reform. As for Education for the Countryside, conflicts were over
the creation of pedagogy, agronomy, geography, history, journal and law courses in public
universities for people who have benefited from agrarian reform policies. These two
policies currently divide society on questions about the rights of peasants and indigenous
people to develop their territories. In the first part of the research, | analyze the polemic
concerning agrarian reform between the government, social movements and scholars,
mapping the paradigms and presenting the arguments from the different sides. In the
second part, | analyze the National Programs for Education in Agrarian Reform
(PRONERA), which is primarily responsible for the advances in rural education policies. |
present the experiences of this program from the last decade and elaborate on the projects,
courses, knowledge and production generated by PRONERA. Together, these two topics
offer a better discussion of the kinds of territorial development currently taking place in the
Brazilian countryside.

Keywords: Agrarian Reform. Education for the Countryside. Lula’s administration.
Development.

Introducéo

As duas gestdes do governo Luiz Inécio Lula da Silva séo referéncias importantes,
por suas singularidades, para tratarmos de dois temas fundamentais: a reforma agraria e a
Educacdo do Campo. Embora, se esperasse mais agilidade do governo na realizacdo destas
politicas, os resultados de fato foram conseguidos pelas constantes exigéncias 0s movimentos
camponeses, que participaram intensamente na proposicao e realizacdo de politicas publicas,
acompanhadas de intensivas manifestacGes para garantir o minimo implementado. Nesta
analise, também nos referimos aos governos Fernando Henrique Cardoso e Dilma Rousseff,
para explicar a manutencao e a mudanga dessas politicas publicas.

No Brasil, nas Gltimas trés décadas surgiram diversas politicas publicas de carater
emancipatério e compensatorio. Estes estilos de politicas sdo relativos a correlacdo de
forgas que definem os destinos da populacdo subalterna rural e urbana. O protagonismo
dessa populacdo é condicdo essencial para as organizacbes que querem defender suas

intencionalidades e interesses, de modo propositivo. As politicas compensatdrias, quase
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sempre, sdo elaboradas de cima para baixo com o objetivo de controle politico das
populacgdes subalternas. As politicas emancipatdrias, quase sempre, sdo elaboradas de baixo
para cima com 0 objetivo de construir autonomias relativas e formas de enfrentamento e
resisténcia na perspectiva de superagdo da subalternidade. O Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria — PRONERA nasceu da proposicdo de movimentos
camponeses e se consolidou como politica emancipatdria em constante disputa. A reforma
agraria tem sido realizada predominantemente como um politica compensatéria e 0s
resultados, como demonstramos neste trabalho, estdo aquém das proposicdes dos
movimentos. Vale salientar que ao reunirmos o tema da reforma agraria e da Educacdo do
Campo neste artigo, organizamos sua analise conjunta por consideramos que sdo duas
politicas do processo de desenvolvimento territorial rural.

Este artigo estd organizado em duas partes. Na primeira, apresentamos uma reflexdo
e nossa posicdo a respeito de um debate recente sobre a experiéncia da reforma agréria
brasileira, que suscitou a discussdo sobre o fato de sua realizagdo ou ndo. Para contribuir
com este debate, apresentamos uma proposta de repensar o conceito de reforma agraria,
analisando diferentes compreensdes sobre o conceito. Neste contexto, debatemos o0s
diferentes modelos de desenvolvimento do agronegécio e do campesinato a partir dos
termos de “Histdria Possivel” e “impossivel didlogo” de José de Souza Martins.

Na segunda parte, apresentamos uma reflexdo sobre a Educacdo do Campo, politica
publica emancipatdria proposta pelos movimentos camponeses e em construcdo na relacao
entre 0s movimentos e diferentes instituicdes publicas e privadas. Destacamos o0 Programa
Nacional de Educacdo na Reforma agraria (PRONERA) em diversas experiéncias em seus
15 anos de vida e em seguida comentamos o Programa Nacional de Educag¢do no Campo —
PRONACAMPO em fase de implantag&o.

Reforma agréaria: repensar o conceito, o desenvolvimento e suas dimensdes

A experiéncia da reforma agraria brasileira esta entre as questdes mais polémicas do
debate politico. Nas duas gestdes do governo Luiz Inécio Lula da Silva esta polémica se

acirrou porque havia a expectativa de uma reforma agraria mais ofensiva que a realizada
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nas duas gestdes do governo Fernando Henrique Cardoso. Mas, o que ocorreu de fato foi a
continuidade, constituindo um modelo de reforma agraria baseado numa logica de politica
compensatdria. No centro da polémica ha discursos dispares. Como exemplo, cito duas
declaragBes: uma que a considera a maior reforma agraria do mundo, como classificou
Fernando Henrique Cardoso; outra que afirma que o Brasil ainda ndo teve sua reforma
agraria, como declarou Jodo Pedro Stedile (Fernandes, 2000; 2008a) ou como escreveu
Oliveira, 2006, a respeito da ndo reforma agraria do governo Lula. Estas afirmacdes
divergentes séo possiveis por causa das diferentes referéncias utilizadas para a definicéo do
conceito que o coloca em questdo. Por exemplo: pode se afirmar que o Brasil fez a “maior
reforma agrdria do mundo” se ndo diminuiu a concentracdo fundidria? Os registros dos
censos agropecuarios comprovam que indice de Gini sempre esteve acima de 0,85, sendo
um dos mais altos do mundo. Este fato desmente o ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso, pois ndo se pode desconsiderar que a realizagdo da reforma agréria
necessariamente deva desconcentrar a estrutura fundiaria, ja que um de seus objetivos é
democratizar 0 acesso a terra por meio da distribuicdo territorial.

Um dos argumentos utilizados para declarar que no Brasil ndo héa reforma agréaria é
o fato de que em torno de 50% das terras dos assentamentos serem resultado de
regularizacdo fundiaria e ndo de desapropriacdo, que corresponde a apenas 31%
(Fernandes, 2010). A regularizacdo, a compra e a desapropriacdo sao procedimentos que
deveriam levar a desconcentracdo. Todavia, neste sentido, no Brasil a experiéncia da
reforma agraria € extremamente conservadora, pois ndo h& desconcentracdo exatamente
pelo fato de a maior parte das terras terem sido regularizadas, ou seja eram terras de
posseiros que passaram a ser assentados ou eram terras publicas ou griladas que foram
regularizadas.

Portanto, se tomarmos somente a referéncia da desconcentragéo fundiaria podemos
afirmar com certeza que o Brasil ndo fez a reforma agraria, de modo que o membro da
coordenacdo nacional do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) Joédo
Pedro Stedile estaria correto em sua declaracio. E neste sentido que Oliveira, 2006 também

argumenta. Contudo, a questdo da reforma agraria € mais ampla e uma afirmacao, baseada
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somente na referéncia da estrutura fundiaria, ndo resolve mais o problema, se consideramos
que o conceito de reforma agréaria utilizado ndo corresponde a realidade atual. Evidente,
que se pode continuar utilizando o conceito de reforma agraria com base na predominancia
da desapropriacdo, todavia pode-se observar facilmente que ndo é esta politica que esta
acontecendo.

Na tabela 1, a seguir, observa-se que no periodo de 1979 a 2010, nada menos que
1.030,610 familias foram assentadas em 78.821,493 hectares. Este area representa mais de
trés vezes o territério do estado de S. Paulo. Aproximadamente 80% dos 8.823
assentamentos foram implantados durante os governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz
Indcio Lula da Silva, aproximadamente metade em cada um. Estes dados ndo autorizam
dizer que no Brasil foi realizada a “maior reforma agraria do mundo”, como nao € possivel
ndo chamar de reforma agraria um area tdo extensa voltada a produgdo agropecuaria
camponesa.

Estas afirmac@es sdo repetidas por diversas pessoas, desde os partidos, na academia,
no governo e nos movimentos. Frente a esta realidade, pode-se dizer portanto que temos e
que ndo temos reforma agraria. Os usos das referencias fazem os argumentos para se

interpretar esta realidade e explica-la.
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TABELA 1 - BRASIL - NUMERO DE ASSENTAMENTOS RURAIS - 1979-2010

Regido/UF Assentamentos % Familias % Area %
NORTE 1.977 22,9 444,724 43,8 58.711.207 76,2
AC 146 1,7 26.548 2,6 5.126.721 6,7
AM 125 1,5 48.003 4,7 25.847.903 33,6
AP 40 0,5 12.612 1,2 2.125.350 2,8

PA 1.052 12,2 260.486 25,6 18.641.197 24,2
RO 187 2,2 52.596 5,2 4.151.928 54
RR 52 0,6 20.178 2,0 1.577.631 2,0
TO 375 4,4 24.301 2,4 1.240.477 1,6
NORDESTE 4.049 47,0 333.289 32,8 10.001.668 13,0
AL 162 1,9 13.765 1,4 106.500 0,1

BA 667 7,7 50.350 5,0 1.792.517 2,3

CE 430 5,0 25.101 2,5 896.651 1,2
MA 972 11,3 131.390 12,9 4.334.432 5,6

PB 280 3,2 14.215 1,4 265.613 0,3

PE 556 6,5 34.357 3,4 539.121 0,7

Pl 488 57 34.185 3,4 1.370.058 1,8

RN 290 3,4 20.373 2,0 523.271 0,7

SE 204 2,4 9.553 0,9 173.505 0,2
CENTRO-OESTE 1.204 14,0 161.120 15,9 7.861.147 10,2
DF 11 0,1 746 0,1 5.290 0,0
GO 430 5,0 25.950 2,6 1.032.524 1,3
MS 199 2,3 32.451 3,2 699.511 0,9
MT 563 6,5 101.973 10,0 6.123.822 8,0
SUDESTE 787 9,1 51.637 51 1.441.685 1,9
ES 89 1,0 4.486 0,4 48.362 0,1
MG 383 4.4 23.961 2,4 987.702 1,3

RJ 67 0,8 6.071 0,6 72.277 0,1

SP 248 2,9 17.119 1,7 333.344 0,4
SUL 807 9,4 39.840 3,9 805.787 1,0
PR 318 3,7 20.220 2,0 416.525 0,5
RS 331 3,8 13.671 1,3 287.288 0,4
SC 158 1,8 5.949 0,6 101.975 0,1
BRASIL 8.823 102,4 1.030.610 101,4 78.821.493 102,4

Fonte: DATALUTA: Banco de Dados da Luta pela Terra, 2011. www.fct.unesp.br/nera
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Mas, o que devemos considerar ao definir o que é reforma agréria? Coca, 2011, fez
uma ampla analise das diferentes compreensdes do significado do conceito de reforma
agraria, a partir dos estudiosos, dos movimentos camponeses e do governo brasileiro.
Tomaremos algumas referéncias deste estudo, como questdo estrutural, marginal,
conjuntural, processos de desenvolvimento, sistemas econdmicos e limites politicos etc.,
para repensa-la no sentido de atualizar o conceito. Os problemas estruturais e as mudancas
ocorridas na questdo agraria brasileira, desde meados do século passado, se ndo
considerados impugnam o conceito de reforma agraria. A reforma agraria ofensiva
desapropriatéria ndo se confirmou, como discutiremos neste texto, o que ocorreu foi a
regularizacdo e desapropriacdo resultado da pressdo das organizacdes camponesas e da
acao do Estado. Querer usar referéncias que se demonstraram inviaveis na correlacdo de
forcas para a realizacdo da reforma agraria torna o conceito obsoleto. Para contribuir com
uma melhor compreensdo do conceito é importante o exercicio de repensa-lo com a
finalidade de explicar a partir dos acontecimentos que mudaram seu contetdo.

A experiéncia brasileira de reforma agraria vem sendo analisada a partir de distintas
visdes: de uma perspectiva revolucionaria’ como uma forma de resisténcia e enfretamento
com o sistema capitalista e de uma perspectiva capitalista de insercdo dos assentados no
modelo de desenvolvimento do agronegécio®. A distancia entre estes dois pontos de vista é
uma referéncia para entender porque a desapropriacdo, regularizacdo e distribuicdo de
quase oitenta milhdes de hectares ndo é e € considerado reforma agraria. Estes dois pontos
de vista representam e estdo representados em dois paradigmas que contribuem para
explicar o desenvolvimento da questdo. Embora os campos de visdo destes paradigmas se
sobreponham, a maior parte dos espagos de seus modelos explicativos estdo separados, ndo
dialogam. De fato, o nimero de familias e a extensdo da area sdo tdo relevantes quanto ao
fato da ndo desconcentracdo da estrutura fundiaria, o que coloca a reforma agraria como um
processo em realizacdo, como perspectivas que estdo sendo disputadas pelos paradigmas da
questdo agraria e do capitalismo agrério®. A reforma agraria brasileira ndo é um projeto
finalizado e tampouco um projeto impossivel. Ela é uma disputa territorial realizada pela

conflitualidade gerada pelo enfretamento de diferentes modelos de desenvolvimento.
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A maior parte das terras (em torno de 85%) que chamamos de reforma agréria ndo
sdo resultados somente da acdo do Estado que as desapropriou e ou regularizou, sdo
também resultados das acdes que iniciaram o processo de luta e as conquistaram atraves da
luta pela terra nas ocupacdes realizadas pelas familias sem-terra, organizadas em diversos
movimentos socioterritoriais, predominantemente no MST (Fernandes, 2000;
DATALUTA, 2011). O Estado, principalmente nos governos Fernando Henrique Cardoso e
Luiz Inécio Lula da Silva, priorizou a regularizacdo fundiaria na Amazoénia e nao atendeu a
grande maioria das demandas dos movimentos que ocuparam terras predominantemente no
Nordeste e Centro — Sul do pais. Examine as tabelas 1 e 2, os mapas 1 e 2 e observe que
76.2% da area dos assentamentos estdo na regido Norte, onde estdo 22.3% dos
assentamentos e 43.8% das familias. O fato de a maior parte das terras dos assentamentos
estarem nesta regido é por causa da predominancia de terras publicas federais e também
pelo grande nimero de posseiros, sendo que uma parte migrou ou teve migracao forcada
para esta regido. Examine também, na tabela 2, que 81% das familias que demandam terra
estdo nas regides Nordeste e Centro — Sul onde estfo assentadas 56% das familias. E nestas
regides que se encontra 0 maior numero de conflitos tanto porque o Estado ndo possui
terras publicas para utilizar na implantacdo de assentamentos, quanto porque as terras
foram griladas, compradas, apropriadas pelos latifundiarios e cada vez mais serve a

expansdo do agronegdcio.
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TABELA 2 - BRASIL - NUMERO DE OCUPE\QCN)ES E DE FAMILIAS POR ESTADOS E
MACRORREGIOES 1988-2010

REGIAO/UF N° OCUPACOES % N° FAMILIAS %
AC 22 0,26 2.026 0,17
AM 11 0,13 2.886 0,25
AP 2 0,02 120 0,01
PA 524 6,30 80.875 6,89
RO 109 1,31 13.579 1,16
RR 12 0,14 1.471 0,13
TO 98 1,18 5.224 0,45
| NomoESTE [ 3137 [ 3774 | 423243 [ 3607 |
AL 563 6,77 65.289 5,56
BA 579 6,97 94.586 8,06
CE 110 1,32 12.764 1,09
MA 110 1,32 17.732 1,51
PB 186 2,24 19.487 1,66
PE 1.233 14,83 160.258 13,66
PI 77 0,93 9.696 0,83
RN 131 1,58 16.867 1,44
SE 148 1,78 26.564 2,26
| cENTROOESTE [ 1126 | 1355 |  187.861 | 1601 |
DF 42 0,51 5.898 0,50
GO 404 4,86 56.023 4,77
MS 538 6,47 88.278 7,52
MT 142 1,71 37.662 3,21
| subestE [ 2196 | 2642 | 285203 [ 2431 |
ES 97 1,17 12.842 1,09
MG 654 7,87 63.296 5,39
RJ 96 1,15 13.653 1,16
SP 1.349 16,23 195.412 16,65
| swu [ 1075 [ 1293 | 170856 [ 1456 |
PR 683 8,22 87.023 7,42
RS 216 2,60 60.200 5,13
SC 176 2,12 23.633 2,01

Fonte: DATALUTA - Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2011. www.fct.unesp.br/nera
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Mapa 1 - Brasil - Geografia dos Assentamentos Rurais - 1979-2010
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Mapa 2 - Brasil - Geografia das Ocupacoes de Terra - 1988-2010 \

- T
Numero de Familias
70°00'W 40°00'W
e 1 M ) o
y ;
A '
N
. e
.,
2 %
6o
< ‘.‘.'
B
. |
20°00°S T
70°00'W
25°00°'S
40°00'W
Legenda [ DATALUTA - Banco de Dados da Luta pela Terra
Numero de familias* em ocupa(;ées por NERA - Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria
St www.fct.unesp.br/nera
municipio
Coordenagao: Carlos Alberto Feliciano
33.527 Escala Grafica Cartografia: Nalligia Tavares de Oliveira / Hellen C. G. M. da Silva
~— 18.092 Software de Cartomatica: Philcarto
[ ( ; s 8.345 o 250 50 — Base Cartografica: Philippe Waniez
N (T 2158 ey — Fonte de Dados: CPT, OAN, e REDE DATALUTA
== Apoio: CNPq, FAPESP, FAPEMIG, FAPEMAT, FAPITEC, MDA,
PROEX (UNESP, UFU, UFES), CAPES.
*Calcula-se 4 pessoas por familia (IBGE) Presidente Prudente, outubro de 2011

CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agraria, v. 7, n. 14, p. 1-23, ago., 2012




12
Reforma agréria e educacao Bernardo Mancano Fernandes
do campo no governo Lula

As discrepancias nestas regides estdo associadas as politicas agrarias do governo
Fernando Henrique Cardoso que teve continuidade no governo Luiz Inacio Lula da Silva.
Lula que prometera fazer a reforma agraria em uma “Unica canetada” nas elei¢des de 1994
e 1998, quando ganhou em 2002, ndo tinha a reforma agraria como prioridade de seu
governo. Um exemplo e talvez o mais significativo é o fato do governo néo ter aceitado o
plano de reforma agréria elaborado pela equipe de Plinio de Arruda Sampaio e ter
implantado o plano de reforma agraria elaborado pela equipe de Miguel Rosseto, entdo
ministro do Desenvolvimento Agrério, que foi denominado de Il Plano Nacional de
Reforma Agréaria - PNRA. Para compreender melhor esta questdo, vale lembrar que o |
Plano Nacional de Reforma Agraria (1985), elaborado durante o governo José Sarney, foi
um fracasso pela resisténcia dos latifundiarios que impediram em todas as instancias a sua
realizacdo. Evidente que associada a esta acdo dos ruralistas estava a postura do proprio
governo que ndo tinham interesse algum nesta politica. Mas em 2003, quando o Il PNRA
era elaborado, o problema nédo era mais os latifundiarios. Neste tempo formara-se uma nova
instituicdo: o agronegdcio. Os ruralistas, no comeco deste século ndo representavam
somente os interesses dos latifundiarios, mas principalmente do agronegécio, que absorveu
os interesses dos latifundiarios, arrendando ou comprando suas terras.

Aquilo que fora chamado de agroindustria, porque reunia somente 0s sistemas
agropecudrio e industrial, agora é denominado de agronegdcio (agribusiness) porque
passou a reunir também os sistemas mercantil, financeiro e tecnolégico em uma Unica
empresa ou em um grupo de empresas. Estas fusdes e coalisbes fortaleceram tanto o
latifundiario quanto empresario que se encontram nos campos dos interesses e influéncias e
determinaram um modelo de desenvolvimento da agricultura que pretendem transformar no
modelo de desenvolvimento da agricultura mundial, mantendo assim o campesinato na
condicdo de eterna subalternidade. Os sentidos e os significados da reforma agréria
mudaram por causa destes processos. Como mudou a compreensdo da relacdo capital —
campesinato. Em seu desenvolvimento, o agronegécio precisa cada vez menos do
campesinato, tanto que as chamadas “integragdes agricultura familiar — inddstria

capitalista” estdo em plena decadéncia (Rubio, 2009).
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A construgdo do modelo hegemdnico do agronegdcio ndo eliminou a reforma
agraria, pelo fato que a ocorréncia do aumento da produtividade mantém a concentracéo
fundiaria. Esta realidade reafirma que a reforma agréaria e o desenvolvimento da agricultura
camponesa ndo podem estar subordinado ao capital, ao contréario, devem construir seu
proprio caminho. Acreditar que o0 agronegocio tem interesse na agricultura camponesa e na
reforma agraria ndo encontra sentido na realidade, porque ndo ha elementos que possam
demonstrar. Todavia, falta a compreensdo dos governos e dos movimentos para a
construgdo de um modelo de desenvolvimento alternativo. Este fato se evidenciou com a
derrota do “plano Plinio” que fora erigido na perspectiva da construgdo de um plano de
desenvolvimento do campesinato. A vitéria do “plano Miguel”, tornou o II Plano Nacional
de Reforma Agraria ndo um completo fracasso, como o Primeiro, mas um plano
subordinado a “Histdria possivel”. Aqui, estou me apropriando do termo de Martins, 2000.
Compreendendo que o capitalismo ¢é a “Historia possivel”, 0 governo Lula decidiu fazer a
“reforma agraria possivel”, ou seja regularizar terras na Amazonia e desapropriar as terras
“possiveis”, que ndo afetassem a governabilidade. Assim, o governo Lula optou pela tese
do “impossivel dialogo”, mas de modo um pouco distinto do governo Fernando Henrique
Cardoso. Enquanto o governo Fernando Henrique ndo dialogava porque discordava da
perspectiva revolucionaria, o governo Lula dialogava mas praticava a perspectiva
capitalista, ou seja, em ambos 0s governos ndo estava em discussdo a perspectiva de
enfrentamento ao capitalismo. A ordem foi ndo tocar no territério do agronegocio, porque
este € 0 modelo de desenvolvimento da agricultura do Brasil. Os enfrentamentos a este
modelo foram reprimidos e os movimentos e seus membros criminalizados. As politicas
publicas elaboradas foram direcionadas pelo paradigma do capitalismo agrario,
subordinando e enfraquecendo o campesinato. No enfrentamento a este modelo, os
movimentos camponeses (principalmente o MST) construiram uma politica de
conflitualidade, ndo aceitando a condicdo de subalternos, persistindo para se manter um
movimento camponés (Fernandes, 2008a).

A reforma agraria também pode ser compreendida como resultado de um conjunto

de politicas dos movimentos socioterritoriais € do Estado, por meio do governo federal e de
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alguns governos estaduais e municipais. O consentimento dos Ultimos governos em aceitar
0 agronegécio como o modelo de desenvolvimento do campo brasileiro anulou a
possibilidade de construcédo de outro modelo baseado em relagdes ndo capitalistas. Todavia,
esta possibilidade estd em movimento porque ha vérias histérias possiveis. As politicas
publicas que nasceram da experiéncia de reforma agraria territorializaram-se para 0 campo
e beneficiaram grande parte dos camponeses, mesmo 0s que nao fazem parte do processo
de reforma agraria, como é o caso da educacdo que analisaremos na segunda parte deste
artigo. A reforma agréria € uma politica puablica que representa tanto o processo de
desconcentracdo fundiaria quanto o desenvolvimento das areas reformadas no conjunto de
seu entorno, contribuindo para o desenvolvimento do Brasil. Em sintese, a reforma agréaria
¢ um politica de desenvolvimento territorial. E neste sentido € também uma politica de
disputas por territério e modelo de desenvolvimento néo capitalista.

N&o havera desconcentracdo fundidria enquanto os governos acreditarem que o
agronegocio é o modelo do pais. Os territorios do agronegdcio e do campesinato
continuaram se expandindo porque a fronteira agricola brasileira ainda esta aberta. Todavia,
esta fronteira esta se fechando e pode aumentar a conflitualidade entre campesinato e
agronegocio na disputa territorial. As familias camponesas brasileiras que lutaram pela
reforma agréria e as que ndo lutaram, continuam resistindo na terra. Para fortalecer esta
resisténcia € fundamental um modelo de desenvolvimento que as incluam como
protagonistas € ndo como coadjuvantes, ou sujeitos subalternos que acreditem na “Histéria
possivel” e deixem de construir suas historias.

Na construcdo da historia, para disputar seus rumos, é essencial que o0s sujeitos
sejam propositivos. Esta é a postura critica de uma perspectiva revolucionaria, que nao
aceita as determinagdes e que esta carregada de esperanga. A esperanca ndo é um tempo de
chegada, € um espaco a ser construido, portanto, uma realidade a ser modificada pelos
subalternos. A subalternidade estd diretamente relacionada com politicas de dominacéo
formuladas pelo poder hegemonico e a resisténcia tem que ser construida com politicas
emancipatorias a partir das instituicdes interessadas. Para uma perspectiva revolucionaria é

preciso um modelo de desenvolvimento camponés construido também no movimento da
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reforma agréria, como forma de enfrentamento, ndo aceitando o modelo hegeménico do
agronegocio. A histéria da luta pelo territério camponés no Brasil ndo pode abrir médo da
reforma agraria em movimento, acirrando as conflitualidades como diadlogo possivel,
porque O agronegocio ndo consegue imaginar, dialogar e ndo aceita a emancipagdo dos
territérios camponeses e indigenas. Um exemplo contundente é o texto da senadora Katia
Abreu e presidente da Confederacdo da Agricultura e Pecuéaria do Brasil (CNA) que a partir
da logica produtivista das “commodities”, questiona as formas de uso dos territorios
indigenas (Abreu, 2012). Contudo, é impossivel compreender as formas de uso dos
territorios camponeses e indigenas a partir dessas referéncias. As visdes de mundo do
paradigma do capitalismo agrario ndo valoriza as praticas territoriais desses povos e
somente consegue enxerga-los como assalariados, como trabalhadores ao seu dispor.
Mesmo sabendo que temos conhecimentos suficientes a respeito da dominagéo do
capitalismo sobre o campesinato, ndo € demasiado reforcar que a ideia do agronegdcio
como Unico modelo de desenvolvimento para o campo brasileiro é a aceitacdo da
subalternidade. O pensamento sobre o desenvolvimento do campo desde essa visdo coloca
0 campesinato na condicdo de um quase assalariado que depende do agronegécio para
sobreviver. Quando se elege a educacdo, como dimensdo do desenvolvimento do campo €
preciso definir qual a formac&o que se pretende: formar um profissional para o agronegocio
ou um especialista da agricultura camponesa. E bom advertir que ha diferencas substanciais
nas educacdes para assalariados e para camponeses, pois sdo processos de formacdo de
sujeitos distintos para trabalhar em territdrios distintos. Tratar da educacdo para o trabalho
familiar é necessario pensar no trabalho associativo, cooperativo na perspectiva do
desenvolvimento territorial das unidades camponesas ou da agricultura familiar. E esta ndo
é uma educacdo voltada para a competitividade destruidora, mas sim para a solidariedade
criadora. N&o estamos tratando do empreendedorismo individualista, mas do
companheirismo coletivo das individualidades, das diferencas e diversidades, que podem
caminhar juntas quando seus territorios sdo respeitados e suas soberanias reconhecidas.

Este é o caminho da Educagdo do Campo, que trataremos a seguir.
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Educacdo do Campo e Desenvolvimento Territorial

E impossivel dissociar a origem da Educacdo do Campo da reforma agréria. A
Educacao do Campo é fruto da compreensédo da reforma agraria como politica autbnoma de
desenvolvimento territorial. Educacdo do Campo e reforma agraria ajudam a entender
melhor como a terra se transforma em territério camponés (Fernandes, 2012 p. 746-750).
Quando se ultrapassa a compreensao da terra como superficie unidimensional e comeca a
pensa-la a partir das dimensdes do desenvolvimento, das rela¢des sociais que produzem o
territério como espaco de vida e propriedade da existéncia da classe camponesa, a terra é
transformada em territrio camponés. Forma-se assim uma identidade territorial de classe
e de resisténcia no processo violento de expropriacdo do campesinato pelo capital. Isto tudo
ndo acontece em situacdo de subalternidade, mas sim de autonomia.

Igualmente é impossivel dissociar a origem da Educacdo do Campo do Programa
Nacional de Educacgdo na Reforma Agraria — PRONERA. As praticas do Setor de Educacao
do MST de pensar a educacdo na construcao dos territorios camponeses, de teorizar sobre
suas acdes e sobre as relacBes com outras instituicdes na organizacdo de novos espacos
politicos, levou o Movimento a propor, em 1997, o | Encontro Nacional das Educadoras e
Educadores da Reforma Agraria (ENERA), com apoio de Universidade de Brasilia, Fundo
das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF), Organizagcdo das Nacdes Unidas para
Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil —
CNBB. Molina, 2003, p. 50, explica que “foi no ENERA que gestou-se 0 que viria a se
tornar uma das primeiras politicas publicas de Educacdo do Campo, o Programa Nacional
de Educacdo na Reforma Agréria - PRONERA”. Desde esse evento, o processo de
construcdo da Educacdo do Campo esteve associado ao desenvolvimento do territorio
camponés, de modo que “Campo” ndo ¢ o campo como uma ideia genérica. “Campo”
tornou-se um espago definido: o “Territorio Camponés”, distinguindo-0 do territorio do
agronegocio, como demonstrado em Fernandes, 2008b.

Educacdo do Campo e Desenvolvimento Territorial tornaram-se politicas
indissociaveis, pois nasceram da compreensdo multidimensional do desenvolvimento,

tendo o ENERA, seu ponto de partida, como explica Stedile: “O ENERA ajudou a
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propagandear, no sentido positivo, que 0 MST ndo se preocupa s6 com terra, se preocupa
também com escola, com educacdo. Existe a compreensao de que o MST deve lutar contra
trés cercas: a do latifundio, a do capital e a da ignorancia. Esta ultima ndo no sentido apenas
de alfabetizar pessoas, 0 que é simples, mas no sentido de democratizar o conhecimento
para um nimero maior de pessoas” Stédile e Fernades,1999, p. 56.

O PRONERA e a Educacdo do Campo nasceram na contramdo das politicas
compensatdrias neoliberais. Surgiram como alternativas, como politicas emancipatorias,
fundamentando-se nos principios da emancipacdo, promovendo a universalizacdo do
conhecimento a partir de territorios definidos. O desafio da Educacdo do Campo, do
PRONERA e outras politicas educacionais voltadas para o desenvolvimento dos territorios
camponeses, numa perspectiva autbnoma, é a construcdo de politicas puablicas para a
qualificacdo, ampliando seu potencial econdmico. Assim como a Educacdo do Campo foi
concebida em uma perspectiva territorial multidimensional, serd4 necessario construir as
outras dimensdes. Na Educacdo do Campo este desafio foi transformado em esforco de
organizacdo de referéncias que promovam o debate e explicitem as diferencas entre os
modelos de desenvolvimento do campesinato e do agronegacio.

O debate paradigmatico contribui para entender estas diferencas. O paradigma da
questdo agraria compreende que as desigualdades geradas pelas relagdes capitalistas
diferenciam, destroem e recriam o campesinato. Explica que as relacdes campesinato —
capital sdo sempre de subalternidade e as resisténcias a dominacdo explicam as disputas
territoriais e suas conflitualidades na defesa de modelos de desenvolvimento que viabilize
autonomia dos camponeses. Estes problemas agrarios sdo da natureza do capitalismo, ou
seja, fazem parte da sua estrutura e sdo insuperaveis (Fernandes, 2008a). Para o paradigma
do capitalismo agrério, as desigualdades geradas pelas relagbes capitalistas sdo um
problema conjuntural e podem ser superadas por meio de politicas publicas que

2

possibilitem a “integragcdo do campesinato ou ‘“agricultor de base familiar” ao
agronegocio. Esta € a Unica saida para o campesinato que € visto como uma economia
incompleta que nédo teria outra alternativa que ndo seja a “integracdo” ao agronegocio.

Nesta logica, campesinato e agronegdécio comporiam um mesmo espaco politico fazendo
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parte de uma totalidade (sociedade capitalista). (Abramovay, 1992). Em sintese, para o
paradigma da questdo agraria o problema esta no capitalismo e para o paradigma do
capitalismo agrario, o problema estd no campesinato; no paradigma da questdo agréaria a
conflitualidade é uma disputa de modelos de desenvolvimento e para o paradigma do
capitalismo agrario a disputa ndo tem sentido, porque existe apensas um modelo de
desenvolvimento.

Estas duas visbes sobre o desenvolvimento se expressam em paradigmas que
procuram explicar as desigualdades defendendo uma via de acordo com seus interesses e
necessidades. Para o agronegocio, a eliminacdo de agricultores é natural num modelo
competitivo em que sobrevivem os melhores. Nesta l6gica, para o paradigma do
capitalismo agrario, o problema das desigualdades é resultado do fracasso das pessoas que
ndo conseguem se manter no mercado. Para 0s movimentos camponeses vinculados a Via
Campesina, aumentar o nimero de agricultores e sua participacdo na distribuicéo de terras e
na economia agropecuaria ¢ fundamental para corrigir os problemas agrarios gerados pela
I6gica perversa da producao capitalista. Neste sentido para o paradigma da questdo agraria,
o0 problema das desigualdades € gerado nas relacdes de subalternidade imposta pelo capital
que elimina parte importante dos agricultores.

Estes paradigmas tém contribuido para a elaboracdo de distintas leituras sobre o
campo brasileiro realizadas pelas universidades, pelos governos, pelas empresas e pelos
movimentos camponeses. As organizacdes mais influentes do agronegocio estdo: a
Associacao Brasileira do Agronegocio - ABAG e a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria
do Brasil — CNA. Entre as organiza¢Ges camponesas estdo a Via Campesina, formada pelo
MST, Movimento dos Pequenos Agricultores - MPA, Movimento dos Atingidos por
Barragens - MAB, Movimento das Mulheres Camponesas e Comissdo Pastoral da Terra -
CPT; a Confederacdo dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG e a Federagédo
Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar - FETRAF. O
governo federal possui dois ministérios que tratam das politicas de desenvolvimento para o
campo: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA e o Ministério do

Desenvolvimento Agrario - MDA. Estas instituicdes manifestam seus interesses, produzem
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suas politicas e promovem suas propostas de desenvolvimento no &mbito das caracteristicas
dos paradigmas, resultando nas disputas que explicitam o atual momento da questéo agraria
e do capitalismo agrario. Estas disputas estdo em questdo: de um lado a perspectiva da
“Historia possivel” e de outro a possibilidade de fazer historias.

Os principios construidos pelo movimento das politicas publicas da reforma agraria
e da Educacdo do Campo defendem a emancipacdo e autonomia como condi¢cdo de
superacdo da subalternidade. Construir estas condicdes € o desafio principal para o
desenvolvimento dos territorios camponeses. N&o é demasiado afirmar que a educacgdo tem
papel essencial neste processo. Sabe-se disso ha tempos e foi por essa razdo que a Educacgéo
do Campo foi criada concomitantemente ao PRONERA. Estas politicas tém atuado no
sentido de fortalecer os assentamentos de reforma agraria e suas organizacdes para 0
desenvolvimento humano. O PRONERA comecou preocupado com a Educacdo Bésica e
hoje atua em todos os niveis, tendo um papel importante na formacao técnica e no Ensino
Superior, inclusive na P6s-Graduagéo.

Mas, este processo ndo se desenvolve sem enfrentar ataques. Em muitos casos, para
criar um curso de nivel superior foi preciso superar barreiras de forcas contrarias a
democratizagdo da educacgdo. Alguns exemplos séo: o curso de agronomia na Universidade
Federal de Sergipe, o curso de Geografia na Universidade Estadual Paulista — UNESP, o
curso de Direito na Universidade Federal de Goiés e o curso de Medicina Veterinaria da
Universidade Federal de Pelotas. Diversas organizacdes e pessoas tentaram impedir o inicio
destes cursos, porque eram destinados aos camponeses de programas de reforma agraria. A
intervencdo e contribuicdo do PRONERA na continua construgdo da Educacdo do Campo
tem sido de forma critica. E sem dividas uma das mais importantes experiéncias de
educacdo popular que reune Estado e sociedade civil, representados pelo Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, movimentos camponeses, sindicais de
agricultores familiares e diversas universidades publicas em todos os estados.

O PRONERA se estabeleceu como uma ampla referéncia que inspirou outras
politicas puablicas constituindo diversas pedagogias: da terra, da alternancia, em

movimento, sempre voltadas para a formacdo e para o desenvolvimento, criticando a
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subalternidade e a dependéncia. No dia 20 de margo de 2012, a presidenta Dilma Rousseff
lancou uma nova politica educacional para a populacdo do Campo: o Programa Nacional de
Educacdo no Campo — PRONACAMPO, afirmando “que as geragdes futuras terdo outro

> referindo-se a exclusdo a que a populacdo do campo foi submetida

tipo de oportunidade
por causa das politicas de subalternidade comandadas pelos latifundiérios e atualmente
pelas corporacdes do agronegdcio.

A constituicdo de uma importante politica como € 0 PRONACAMPO nédo devera
ignorar o debate paradigmatico e territorial. Defendera a formagdo de pessoas para serem
subalternas ao agronegdcio ou defenderd uma postura de emancipacdo da populacdo do
campo? Quais referencias tedricos politicas tomara para suas estratégias?

O PRONACAMPO se apresenta como “conjunto de acdes articuladas que asseguram
a melhoria do ensino nas redes existentes, bem como, a formacao dos professores, producao
de material didatico especifico, acesso e recuperacdo da infraestrutura e qualidade na
educacdo no campo em todas as etapas e modalidades - Decreto n° 7.352/2010”
(MEC,2012). O PRONACAMPO é resultado de um processo de construcdo da Educacédo do
Campo que tem no PRONERA a sua génese. E 0 PRONERA nasceu da demanda popular de
uma populacéo que lutava pela terra num momento em que o éxodo rural ainda era intenso.
Estamos nos referindo a uma realidade de resisténcia, hoje, enquanto milhares de familias
deixam o campo, fecham-se escolas do campo, em um sistema de desigualdades crescente,
milhares de familias, pessoas, professores, militantes, alunos, agricultores, homens, mulheres
e criancas tém como condicao de existéncia viver no campo.

Com base nos dados de pessoal ocupado do Censo Agropecuério de 2006, o
PRONACAMPO propde uma série de cursos de formacéo. E preciso pensar qual pedagogia
e quais metas socioterritoriais para o desenvolvimento da agricultura familiar e camponesa.
E essencial pensar o trabalho familiar nio como emprego mas como trabalho auténomo,
associativo e cooperativo. O PRONACAMPO tera que tratar das diferencas da Educacéo
do Campo para as comunidades camponesas e para 0 agronegocio. Pois, engquanto ao
agronegocio interessa “limpar” o campo de gente para ter uso exclusivo, ao campesinato

interessa desenvolver comunidades rurais com qualidade de vida e futuro.
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Consideracoes finais

Neste artigo defendemos que é preciso superar a polémica sobre a reforma agraria e
pensar 0 desenvolvimento dos assentamentos rurais. Destacamos a Educacdo do Campo,
iniciando pelo PRONERA e destacando o PRONACAMPO como politicas fundamentais
para a promoc¢ao das comunidades rurais desde que sejam pensadas desde o paradigma da
questdo agraria.

Estas sdo as contribuicdes deste texto que pretendo ser um parametro para o debate
sobre a reforma agraria e a Educacdo do campo. E um texto em elaboragdo, portanto,
aguardamos as suas consideragdes, que serdo muito Uteis, pois se chegou até aqui é porque
de fato leu este trabalho. Sé tenho a agradecer.

Notas

! Trabalho apresentado no Latin American Studies Association Meeting, realizado em San Francisco
Califérnia — EUA, de 23 a 26 de maio de 2012.

2 perspectiva revolucionaria é a expectativa de muitas das pessoas que lutam ou apoiam a luta pela terra e pela
reforma agraria e tem diversos sentidos: desde acreditar na revolugao socialista até a postura anticapitalista de
hegemonia alternativa na construcdo de propostas de desenvolvimento territorial auténtico.

% Agronegécio é o complexo de sistemas, que tem por base a agropecudria, criado a partir da l6gica das
relagBes capitalistas, sendo seu modelo de desenvolvimento. Para mais detalhes, ver o estudo de Welch e
Fernandes, 2008)

* Um amplo estudo sobre estes paradigmas esta em Felicio, 2011. Para uma sintese, ver Fernandes, 2008.

® Geragfes futuras terdo um outro tipo de horizonte de oportunidades com o Pronacampo, afirma Dilma
Rousseff. http://mww2.planalto.gov.br/imprensa/releases/presidenta-dilma-rousseff-participa-do-lancamento-
do-programa-nacional-de-educacao-no-campo

Referéncias

Abramovay, Ricardo. Paradigmas do capitalismo agrario em questdo. Campinas:
Hucitec/Anpocs/Editora da Unicamp, 1992.

Abreu, Katia. A manipulacdo de um conflito. Folha de Sdo Paulo, 16 de maio de 2012, pag. 3.

Caldart, Roseli Salete. Escola é mais do que escola na Pedagogia do MST. Editora VVozes.
Petropolis, 2000.

CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agraria, v. 7, n. 14, p. 1-23, ago., 2012




22
Reforma agréria e educacao Bernardo Mancano Fernandes
do campo no governo Lula

Coca, Estevan Leopoldo de Freitas. Um estudo da diversidade e atualidade da reforma
agraria: analise dos tipos de assentamentos do territério Cantuquiriguagu - Estado do
Parana. Dissertacdo de Mestrado em Geografia. Programa de Pds — Graduagdo em
Geografia da Universidade Estadual Paulista, campus de Presidente Prudente, 2011.

DATALUTA: Banco de Dados da Luta pela Terra, 2011. www.fct.unesp.br/nera

Felicio, Munir Jorge. Contribuicdo ao debate paradigmético da questdo agraria e do
capitalismo agrario. Tese de Doutorado em Geografia. Programa de Pos — Graduagdo em
Geografia da Universidade Estadual Paulista, campus de Presidente Prudente, 2011.

Fernandes, Bernardo Mancano. A formacdo do MST no Brasil. Petrépolis: Editora Vozes,
2000.

Fernandes, Bernardo Mancano. Questdo agréaria: conflitualidade e desenvolvimento
territorial. In: Buainain, Antonio M. , Ed., Luta pela Terra, Reforma Agraria e Gestdo de
Conflitos no Brasil. Campinas: Editora da Unicamp, 2008a, p. 173-224.

Fernandes, Bernardo Mancano. Entrando nos territdrios do territério. In: PAULINO, E.
T.; FABRINI, J. E. Campesinato e territérios em disputa. Sdo Paulo: Expresséo Popular,
2008b. p. 273-302.

Fernandes, Bernardo Mancano. Reconceitualizando a reforma agraria. Boletim
DATALUTA numero 31, julho de 2010. www.fct.unesp.br/nera/boletim

Fernandes, Bernardo Mancano. Territério Camponés. In Caldart, Roseli Salete et al.
Dicionério da Educacdo do Campo. Rio de Janeiro, Sdo Paulo: Escola Politécnica de Saude
Joaquim Venancio, Expressao Popular, 2012, p. 76-50.

Martins, José de Souza. Os camponeses € a politica no Brasil. Petrdpolis: Vozes, 1981

Martins, José de Souza. Reforma agréria — o impossivel didlogo sobre a Historia possivel.
Revista Tempo Social (Sdo Paulo) pp. 97-128, 2000.

Ministério da Educacdo. Programa Nacional de Educac¢do no Campo — PRONACAMPO.
Brasilia: MEC, 2012.

Molina, Monica Castagna. a contribuicdo do PRONERA na construcdo de politicas
publicas de educagdo do campo e desenvolvimento sustentavel. Tese de Doutorado em
Desenvolvimento Sustentavel. Programa de P6s — Graduacédo do Centro de
Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia. Brasilia, 2003.

Oliveira, Ariovaldo Umbelino. A “nao reforma agraria” do MDA/INCRA no governo Lula.
Séo Paulo: Instituto lande, 2006.

CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agraria, v. 7, n. 14, p. 1-23, ago., 2012




23
Reforma agréria e educacao Bernardo Mancano Fernandes
do campo no governo Lula

Rubio, Blanca. Explotados y excluidos: los campesinos latinoamericanos en la fase
agroexportadora neoliberal. El Quinde (Quito) 2009.

Stédile, Jodo Pedro; Fernandes, Bernardo Mancgano. Brava gente: a trajetdria do MST e a
luta pela terra no Brasil. S&do Paulo, Fundacao Perseu Abramo, 1999.

Welch, Clifford Andrew; Fernandes, Bernardo Mancano. Agricultura e Mercado:
Campesinato e Agronegocio da Laranja nos EUA e Brasil. In: Tomiasi, Eliane et al. (Org.).
Campesinato em movimento. Sdo Paulo: Editora Expressao Popular, 2008, p. 161-191.

Recebido em 31/05/2012
Aceito para publicacdo em 10/07/2012.

CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agraria, v. 7, n. 14, p. 1-23, ago., 2012




