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“REFLEX0ES SOBRE O IMPERIALISMO:
A INCORPORACAO DO BRASIL AO
CAPITALISMO INTERNACIONAL”

Ariovaldo Umbelino de Qliveira *

“O Imperialismo & o capitalismo naquela etapa de desenvol-
vimento em que se estabelece a dominagio dos monopélios e do
capital financeiro; em que tem adquirido marcada importfncia
a exportagdes de capitais; em que comega a divisio do mundo
entre os trustes internacionais; em que estd terminada a divisio
do planeta enire as maiores poténcias capitalistas”, (LENIN)

s

“A questdic agora € saber se é possivel desenvolver nma
Geografia (“Radical”) que pudesse ser atil pa luta contra o
imperialismo” (STEEN FOLKE)

Todos sabemos, que o papel decisivo no desenrolar dos aconte-
cimentos que envolvem a economia brasileira em sua fase recente e
atual, prende-se & sua dominacio no contexto do capitalismo mono-
polista. Esta dominacio se faz pelo comando dos centros financei-
ros INTERNACIONALILS, os velhos trustes, hoje conhecidos por mul-
tinacionais. Ou por outras palavras, é o imperialismo a grande mar-
ca desta etapa do capitalismo.

Dessa forma, devemos necessariamente comegar por uma breve
recapitulagdo, ainda que, de hd muito conhecida, porém esquecida
por “conveniéncia”, da evolugio econdmica ¢ financeira da con-
juntura econOmica capitalista internacional no pds segunda guerra
mundial.

1.1 — O BRASIL NA ETAPA MONOPOLISTICA DO
MODC CAPITALISTA DE PRODUGAOQ.

O perfodo do pds segunda guerra mundial tem sido marcado
por fases de grande crescimento, no que tange a economia capita-
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lista em geral e, particularmente aos USA. Contribuiram par tal
fato, dois fatores: primeiro, a folgada situacdo financeira em que se
encontravam os USA {(a par de larga liquidez resultante do pesado
financiamento da guerra, bem como das restrighes a0 consumo no
correr dela) a consequente exploragfio da demanda fortemente con-
tida no decurso das hostilidades por efeito daquelas mesmas restri-
¢Bes: segundo, o impulso continuo aos negdcios, provocado pela ta-
refa de reconstrugdo da Europa destruida pela gueria e 2 reorgani-
zagio da vida convulsionada do continente. Todos lembramos do
papel ¢ da projecdo, no caso, do famoso Plano Marshall.

O impulso adquirido, com a liquidez que o acompanhou, s¢
prolongaram muito além das conseqiiéncias e dos efeitos imediatos
da guerra, tanto por obra da politica financeira do governo norte-
.americano, do largo financiamento dos gastos péblicos e privados,
como sobretudo, no plano internacional, pela reorganizagdo finan-
ceita mundial na base do acordo de Breiton Woods.

Contribuiu entdo, particularmente, para a liquidez da economia
capitalista, a liberagdo do délar que se erigiu em padrdo e moeda
internacional a ser oficialmente recebida e convertida em moeda na-
cional pelos pafses signatérios do acordo. E essa a origem dos famo-
sos eurodélares que determinaram, como era natural, larga disponi-
bilidade financeira em todo mundo capitalista. E a par da inflagdo
de precos, delimitaram ainda a consequente intensificacdo, sem pre-
cedentes, dos negéeios e a paralela ambigio na busca de aplicagiio ¢
inversdo dos capitais assim formados.

Quem se heneficiou particularmente dessa conjuntura de lar-
guesa financeira abrindo perspectivas e oportunidades imensas de
negéeios, foram naturalmente, em primeiro lugar, os grandes trustes
e monopdlios norte-americanos e, logo em consequéncia, as Jemais
poténcias capitalistas, em especial a Alemanha e o Japdo, O cres-
cimento dos monopdlios capitalistas — gue surgem naturalmente do
capitalismo em sua ctapa monopolista e sdo fruto da natural tendén-
cia do sistema para a concentragiio do capital — foi tal, que sua ex-
pansdo internacional tomou tamanho vulto ¢ importancia, que de
ignorados e até mesmo negados muitas vezes pela ortodoxia econo-
mica — e também politica — adquiriu foros de fato reconhecido. Sdo
atualmente conhecidos como multinacionais.

O Brasil ndo ficou & margem da ofensiva do capitalismo inter-
nacional mobilizado pelos grupos financeiros e monopdlios. Os
primeiros, & busca de aplicagGes para 08 €Xcessos de liquidez propor-
cionados pelos eurodélares e outras fontes de capitais na época cis-
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poniveis; os monopdlios, & cata de oportunidades de novos negéeios,
relativamente abundante e de imediato muito bhons no Brasil semi-
-virgem ainda do progresso capitalista mais recente, e onde tudo a
nivel desse progresso estava pot fazer ou introduzir.

Nesses negocios boas perspectivas eram garantidas: primeiro,
pela presenga de abundante disponibilidade de mao de obra ds baixo
custo ¢ sem as impertinentes exigéneias — ou a liberdade de expri-
mi-las -— que tornaram tfo incdmodas e onerosas as relagGes de traba-
lho no mundo do capitalismo em sua etapa monopolista; segundo: pe-
las aspiragdes de uma relativamente escassa, mas em conjunto aprecis-
vel, minotia de consumidores potenciais melhores aquinhoados ¢ aspi-
rantes sedentos dos padrdes da sociedade de consumo norte-americano
¢ européia.

Tais sdo os fatores que impulsionaram o fluxo de iniciativas,
capitais (a poupanga externa, como dizem os economistas) e tecnolo-
gia dos grandes centros para muitos paises, imprimindo-lhes o surto
de que o Brasil teve um exemplo. E que nos promoveu, como di-
ziam os tecnocratas de “subdesenvolvidos” em “pafs em desenvolyi-
mento”.

Foi a isso que assistimos nestes dltimos anos de “milagrosa” evo-
lugdo econdmica. E se a esse fato, e em particular & politica nele
seguida se dd o nome de “modelo”, esse modelo tem essencialmente
consistido em preparar, facilitar, recepcionar, acomodar e favorecer
mais e da melhor forma possivel a penetragio do capital internacio-
nal em nosso pais.

Mas, antes de procedermos o balanco do “milagre” retomemos
por ora o fio do desdobramento da conjuntura internacional que nos
informa tdo bem a respeito desse surto de atividades.

Os precirios fundamentos financeiros em que se apoiava a ex-
pansdo da economia capitalista — organizaciio financeira por certo
muito engenhosa, pois tornou possivel disfarcar arlificialmente du-
rante s décadas a tendéncia estrutural do sistema capitulista #
estagnaglio, permitindo que evoluisse com apenas breves momentos
de pequenas ¢ suaves recessdes — aqueles precérios fundamentos #s-
sentados nos acordos de Bretton Woods cederam afinal, como tinha
fatelmente, mais dia menos dia, que ceder. Esse processo foi reve-
lado nitidamente, por volta de 1971/72, através de um foric e
generalizado processo inflaciondrio de precos, acampanhado, em par-
ticular nos USA, de crescente desemprego e capacidade ociosa. De-
senhava-se alids com isso uma situagfio jamais sucedida: a ocorréncia
simulténea de inflagho e estagnacdo crescentes.

E com isso comega a desconjuntar-se o sistema financeiro arny-
do no pds-guerra ¢ que tanio favorecera ¢ tornou possivel, como se
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vit, o crescimento e expansdo da economia capitalista internacional.
Desiquilibrou-se gravemente a balanga de contas externas dos USA
fazendo correr perigo suas reservas de ouro. O padrdo délar foi
quebrado — nfo havia outro recurso — e suspendeu-se sua conver-
sibilidade. O que levou & suspensfio também da compra de délares
pelos Bancos Centrais dos paises da Comunidade Econdmica Buro-
péia (CEE), precipitando-se a desvalorizacio da moeda norte-ameri-
cana que chegou a perder mais de trés quartas partes de seu valor.

Note-se que essa queda precipitada do délar tem por efeiio co-
lateral momentineo o aumento da disponibilidade de euroddlares gue,
na falta de coisa melhor encontrou aplicagdo em empréstimos a pai-
ses pesadamente endividados e necessitados urgentemente de recur-
sos para cobrir os crescentes déficits de suas contas externas.

Mas, sobre isso voltaremos adiante na andlise da repercussdo de
todos esses fatos ocorridos no Ambito internacional, na situagdo in-
terna do pafs. O importante aqui ¢ registrar o completo desmorona-
mento das financas internacionais do capitalismo, € o retorno & des-
controlada oscilagdo cambial em todos os paises centrais do sistema e
instabilidade do valor relativo de suas respectivas moedas. Instabili-
dade essa que tanto afligiu esses paises, e tanto embargou o comer-
cio no pré-guerra. A estabilidade cambial e rigorosa limitacdo das
oscilagBes das principais moedas relativamente umas as outras — (ue
fora a grande realizagio de Bretton Woods — constituiu sem ddvida
o principal fator do considerdvel impulso dado s transagGes inter-
nacionais, o que tanto contribuiu para a fase de prosperidade do
pos-guerra.,

E a essa altura dos acontecimentos, que ji afetavam gravemen-
te a normalidade econdmica do mundo capitalista, que se desenca-
deia o golpe desferido pela elevagdo do prego do petréleo, o que te-
presentou um considerdvel déficit das contas externas das principais
poténeias capitalistas européias (que ndo produzem petréleo) e do
Japdo. Déficit que assume em hoa parte, a prazo médio pelo menos,
aspecto de algo estrutural. Estava aproximando-se crise da ordem
financeira e do equilibrio econdmico do pds-guerra que assegurou a
relativa estabilidade e desenvolvimento do sistema capitalista inter-
nacional nos quase trinta e cinco anos decorridos desde entdo.

Quem estd sofrendo mais com essa situagio, como é natural,
sio os pafses do terceiro mundo ndo produtores, em escala apre-
cidvel, de petréleo. E precisamente o que estd acontecendo com re-
lagdo ao Brasil e outros pafses em processo de crescimento rapido.
Faltam-lhes os recursos suficientes de créditos e inversSes externas
que vinham estimulando e assegurando o processamento normal de
suas atividades econdmicas.
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Em meados de 1979, s os Bancos americanos haviam feito
empréstimos aos pajses em desenvolvimento carente de peirdleo no
valor total de 54,4 bilhdes de délares. Dez pafses deviam a bhuncos
norte-americanos mais de um bilthdo cada um: Brasil, Argentina, Chi-
le, Colombia, Formosa, Coréia do Sul, Peru, Tailandia, México, Fi-
lipinas. Em geral, as nagbes em desenvolvimento fora da OPEP (Or-
ganizagdo dos Pafses Exportadores de Petrdleo; deviam a bancos, ein
todo o mundo cerca de 150 bilhdes de délares no fim de 1979, mais
de quatro vezes o valor das dividas hd cinco anos.

E o complexo da inserc@io no capitalismo monopolista >m que
s¢ enconira o funcionamento da economia brasileira, nfio para alcan-
car qualguer coisa que mesmo longinquamente se assemelhe aos indi-
ces especulativos atingidos em fins de 60 comego de 70, mas j4
simpiesmente para subsistir normalmente. Uma tal dependincia do
financiamento externo pode ser avaliado pela maneira como vém
evoluindo as nossas contas externas e, a situagiio que chegaram. Des-
tacam-se ai os nossos vultuosos e crescentes compromissos >m déhi-
tos que j& montam a mais de 62 bilhSes de délares em confronto cum
uma acentuada e crescente restricdo relativa dos meios e recuirsos de
que o pais dipde para fazer face a tais compromissos. Vejase a evo-
lugdo de nossa divida externa nos ltimos decénios e sua participucdo
no produto nacional bruto (grafico 1 e 2),
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De fato, a tinica fonte significativa de divisas com que contamos
para saldar nossos compromissos externos séo os saldos que sobram
do valor exportado, uma vez pagas as importa¢Bes e outros servicos
tais como fretes, seguros, viagens internacionais etc. Porém essa ba-
lanca comercial e de servicos vem se encerrande com déficits cres-
centes desde 1967, conforme pode-se observar pela tabela 1.

TABELA 1

BRASIL: BALANCO DE PAGAMENTOS

{milhoes US$)

1965 1968 1971 1974 1978 1979 1980
Saldo da conta
comercial (1) 635 26 341 —4.690 —1.024 —2.717 —2.829
Saldo da conta
de servigos (2) —362 -—356 — 980 —2.432 —6.037 —7.778 —10.212
Saldo da conta
de transferéncias
unilaterais (3) 75 22 14 0,5 71 17 155
Saldo da conta
corrente (1-243) 368 —-508 —1.307 —7.122 —7.061 -——10.495 —12.886
Saldo da conta
de capitais
—investimentos
estrangeiros 70 63 169 944 2.172 2.418 1.511
—empréstimos e
financiamentos 363 583 2.037 6,891 13.810 11.882 11.069
—amortizagio da
divida —304 —484 — 850 —1.920 —5,324 —7.314 --5.01%
—SALDO 6 341 1.846  6.253 11.891 6.194 9,804
erros € omissoes —31 —1 —9 —67 -—639 1.066 —A407
SALDO FINAL 331 32 530 —936 4,262 —3.218 -—3.489

dados: Banco Central — FGV

Como se v&, o crescimento da remuneragdo do capital exietno
aplicado no Brasil é considerdvel. E para fazer face a cle, uraa vez
que ndo contamos, com fecursos proprios, ndo houve outro meio
senfio o do comprometimento ainda maior através de novas e crescen-
tes aplicacBes de capital estrangeiro. Para exemplificarmos, em 965
tivemos um total de 433 milhGes de ddlares entre invstimentos e
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empréstinos estrangeiros no Brasil; em 1971 passamos paia dois
bilhdes e 206 milhdes de ddlares; em 1974 atingimos 7,8 bilhdes de
délares; e chegamos a 1980 tendo que emprestar em torno de 12,6
bilhdes de délares.

O pagamento de fornecimentos do exterior implica na restricdo
€ suspensio mais ou menos ampla desses fornecimentos com conse-
qiigncias maléficas que isso representa para o funcionamento novmal
e continuado de boa parte de nossas atividades econémicas, em par-
ticular as industrias, tdo dependentes daqueles fornecimentos — na-
teriais semi-acabados, componentes em geral, equipamentos, ctc. So-
ma-se a isso a perspectiva da perda do que ainda sobra de autonomia
econdmica e livre disposi¢io de nossos recursos naturais. Estes por
sua vez a cada dia que passa mais comprometidos com as multina-
cionais e seus “testas de ferro”.

Indague-se, coniudo o que de fato se disfarga atrds dos grandes
nimeros revelados pelas estatisticas oficiais. O que se encontrard &,
fundamentalmente e no essecial, uma industria de bens de consumo
durdvel substitutiva de importagdo, sem infra-estrutura aprecidvel e
dependente do exterior no fornecimento de alguns de seus principeais
insumos. E, mais, da tecnologia empregada que na falta de elabora-
¢ac propria somos obrigados a repartir tal e qual em cada cperagio
especifica. Concretamente, pouco ou quase mais que um modesto
fim de linha das estruturas industriais exteriores ao pafs. Veja-se por
exemplo os dados de 1968, 1974, 1978 ¢ 1980 constantes da tabela 2.

TABELA 2

BRASIL: IMPORTACGES
(milhdes US$)

1968 1974 1978 1980
maquinas ¢ equipamentos 604 3.119 3.552 3.624
produtos quimicos, fertilizantes,
metais, materiais plasticos,
borracha ¢ papel 484 4.261 3.069 3.148
combustivels e Jubrificantes
(principalmente pefréleo) 230 2.962 4.482 9.449
cereais (principalmente trigo) 162 436 702 1,083
outros 375 1.813 1,877 3.830
TOTAL 1.855 12,641 13,683 21.134

dados: Banco Central

O Brasil, desse modo, continua sendo uma sociedade 1paiada in-
leiramente, em dltima instdncia, e organizada para isso, na producio
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em larga escala e estritamente comercial, de géneros pritmdrios de-
mandados por mercados exteriores. B com essa produgio ¢ exporta-
¢do que fundamentalmente se mantém a vida do pafs, pois é com a
receita daf proveniente que se pagam as importagdes vesenciais a
nossa subsisténcia inclusive, e em particular, a instalagiio ¢ manuten-
¢io da atividade industrial, bem como se pagam os servicos financei-
ros e outras remuneracies aos frustes que aqui operam.

Tal fato pode ser comprovado pela tabela 3, que apresenta a
situagiio no Gltimo decénio. O que € mais critico em tudo isso € a
perspectiva que se avizinha caso a situagfio continue, pois s6 se pode
esperar um aumento da dominago econdmica e politica por ratenyéo.

TABELA 3

RELACACO: DIVIDA EXTERNA/EXPORTACAO
{bilhdes US$)

Servigo servigos da

Servigos da divida  divida/novos

prestagio juros da divida exportaghes  empréstimos
ANO (1) (2) (1+2) (%) (%)
1968 0,8 0,1 0,9 51,0 150,0
1969 1,1 0,2 1,3 54,1 130,0
1570 1,2 0,2 1,4 539 100,0
1971 1,4 0,3 1,7 58,0 85,0
1972 1,9 0,4 2,3 58,2 53,5

1673 2.1 0,5 2,6 41,6 578
1974 2,0 0.6 2,6 32,6 37,7
1975 2,1 1,4 3,5 41,3 59,3
1976 2,9 1,8 4,7 45,9 58,9
1977 4,1 2,1 6,2 51,2 712
1978 5.3 2,7 7,9 62,7 115,0

1979 6,5 4.2 10,7 U704 T 1247
1980 7,0 59 12,9 64,2 176,9

dados: Banco Central — FGV

Toda essa atividade economica em paises como Brasil seiviu
para enfeixar a existéncia de setores relativamente restrito da popula-
¢do que tiveram acesso a esse progresso, enquanto que a maiotia da
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populagéo paga o pesado tributo de uma divida que ndo zontraiu, ten-
do seus saldrios rebaixados cada ano que passa.

A politica econmica e social do “Modelo” se orientou ¢ soube
acomodar o caminho para o aproveitamento miximo da uspeculagao
em que fervilhou nos dltimos anos o mundo capitalista, & nos meleu
assim, numa divida que vale apena estudar melhor.

1.2 — O RITMO CRESCENTE DA DIVIDA EXTERMA, SINTOMA
DA INGORPORAGCAO DO BRASIL AO CAPITALISVIC
MONOPOLISTA INTERNACIONAL

Uma andlise detalhada do gréfico 1 apresentado pouco atrés,
sobre a evolugéio da divida externa brasileira mostrou que saimos de
2,5 bilhdes de dblares em 1964 para 61,4 bilhtes de délares em se-
tembro de 1981, isto significa que as relacdes de dependéncia eco-
ndmica aos pafses credores como USA, Franca, Inglaterra, Aleranha,
Japdo etc., aumentou na mesma proporgio. A situacdo grava-se
mais se observarmos o grafico 2 onde o montante da divida a cada
ano que passa representa uma percentagem maior do produto nacio-
nal bruto: 10,5% em 1968 para 27% em 1980,

Tal situagdo mostra claramente a insercdo do Brasil no circuito
do capitalismo financeiro internacional de modo claro e abjetivo.
Enlretanto as oscilagbes das taxas de juros no mercado inreraacional
tem provocado uma elevaciio ainda malor de nossas dividas. Desse
modo é fundamental distrincharmos essa situacdo, para que os heri-
zontes nio se escurecam ainda mais. (grafico 3 e 4).
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As taxas de juros no mercado financeiro internacional estdo atin-
gindo niveis sem precedentes. Em outubro de 1979 a taxa Lidsica de
juros cobrada pelos hancos norte-americanos a seus clientes prefe-
venciais, a chamada “prime-rate”, subiu para 15% . Em consequén-
cia, a taxa bésica de juros cobrada no mercado de euroddlares, a
“Libor” (Londen interbank off rate”, ou taxa intercambidria de
Londres), saltou para 15,18% {para atrair recursos dos USA a 1ibot
tem que ser superior & taxa oferecida no mercado norte-americano).
Um mes antes (setembro de 1979) a “prime-rate’’ estava em 13,5%,
quando o governo nofte-americano, preocupado com a desvalorizagio
do dblar, anunciou as primeiras medidas de testrigoes ao crédito no
infcio de outubro (de 1979), a “prime-rate” tinha subido para 14,5%.
A majoracdo da Libor tem sido também elevada: no infcio de i976
ela se encontrava em 5% ao ano. Nos dltimos anos, a par das oscila-
cBes constantes estas duas taxas de juros tem se mantido em pata-
mares acima de 15%. O exemplo da LIBOR ¢ significativo pois
desde outubro de 1980 estd alcangando, em média, cerca de 8% .

Mas a subida dos juros sobre a divida ndo param por ai, pois o
Federal Reserve Board (Banco Central dos USA) elevou sua taxa de
vedesconto de 12% para 13%. J4 o Banco Central do Japdo subiu
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suas operagdes de redescontos de 6,25% para 7,25% provocando o
quarto aumento do redesconto desde abril de 79, quando a taxa era
de 3,5% ao ano, elevando-se 0,75%; em julho, aumentou 1% pas-
sando para 5,25% e em novembro chegou a 6,25%. Vale salientar
que o reajuste coincide com a noticia de que em janeiro do 80 os
pregos por atacado no Jap@o subiram para a média de 30% ao ano
¢ 0s precos ao consumidor para 7%, pressionados pelos altos pregos do
petrdleo importado ¢ pela desvalorizagio do ien frente ao délar; z1ém,
¢ 6bvio da influéncia das altas taxas de juros cobrados nos USA e
na Europa.

Esses saltos nas taxas internacionais de juros representam para
o Brasil uma verdadeira catdstrofe, pois cerca de 60% da divida ex-
terna brasileira baseia-se em contratos de custos flutuantes, ou seja,
estd sujeita a taxas de juros que s@o ajustadas a cada seis meses. As-
sim com a elevagdo das taxas de juros nos mercados internacionais
sobem os custos ndo sé dos novos empréstimos, mas também dos cré-
ditos anteriores ainda nfio saldados. Com a divida no nivel atual, cal-
culam-se que cada aumento da “Libor” em um por ceitto, custa av
Brasil, por ano, mais de 300 milhes de délares em juros. Como a
“Libor"" subiu no ano de 1979 cerca de 4%, o Brasil terd que pagar
mais de [ bilhéo e 200 milhdes de délares em juros (a mais).

Isto sem falar nos novos empréstimos que também nio fogem a
regra. Em 1978, por exemplo, o Tesouro Nacional contratou com
um conséreio de bancos norte-americanos, alemdes, britdnicos e japo-
neses um empréstimo de 1 bilhdo de délares para o Programa Nacio-
nal do Alcool. Por esse emprétimo, o Brasil se comprometeu a pagar
apenas nos cincos primeiros anos, 800 milhdes de délares de juros
¢ comissSes, ou seja quase o valor integral do empréstimo, & com as
novas taxas esse montante serd ainda maior.

Para que possamos aquilatar bern o significado do endividamen-
to brasileiro, basta dizer que um acréscimo de um por cento nas ta-
xas internacionais de juros exerce no balanco de pagamento do Bra-
sil um impacto mais avassalador do que um aumento de 10% no
prego internacional do petréleo. E mesmo que ndo se contraia novas
empréstimos, com a subida das taxas de juros a divida crescerd so-
zinha. A ditima alternativa seria suspender unilateralmente o pa-
gamento das prestaglies e dos juros da divida e exigir a reacgociagio
das condigdes e prazos de pagamento. Tal medida, certamsnie, equi-
valeria a comprar uma guerra com os grupos financeiros internasio-
nais ¢ os governos que os representam. O Brasil estd dessa fo-ma
literalmente 3 mercé dos banqueiros internacionais, que, através da
divida externa, passam a condicionar o funcionamento de toda eco-
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nomia brasileira, chegando ao ponto de seus ministros (da Fazenda
e do Planejamento) quando de suas viagens aos USA no mes de fe-
vereiro de 1980, na busca de empréstimos para cobrir o rombo de
1980 do balango de pagamento terem que recusar publicamente a
proposta do Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Banco Muin-
dial (BIRD) de que esses arganismos passassem a getir a econvmia
prasileita. O que provavelmente néo € necessdrio pois NosSOS gOVEL-
nantes tém cuidado com zelo, da dominacio do Brasil pelo sisiema
internacional. Vejam-se as medidas econbmico/financeiras tomadas
no ano de 1981.

A divida externa brasileira dessa forma em 1980 precisou de
cerca de 12,3 bilhdes de ddlares, dos quais 5,0 bilhGes ¢ amortiza-
¢iio da divida, 7,3 bilhes ¢ juro, Dessa forma no final de 1982 pre-
ve-se que o pais estard com suas dividas na casa dos 70 bilhdes de

délares.

Mas, como o Brasil chegou a esta situagfio, € uma questio que
merece ser discuiida.

Qualquer andlise do endividamente externo brasileiro tem que
comecar salientando seu incremento rdpido depois de 1964. Entre
1946 ¢ 1964, a divida se manteve no patamar de 2 bilh&es de ddlares,
conforme observase no grafico 1. Isto para nfio lembrar as
£248.000,00 em 1930, ou as £ 30.351.500 em 1889. Entretanto
nos fltimos quinze anos a divida chegou aos 50 bilhoes de délares,
cerca de 1.740% de crescimento.

As exportacOes por sua vez se multiplicaram por volta de 6,5
vezes entre 1963 e 1977; mas o endividamento externo bruto se
multiplicou quase 8,5 vezes no mesmo perfodo.

O aumento da divida externa suplantou também a acelerada ex-
pansdo do produto interno bruto (PIB), pois durante a tltima fuse
expansiva, entre 1968 e 1973, a divida externa bruta aumentou
26,5% ao ano, em média, enquanto que o PiB cresceu 17,7% ao
ano, em média. Mas o que é mais significativo € que foi depois que
a taxa de aumento do PIB caiu e a economia entrou em crise, gue a
divida externa realmente disparou, chegando a representar cm 1980,
27% do produto nacional, conforme mostra o gratico 2.

O Brasil estd, portanto, envolvido num processo de endivida-
menio em “bola de neve”, pois uma parte dos empréslimos a serem
feitos (que cresce a cada ano) se destina a pagamento das presiagbes
¢ juros dos empréstimos antigos. Por exemplo, no ano de 1989,
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tivemos que pagar 7,0 bilhGes de délares de amortizacin « 5,8 bi-
Ihdes de juros. Outra parte foi utilizada por grandes bancos e em-
presas estrangeiras para especular com os titulos do governo. B como
se v€ uma parte cada vez mais reduzida tem-se voltado para o fi-
nanciamento de atividades produtivas. Assim, cada vez fica mais
dificil ampliar a producdo e as exportacSes a fim de obter os saldos
de divisas que garantiriam o pagamento do servico da divida,

O governo sustenta que o pagamento da divida egterna brasi-
leira n8o constitui problema, o ex-ministro Mdrio H. Simonsen cos-
tumava repetir: “o problema da solvéncia deve ser dos banqueiros
¢ credores internacionais’”, ndo do Brasil, J4 o ministro Delfin Neto
tem a si atribuida a frase de que “a divida ndo foi feita para ser
paga, mas para ser administrada”. Para os tecnocratas a administra-
¢éo do endividamento externo se resume a preocupacio unilateral
com o perfil da divida, ou seja, cuida-se apenas de repartir conveni-
entemente, nos anos seguintes, o impacto das amortizagdes e juros
sobre o balango de pagamentos. Com esse argumento alega-se que
0 Brasil sendo um dos maiores devedores mundiais, os prdprios ban-
queiros tém interesse em evitar qualquer situacio de insolvéncia do
Brasil, pelas graves repercussdes gque teria no mercado financeiro
internacional. Conta-se portanto com a “boa vontade” dos priprios
credores do Brasil para obter novos empréstimos, com os quais sc
pagariam os juros e as prestaces vencidas, promovendo o “‘giro”
da divida extetna,

Ha no fundo da argumentacio, portanto uma meia verdade, pois
do ponto de vista do sistema capitalista internacional, ndo é preciso
(nem interessa) que o Brasil (ou qualquer outro pafs dependente) pa-
gue integralmente sua divida. Veja-se que a divida exteena hrasilei-
ra jd remonta aos idos do 1° Império (1824), quando no perfodo de
1824/29 nossa divida alcangou a cifra de Cr§ 16.326,500,00 ouro.
O endividamento permanente e controlado, portanto, do Brasil e dos
paises periféricos, faz parte do funcionamento regular da economia
capitalista internacional; tanto assim que a maioria dos contratos
internacionais de empréstimos prevéem uma multa para o pafs que
saldar antecipadamente seus compromissos. Q que mais interessa aos
banqueiros internacionais sdo os juros, através dos quais se processa
a exploracdo financeira, e toda sorte de concessdes econdmicas aos
grupos multinacionais. Ou seja, a manutengfo de pafses dependen-
tes endividados ¢ também um instrumento politico valioso para ga-
rantir seu alinhamento e arrancar deles novas concessSes econdmi-
cas. No entanto para que tal mecanismo nfo se desarticule, o endi-
vidamento cumulativo e descontrolade de qualquer pafs deve ser
evitado e o servigo anual da divida precisa ser garantido,
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Tniretanto, para que qualquer pafs assegure o servigo da divida
exlerna, precisa ecle, garantir a cada ano um fluxo satisfatorio de
povos empréstimos ¢ finauciamento e precisa obter, acimu de tudo,
saldos expressivos em sua balanga de comércio. Pois € da receita
da exportagio que dependem, em tltima instincia, o pagamento efe-
tivo da divida e a prdpria garantia para a contratagio de novus em-
préstimos e financiamentos internacionais.

No caso brasileiro fica evidente o processo de endividamento
cumulativo, pois a medida que a divida aumentou, aumentou também
a carga anual de seu servigo, conforme se observa na tabela 3. O
resultado é que, emhbora as exportagdes brasileiras tenham aumentado
muito, tornou-se necessiria uma parcela cada vez mais substuncial
das receitas de exportacio para cobrir os juros e prestagfes anuais
da divida. Em 1980, o servico da divida cotrespondeu a cerca de
61% das receitas brasileiras de exportagdo. Como essas receitas de-
vem custear ainda, as importagBes, as remessas de lucros, os paga-
mentos por tecnologia, fica evidente que elas sozinhas ndo ddo para
pagar tudo. Por isso, o pafs tem sido levado a endividar-se cada vez
mais. Mas esse processo resulta num aparenie circulo vicioso, pois
medida que se eleva a divida, aumenta novamente 0 seu servigo,
o total dos novos empréstimos potencialmente comprometido com
servico da divida chegou a 176,9%, ou seja, nfo deu para cobrir
divida, conforme os dados registrados na tabela 3.

O problema do acelerado endividamento externo do Brasil niio
se resume, porém, a garantir o pagamento das prestagdes e dos juros
da divida. L preciso considerar também, os outros efeitos que csse
endividamento tem acarretado para a economia nacional, Um deles
é 0 seu custo crescente, que consiste em problema sério ac pais.
Pois em primeiro lugar, porque tendem a elevar os custos na ob-
tengio de novos empréstimos. Temendo atraso no futuro servigo da
divida, os banqueiros se resguardam encurtando os prazos de ca-
réncia ¢ amortizacdo elevando as taxas de juros e comissdes, espe-
cialmente o “spread” ou taxa de risco. Veja-se por exemplo que o
Brasil do total da dfvida em 1964 (2,5 bilhdes de délares) pouco mais
da metade, 1,5 bilhdes de ddlares tinha prazo de vencimento em
5 anos, j4 atualmente 74% de nossa divida ou seja, um montantz de
46 hilhdes de ddlares, vencem também em sete anos.

[~1g
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Em segundo lugar, uma substancial parcela dos empréstimos
levantados no exterior pelo Brasil é contratada com uma taxa de
juros varidvel, em geral a “Libor”, conforme ja afirmamos, que é
reajustivel a cada seis meses. Assim, quanto maior for o endivida-
mento do Brasil, mais exposto [icard &s variagDes das taxas intey-
nacionais de juros, sobre as quais ndo exerce O menor controle.
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Além de tudo isso, o Brasil, para poder obter novos emprésti-
mos ¢ financiamento, é obtigado a manter nos bancos internuzionais
vultuosas reservas em moedas estrangeiras, a titulo de “reciproci-
dade” ou “saldo médio”. Essa acumulagio excessiva de reservas &,
como néo poderia deixar de ser, prejudicial ao pafs, pois, pelos
empiéstimos que contrai, o Brasil paga, além da taxa bésica de juros,
“spread”, “flat-fee” “comitment-fee”, eic.; pelas reservas que gpli-
ca, porém, recebe apenas os juros bdsicos. Ou seja, o Brasil toma
um emptéstimo; € obrigado a deixar uma parte desse empréstimo
depositada no préprio banco internacional que o concedeu; e em-
bora néo utilize essa reserva, paga por ela uma taxa de juros superior
& que recebe do banco que a utiliza.

Através de todos esses esquemas o pais tem sido submetido a
uma dura espoliacio pelo capital financeiro internacional, da qual
s6 tem se beneficiado grandes capitalistas e latifundidrios brasileiros,
além, é dbvio, as multinacionais e banqueiros internacionais. No
entanto essa divida tem acarretado também, distor¢des internas na
economia. A mais grave é que ela, conjugada com a divida publica
interna, acabou se constituindo no maior foco da elevada inflagdo
atual.

O mecanismo que rege o fato ndo é dificil de ser percebido, pois,
os empréstimos externos sdo concedidos a bancos e firmas sediadas no
Brasil em ddlares, libras, marcos, iens, etc., entretanto essas moedas
ndo podem circular dentro do pafs, tendo que ficar depositadas no
Banco Central, que as troca por cruzeiros. Com a entrada de recur-
508 externos em volumes superiores 3s necessidades imediatas de
importacdes e demais pagamentos financeiros, forma-se saldos cam-
biais, cuja transformagdo em moeda nacional exigiu do Banco Cen-
tral uma emissfio crescente de cruzeiros. Com isso, o cruzeiro se
desvalotiza e os pregos sobem. Para reduzir esse efeito inflaciondrio,
0 Banco Central passou a vender no “open market” titulos publicos,
especialmente LTNs (Leira do Tesouro Nacional). Assim recupera-
va uma parte do dinheiro injetado na circulagfio para cobrir os sal-
dos das operaces externas. Mas, & medida que continuava crescen-
do a divida externa, era preciso colocar & venda um volume cada vez
maior de titulos piblicos. E 4 medida que esses titulos publicos iam
vencendo, para resgatd-los e também pagar os juros, sem emitir no-
vos cruzeiros, o Banco Central era obrigado a lancar novos tifulos.
Ou sefa, o governo passou a saldar os juros e resgate da divida pi-
blica interna com mais divida. E a fim de atrair compradores para a
massa ctescente de tftulos, o governo foi obrigado a oterccer juros
cada vez mais altos, empurrando todas as taxas de juros para cima,
¢ com ela os pregos das mercadorias e servicos. Era.sem divida a
rezlimentagio da pressdo inflaciondria.
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Com a elevacdo dos juros internos, eles foram se distanciando
dos juros exlternos, passou-se entdo, ser um bom negdcio levantar em-
préstimos no exterior simplesmente para comprar titufos do gover-
no, ganhando a diferenga de juros. Todos os bancos e grandes em-
presas entraram nesse jogo de ganhar dinheiro facil, ninda mais que
dimjnuiam as oportunidades de inversdes produtivas, com a vifse da
cconomia mundial ¢ brasileira. Evidencia-se assim, o cardter pura-
mente especulativo que envolve a divida externa brastieira, pois a
capansdo da mesma, levou & expansio da divida interna ¢ dos juros
infernos; esta, por sua vez, levava a nova expansio da divida externa,
ja com cardter puramente especulativo; e assim sucessivamenie, Dai
o grande salto que a divida ptiblica inferna deu nos Gltimos anos,
conforme demonstra o gréifico 3.
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Com isso foi montado um poderoso foco inflaciondrio, que so-
mava-se ao outro provocado pelo crescimento disparado da divida ex-
terna e de seus servicos. Assim, tornava-se indispensdvel aumcntar
a qualquer custo, as exportagbes. Acentuouse assim, o descquilibrio
enire o setor agropecuério, bascado em grandes propriedades ¢ vol-
tado para a exportagfo, que recebe todo incentivo e assisiéncia da
parte do governo; desamparando ainda mais o setor agropecudrio vol-
tado para a produgfo de alimentos para mercado interno {principal-
mente baseado na pequena propriedade). Com isso, agravouse a es-
cassez de péneros alimenticios e com o seu encareciments, 5 governo
teve que gastar divisas para importar carne, leite, trigo, wroz, {vijao,
milho, ete.
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O resultado de todo esfor¢o para ampliar as exportacdes indus-
triais e agricolas, sucumbia em fungio do crescimento das impor-
tagbes acima dos dados apresentados pelas exportagSes, consequente-
mente os déficits comegaram a se suceder a partir de 1971, conforme
observa-se claramente pela tabela 1 apresentada pouco antes.

A solugdo que o governo tem adotado frente a essa situacgo
critica, tem sido passar a divida para a frente, ou seja, aproveitando
as condigles favordveis do mercado internacional {financeiro), con-
tratam novos empréstimos, embora a custos cada vez mais pesados.
E através desse artificio que o sério déficit em transa¢des correnies se
transforma num vistoso saldo positivo, conforme evidencia a tabela
1. No entanto a conjuntura atual tem sido desfavoravel e tudo indica
que mesmo com 0 truque o saldo final setd negativo, como foi em
1974,

Conforme j4 salientamos, o processo de endividamento comu-
lativo e descontrolado do Brasil, nfio é acidental, como tentam de-
monstrar culpando o petrdleo e outras crises internacionais, mas sim,
decotre do tipo de desenvolvimento capitalista dependente. Sio ine-
rentes a esse estilo de desenvolvimento o crescimento insuficiente da
inddstria interna de bens produtivos e a participagdo crescente de
empresas estrangeiras na economia nacional. Assim, ele conduz a
pressGes inevitdveis sobre a balanga comercial, através das importa-
¢oes crescentes de insumos bésicos e bens de capital, conforme se
verifica com a tabela 2; e a pressbes ainda maiores sobre a balango
de servigos, através das remessas crescentes de juros, lucros 2 “royal-
ties”, conforme demonstra a tabela 1.

A experiéncia tem mostrado, portanto, que a saida para um
desenvolvimento efetivamente auto-sustentado da economia nacional
ndo se encontra numa integracio maior no comércio internacional de
mercadorias e de dinheiro, ou seja, com uma inser¢do cada vez maior
a0 conjunto monopdlico do modo capitalista de produgio. Temos
isso sim € que romper com essas relacdes.

Entretanto sabemos que esta situacio de endividamento crescen-
te estd diretamente ligado a um modelo concentrador de renda que
tem na manutengio dos baixos saldrios dos trabalhadores o seu es-
teio principal. Tal fato pode ser comprovado pelos dados que com-
poe o grifico 6, onde encontramos os 50% da populagdo, (os mais
pobres, que ficavam com 17,71% da riqueza nacional em 1960,
passaram em 1980 a ficar com apenas 13,4% . Enquanto isso os 5%
mais eyriccps que ficavam com 27,69% em 1960, saltam em 1980 para
35,5%.
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Também a tabela 4 é meridiana na demonstragdo da concentra-
¢do da renda no Brasil, pois os pobres (50%) que tinham em 1960
uma tenda média mensal de Cr§ 1,62 passaram a receber em 1980
Cr$ 2.963,16, enquanto isso os 5% mais ricos que tinham Cr$ 29,50
em 1960, passam para Cr§ 78.383,70 em 1980.
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Se observarmos, ainda, a tabela 4, podemos verificar que a par-
ticipacdo do grupo dos 5% ricos em 1960, era de 1821% maior que
a renda dos 50% pobres. Jd em (980 esse percentual subiu para
2.645%, o que demonstra um aumento na concentragio da renda.

Outro dado constante da tabela 4 é aquele veferente ao percen-
tual de crescimento. Entre 60 ¢ 70 o grupo dos 50% mais pobres
cresceu 4.927% enquanto que os 5% mais ricos cresceram 4.353%
entre 60 e 70. Na década entre 1970 ¢ 1980 esse ritmo desigual do
crescimento da renda entre grupos, aumentou ainda ais, pois os
50% pobtes cresceram 3.712%, enquanto que os 5% ricos cresce-
ram 5.836%, ou seja, cresceram 2000% a mais que 08 mais polires,

Estes dados referentes ao rendimenio médio mensal ganham
mais em clareza se observarmos a tabela 5 pois tomando o ano de
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TABELA 4

DISTRIBUICAO DA RENDA NACIONAT. NO BRASIL
RENDIMENTC MEDIO MENSAL EM Cr§

Cr3 1960 1970 1980 260/70% =70/80%
A — 50%

pobres 1,62 79,82 2,963,16 4.927 3.712
B — 0%

seguinte 5,19 196,97 8.023,60 3,795 4.074
% sobre A 320 247 271

C— 15%

seguinte 14,80 478,84 21.527,26 4.434 4,496
% sobre A 667 600 727

D — 359

ricos 29,50 1.343,15 78.383,70 4,553 5.836
% sobre A 1.821 1.683 2.645

FONTE: FIBGE — FGV

1960 como base, tivemos para o grupo dos 50% mais pobres um
crescimento de 253% entre 60 ¢ 80 enquanto que os 5% mais
ricos conheceram um crescimento de 367% enire 60 e 80. B mais
uma prova evidente do acelerado processo de concentragio da renda
em nosso pafs.

TABELA 5

DISTRIBUICAO DA RENDA NACIONAL
INDICE DE CRESCIMENTO 1960/1980

1960 1970 1980

- 509 pobres 100 129 253
30% seguintes 100 99 214

15% seguintes 100 116 275

5% ricos 100 119 367

FONTE: FIBGE o FGV

Além desse dados, devemos lembrar também, que o Censo de
1980 demonstrou que 1,4% dos ricos ficavam com 18,59% da renda
{uma renda média mensal em torno de Cr 145,396,00), enquanto
que os 19,4% mais pobres ficaram com 1,62% da renda (uma renda
média mensal de Cr§ 1.527,00).
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Assim todos os dados demonstram o processo de concentragfio na

distribuigio da renda em nosso pafs, e é Sbvio, esse é o reflexo do
modelo econdmico imposto ao pafs.

A situacio criada por esse “modelo” de desenvolvimento tem
suas raizes na evolucio politica do pafs recente, e certamente passada,
dessa forma necessério se faz tratarmos ainda que suscintamente dessa
questdio, para que possamos ir completando o quadro da DIALETICA
DA DOMINACAO.

1.3 — A ECONOMIA POLITICA DA DOMINAGAD NO BRASL

A década de 50 maica no caso brasileiro, um aprofudamento
da divisio social do trabalho na diregio da industrializacdo, tornan-
do a indiistria 0 motor e o centro dindmico da economia, portanto de
sus expansdo. O esfor¢o de acumulacdo na aconomia nacional foi
desenfreado, porém desprovido da existéncia de uma base industrial
prévia, isto é, de uma acumulagdo que se cristalizasse na méquina, e
que expressasse o consumo do trabalho vivo pelo trabalho motto.
Assim a economia brasileira tinha enorme vitalidade de acumulagio
(¢ fundamenial que se entenda que a base da acumulacfio & a cxplo-
ragio do irabalho) mas, em outro sentido, tinha uma base capitalista
propriamente dita razoavelmente pobre em termos de miquians, e
equipamenios. Jucelino Kubstchek consubstanciou em seu Plano de
Metas o salto para a superagio desta situaco, era preciso “‘crescer
50 anos em 5.

A auséneia daquela base industrial prévia cobrou fortes direiios
no momento em que se empreendeu o esforco de aprofundar a di-
visdo social do trabalho via industrializagdo. O Estado e o capital
esirangeiro, emetrgiam nesse processo como duas forgas novas no
que se refere & sua qualidade. Nesta passagem, essas duas forgas so-
ciais redefiniram-se, adquirindo uma nova qualidade no processu eco-
ndmico e particularmente no processo politico. O capital estranpei-
ro como sua nova qualidade, que constituiu no fato de que tinha em
si mesmo, a possibilidade de trazer para a economia nacional aque-
le fator que a auséncia de base industrial prévia tornava Jépil na
economia brasileira. Desse modo, o capital estrangeiro teve a possi-
bilidade de transformar, de poder potenciar o trabatho vivo, isto ¢, a
exploracdo do trabalho através da utilizago de um trabalho mor-
o acumulado. Ou por outras palavras, foi através de uma 1ecnologia
em processos, maquinas e equipamenfos que potenciaram o traba-
lho, a exploragio do trabalho e, portanto a prépria acumulagdo.
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Contribuindo dessa forma para aumentar a produtividade do trabalho
na economia brasileira, ao contririo de perfodos anteriores quando
esteve investido em setores de infra-estrutura, etc, .

O Estado por seu lado assumiu novo papel, investiu no setor
produtivo por virios motivos. Dentre eles, destacou-se a impossibili-
dade de que tarefas chamadas de “seguranca nacional”, udo podiam
ser cumpridas ou simplesmente sustentadas pela piépria forca da bug-
guesia nacional, em confronto com o capital estrangeiro. Dessa for-
ma o Estade realizou certas tarefas da acumulacdo que a contradi-
¢flo — burguesia nacional versus imperialismo — tornava incapaz de
[azer nascer, consolidar e aprofundar na economia brasilzira. Assim,
foi através da socializacgo das perdas, que ele emergiu mantendo seu
papel de mediador entre as diversas forgas sociais em agio, porém
agora, com uma nova qualidade prépria, ou seja, a qualidade de pro-
dutor de mercadorias e servicos.

A colocagio de OLIVEIRA é meridiana, ac tratar cesse conlex-
tc: “Estes so os agentes que dic a marca do processo, e, de certa
forma, o populismo é a marca especifica da conciliacio de interes-
sce das classes dominantes, no sentido de realizarem essas aiwefas da
acumnulagio, as expensas das classes domtinadas mas contraditoria-
mente empurrados por estas. Do lado da estrutura social, erses avan-
cos na divisao social do trabalho significavam também transforma-
¢bes muito profundas, transformacles essas cujo cardter principal
pode ser notado simplesmente na divisdo social do trabalho entre o
campo e a cidade: o pais estava se urbanizando, significando isso que
se estavam gestando, aos niveis das classes sociais dominadas, no-
vas diferenciagBes socials; criava-se um proletariado propriamente
dito e criavam-se também, concomitantemente, novas classes traba-
lhadoras urbanas ndo operdrias, dedicadas as atividades de producio
de servigos. A marca especifica do populismo vai ser a de vnanter
ao nivel do processo politico a anterior indiferenciacio social, de
nao tegistrar na estrutura dos processos politicos da Nagdo aquela
diferenciagfio social de base que o préprio processo de avanco na
divisdo social do trabalho estava gestando: gestando uma nova ciasse
operdria, gestando novas classes assalariadas urbanas e transformando
em alguma medida, com muiio menos forca e de uma forma muiio
menos radical, também o préprio campo. Neste, tem-se L processo
menos marcado, menos visivel e que, em certa forma e ainda por
uito tempo, iria manter, como manteve, uma larga indiferencinzao
social, em que coexistiam quase-camponeses e pequenos produtores
de metcadorias, coabitando no coraghio do latifundio”. (OLIVEIRA,
1977:118).
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A emergéneia dessas novas forgas socials avangaram rapidamen-
te durante a década de 50, E fol nesse avango que esteve muito da
faléncia do populismo, pois na base do avango das novas forgas
socials (quer na divisdo social do trabalho, quer no seu reflexo na
estrutura social da nacdo) esteve a diferenciagio cada vez mais mar-
cunde dos interesses das diversas classes sociais. Neste momento o
populismo por seu lado, manteve um rosto politico mdifsicuciado, o
que valia dizer do ponto de vista da estrutura socjal, o populismo
.jd ndo era a marca especifica da sociedade brasileira  Aqui temhém
era encontrado o limite do populismo, pois, como express@o e como
processo politico ele se esgotou na medida mesma em que ocorren
o avango da diferenciacdo social da Nacgho através, de processos pe-
culiates da divisfio do social do trabalho. Assin comegava a ser
impossfvel manter num mesmo saco interesses do operatiado, de cu-
(ras classes assalariadas urbanas, da pequena burguesia, das chamadas
“classes médias”, do grande capital e do latiftindio.

Na impossibilidade de realizar a harmonizacio de interesses (&0
diferenciados estd uma das rafzes da faléncia e do esgotamento dos
processos peculiares do populismo. E assim pois, que vai ser prepa-
yando o impasse politico que vai ser peculiar e caracteristico da dé-
cada de sessenta, porque essas modificacBes na divisdo social do (ra-
balho, vio ganhando exptessdo e passam a se corporificar ¢ se ma-
terializar na estrutura social da Nagfo.

Apresentava a Nagdo, uma configuragio de base produtiva em
que aparece a burguesia nacional (a cada dia perdendo peso e impor-
tincia), a emergéncia crescente das empresas estatais e o capital es-
trangeiro, comandando importantes setores da estrutura produtiva.
Abaixo apareciam as classes sociais subordinadas, que com o 1vango
da divisdo social do trabalho, foram adquirindo diferenciagSzs ¢spe-
cificas. E dessa forma, na estrutura complexa deste tripé de comando
das forcas produtivas e de suas relagbes com as classes dominadas
que se colocou o impasse politico j4 extremamente sério no inicio dos
anos sessenta. OLIVEIRA trata desse impasse de forma cristalina:
“Esse esgotamento vai se consutnar finalmente em 1964; aqui cabe
uma certa analogia com a andlise cldssica do honapartismo; ai Bo-
napatte, isto &, as Forcas Armadas, emergem como drbitros de uma
situaco que politicamente havia chegado a um impasse, cuja rafz
deve ser buscada na assimetria entre a diferenciacio da estrutura
social e o seu registro, ao nfvel dos processos politicos e, por fim,
na estrutura do poder, no Estado. Bonaparte emeige, e Bonapaite
tem espada, e Bonapette corta os nés gérdics que eram formados pe-
las antigas relacBes entre o tripé das forgas produtivas e as classes
sociais dominadas. A Histéria do pds-64 &, pela forca de Bonapatte,
o aprofundamento das tendéncias que jé estavam anunciadas e que
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ja estavam dadas, de certa forma, pela configuracio estrutural da
prépria economia, isto é, pelo tripé que se havia formade. A poli-
tica econdmica pds-64 vai ser, de um lado, a busca incessante em
consolidar e aperfeicoar, e sedimentar de forma mais ucahada, os
contornos do controle monopolistico da economia brasileira, ao nivel
das forcas produtivas e, do outro lado, dando novos saltos no pro-
cesso de acumulagéo, estabelecendo uma nova relaciio do iripé um
as classes sociais dominadas. Essa nova relagiio €, como sempre, ¢m
qualquer sistema capitalista, uma relagio de forca, mas cuja forma
€ agora diferente”. (OLIVEIRA, 1977:120).

Essa relagdo de forca teve entfio, uma forma completantente
nova pois era explicita, sem mdscaras. O sustentdculos desse pro-
cesso {e portanto, da remodelagio dessas relacGes) passou a ser,
realmente o confronto do proletariado urbano com o novo tripé.
Isto porque esse tripé havia sido formado e estava essentado na pro-
piiedade das forgas produtivas. Porém essa solucio de 1964 nio
resolve estruturalmente o impasse, ao conirdrio, ele continua a exjs-
tir até hoje.

Assim passa-se a assistir no periodo pés-64, “a uma poliiica
econdmica cujo ceniro vai estar na lentativa, a qualquer preco e d
todo custo, de sedimentar e aprofundar a estruturacioc de corte mo-
nopolistico da economia brasileira” enfatiza OLIVEIRA-1977:121.
A conceniragio da renda acentua-se vertiginosamente através da
aceleragdo que se imprimiu ao processo de fusdes e de concentragio
¢ centralizacfio do capital o que dificultou o estabelecimento de no-
vas relagOes entre o tripé dominante e as classes sociais subordinadas.

“Mas ¢ na articulagdio do tripé que reside essa incapacidade do
estabelecimento de novas relacles, esse tripé que, ao longo de todo
processo, mudou significativamente, de tal forma que a chamada
burguesia nacional hoje tem um peso econdmico insignificante na
estrutura de dominagio, ou na repartigio do comando da estrutura
de produciio material. A ironia reside em que a grande parcela das
classes dominantes de cardter estritamente nacional estd no campo.
E este, pelo seu cardter suborninado no processo produtivo, confere
& burguesia nacional agrdria e aos latifundidribs, um peso politico
descendentes. A nivel do setor industrial, a burguesia nacional tam-
bém tem um peso especifico que é declinante desde hd muito tempo.
Os dois outros pés desse (ripé evoluiram de forma diferente. O Ls-
tado cresceu enormemente como produtor direto; suas emprasas hoje
respondem pela totalidade da producio de energia elétrica, pela to-
talidade da produgdio de combustiveis, pela totalidade de produgio
de certos insumos bdsicos, como o aco; enfim, estruturou-se um con-



82

junto enorme de empresas estatais que sdo, também, de estrutura-
¢do, de comportamento e de reprodugdo tipica e caracteristicamente
monopolisticas, isto &, espagos e mercados econdmicos reservacos
para a operacio das grandes empresas estatais. E o outro pé do tripé
que é o capital estrangeiro, comandanda a parcela maijs importante
dos ramos dos chamados bens de consumo duréveis, e parcela Lam-
bhém importante da prépria producio de bens de capital, penetrando
i4 agora na prépria produgdo dos chamados bens de consumo nio
durdveis”. (OLIVEIRA, 1977:122/3).

O “milagre” foi construido através da articulagdo de interesses
entre esses trés pés do tripé que na verdade conjugou os interesses do
capital estrangenro, mais que com os interesses da burguesia nacional.
Isso féz com que contraditoriamente, a burguesia nacional ficasse
numa posigio subalterna. Dessa forma o Estado, mesmo quando
exercia diretamente o papel produtivo (pois ele tinha agora interesses
especificos na expanséo dessas atividades nas quais estava ligado ao
capital estrangeiro) ficou impossibilitado de organizar uma nova re-
lagio com as classes sociais subordinadas. Porque contraditoria-
mente esta expansdo requeteu um corte para excluir as classes gubor-
dinadas, para se poder aumentar a exploracio, e para direcionar os
recursos do Estado para sustentar e ampliar a exploragio. Além do
que, para sec poder ter nas empresas cstatais uma acuinulagfio vigo-
rosa, foi importante para essas empresas manterem os saldrios a ni-
veis extremamente baixos, beneficiando assim a reprodugio do capi-
tal estrangeiro e do pr6prio capital da burguesia nacional, o que
efetivamente tornou impraticdvel a organizagio de novas relagdes
entre o FEstado e as classes subordinadas.

O que se assistiu foi portanto um profundamento da agfo de
inte-vencdo do Estado, requisito indispensdvel para fundar as con-
digbes institucionais do processo de oligopolizacdo da economia, ou
por outras palavras: “ndo hé capitalismo monopolista sem o listado,
sem a estatizacdo, sem a conversdo dos fundos piblicos numa espé-
cie de pressuposto geral do capital. A estatizagdo a que se opunha
o capital estrangeiro era a estatizagfio que se Tazia contra os seus
interesses. Ao contrario de uma confromtagio, o pés-64 levou a
soldagem de interesses entre o Estado e o capital estrangeiro, e essd
estatizagio ndo é antagbnica ao capital. Os anos do “milagre”, 68
a 73, na verdade foram o resultado da aplicagdo sistemética da po-
litica que atendia a esses dois interesses especificos e que levaram,
no fundo, a reproduzir em escala ampliada tanto o papel quanto a
poténcia de cada um desses agentes especificos”. (OLIVEIRA, 1977:
125).
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O incremento &s politicas de inceniivos s fusdes, a conceutra-
Gao de capitais conjugado com uma conjuntura internacional que
apresentava uma alta liquidez de capital possibilitando a exporta-
¢ao desses capitais, além, dos meios e de recursos financeiros viabi-
lizaram a expansdo dessas atividades econdmicas no Brasil. Houve
um aproveitamento dessas condigdes internacionais para se implantar
a polftica econdmica em vigor, conforme jé apontamos anteriormen-
te. De qualquer modo, os fundamentos dessa politica foram implan-
tados antes de 1968, mas os seus resultados sé apareceram no pds-64,
A alta liquidez internacional era oriunda da reemergencia de potén-
cias capitalistas — Japdo, Alemanha Federal, e mesmo a Franga —
lado a lado, com a redugfio sistemdtica da influéneia norie-america-
na em regibes da Africa e & inversio das relacGes entre os USA ¢ o
Mercado Comum Europeu. A dialética dessa inversio de relagdes
estd no fato de que, & primeira vista, ela se chocava contra a evidén
cla da forte presenga das empresas dos USA na economia interna-
cional. Dialeticamente, essa forte presenca somente pode se dar quan-
do o capital norte-americano se “nacionalizou”. O que quer dizer,
quando ele assumiu a forma de capital que necessita dos Estados na-
cionais para poder se reproduzir. E neste processo, ¢ hom Jue se
diga, foi revitalizada a competicio intercapitalista,

“A peculiar conformagéo do tripé da propriedade no Brasil e
de suas relagSes com as classes subordinadas tomou, das condigdes
internacionais, o elemento de sua viabilizagdo. E assistiu-se 3 in-
jegdo de capitais estrangeiros no Brasil, seja dirctamente, em capi-
tais de risco, seja através dos empréstimos de gOVerno g governo.
A politica foi dirigida no sentido de reforcar os mecanismos, madian-
te os quais essa estruturagdo monopolistica podia ser acabada, podia
ser completada, de tal forma que o controle dos setores produtivos
bésicos estivesse jd agora concenirado num ndmero razoavelmente
pequeno de grandes corporagBes nacionais, estatais ¢ as chamadas
multinacionais. E aqui que comparece o elemento especifico da cri-
se de conjuntura pela qual passa hoje a ecconomia brasileira. Uma
crise que, advirta-se desde logo, é uma crise de conjuntura, ndo uma
crise que esteja anunciando por si mesma o limite do sistema capita-
lista no Brasil. O limite do sistema capitalista no Brasil niio s2 dard
apenas pela crise entre as diversas formas do capital; serdo us classes
subordinadas que dario esse limite. Isto é importante para a refle-
X80 politica, pois hoje, mais do que ontem, o sistema econdmico no
Brasil comporta-se de forma que é semelhante, muito parecida ao
comportamento ciclico de qualquer economia capitalista. Fsta tem
0s seus momentos de auge da acumulagfio, de crescimento, ¢ ter os
seus momentos de baixa do processo de acumulagio e do processo de
crescimento. N#o necessariamentc essas crises significam o fim do
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sistena, mas apenas que s¢ estd em presenca de uma baixa conjun-
tural do ciclo. E importante para a reflexio politica, porque da apre-
ciagdo desse tipo de crise € que podem surgir indicacdes sobre o pid-
prio processo politico e sobre o comportamento politico das forgas
que estdo em oposicio & forma pela qual a economia se expands,
que estdo, portanto, também em oposigio a forma especifica desse
processo politico que rege a vida politica ¢ social na Nag#o”, afir-
ma OLIVEIRA, 1977:126/7, procurando crivar a conjuntura atual
e criar as perspectivas de sua superagdo.

Assim, as condices internacionais que viabilizavam a expansiao
inferna da economia nacional mudaram, a luta entre as poiéncies ca-
pitalistas, agora mais poderosas, na verdade, tinha conduzido, por
exemplo, & disputa pelo controle das fontes de matérias primas. A
chamada crise das matérias primas néo era mais do que um refleo
da luta pelo controle das fontes de recursos naturais dos paises sub-
desenvolvidos em geral. Veja-se o exemplo do Japdo que ¢ pratica-
mente cem por cento dependente de matérias primas fundamentais.

A crise atual do capitalismo internacional, que estd em plena
efervescéncia, com avancos € recuos tem sua expressio mais dréstica
na chamada crise do petréleo. Essa crise colocou a tona a impossibi
lidade de, a médio prazo, restabelecer-se dinamicamente o0 processo
de acumulagdo, pois dentre as matérias primas em geral, o petréleo
que é um dos elementos mais importantes do capital constante, duse
quilibrou a equagio de reprodugio até entdo vigenie, que por sua vez
estava construida sobre precos puramente politicos. O conjunto
desse processo levou a uma profunda modificagio nas condigdes in-
ternacionais, transformando a situagdo de alta liquidez lnternacio-
nal de capitais numa situagdo de baixa liquidez internacional de
capitais.

O Brasil que viabilizou “sua expansio economica fundada nessa
simbiose entre o seu processo particular de reprodugio de capital ¢
as condicBes internacionais, de repente se encontra num beco sem
saida. A crise ccondmica de hoje no Brasil, uma crise de conjuntura,
sem dtivida nenhuma, é em boa medida, resultado dessa assincronia
entre as condigdes especificas de reproduc@o interna do capital”
{OLIVEIRA( 1977:130).

Dessa forma para entendermos tanto a posicio do tripé que ai
estd, quanto suas relagBes com as classes sociais subordinadas temos
que entender gque hda uma consolidagdo e aprofundamento da ten-
déncia a desaparecerem as fronteiras que separavam o publico e o
privado, porque no capitalismo monopolista, o Estado ¢ simultinca-
mente piblico e privado, E piblico porque transformou-se no . apital
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geral; é privado porque é atuando na sua esfera patticular que rea-
liza sua produgdio. Tudo isto, de certa forma, cria as condigéies para
que as classes sociais subordinadas questionem a totalidade do pro-
cesso de reprodugio capitalista monopolista. E seu projeto sécio-eco-
ndémico-politico passa a ser postulado e colocado como a linica alier-
nativa para o rompimento do impasse sobre o qual se assenla o (ri-
pé dominante. Seu projeto, o das classes sociais subordinadas, tem
que ser imposto ao conjunto da sociedade, ¢ a safda do proletariado,
certamente, o levard a postular o socialismo.,

14 — O BRASIL NO CONTEXTO DA GEQOGRAFIA
DA DOMINAGAO MONOPOLISTA

Desenvolvidas as condicSes internas necessrias e fundamentais
& dominagdo monopolista internacional, o Brasil, ficou inteiramente
@ mercé do processo de desenvolvimento capitalista muundial. ¥
¢bvio que o limite dessa dominagiio serd dado pelas classes traba-
Ihadoras. Enquanto isso as classes dominantes desenvolvem sua po-
Itica interna de super-exploracdo da forga de trabalho para que a
acumulagdio se d& em todos os niveis. E éhvio, também, que a alian-
ca de classes e segmentos de classes do bloco no poder, desenvolyam
inlernamente o processo de desenvolvimento capitalista monopolista
cada vez mais internacionalizante, tornando as relacdes de cxploracio
¢ dominacdo sem fronteiras e sem péatria. I como se o planeta Tosse
um dnico pafs, e a é, pois, € o pafs do capital sem pétria e sem [rontiras,
um tnico pais, e o &, pois, & o pais do capital, sem patria e sem fron-
teiras.

E esse o processo que se pode observar nos estudos das rela-
coes comerciais entre o Brasil e exterior. £ a comprovagao duquilo
que EMMANUEL (1972) BETTELHEIM (1972) AMIN (1976) de-
senvolveram em seus estudos sobre o intercimbio desigual ,

Torna-se importante salientar, como fez FOLKE (1973) que os
gedgrafos devem encaminhar as discussdes de controvérsias, iais co-
1m0, a questio da exploracdo pelo coméicio versus a exploracao pelo
investimento, porém ndo podemos esquecer os lembretes de BET-
TELHEIM (1972) de que o imperialismo é um relacionamento enire
as classes em pafses diferentes. E nfio como fazem costumeiramente
cs gedgrafos ao analisarem o coméreio existente entre vértas empie-
sas de paises diferentes, tratam-no como se fosse o coméreio entre
paises em si. Ou seja, o imperialismo aparece na Geogralia vamo
se fosse um relacionamento entre dreas, criando uma confusiio entre
as relagGes povo/classes/instituicdes como se fosse refacdes entre
dreas/nagdes. O processo de desfiguragio das relagdes entre classes,
apresentada como ielages entre 4reas estd sem ddvida alguma, com-

-
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prometida politicamente com a ideologia capitalista, que procura
coisificar as relagdes de classes. SANTOS (1979) também nos aler-
ta sobre os equivocos que os gedgrafos devem evitar na abordagem
do comércio internacional. ~

Dessa forma procuramos justificar a utlizagio dos dados por
pafses, procurando sempre que possivel esclarecer, airavés de um
“‘quem é quem” no comércio externo do Brasil. Entretanto, quer nos
parecer que os resultados espelham perfeitamente a situacao de dormi-
nagio da economia brasileira pela economia capitalista monopolista
internacional .

Embora as transformacdes recentes do pafs levassem a se pen-
sar que haveria uma alteragfio na divisdo internacional do trabalho,
tal fato, ndo vem ocorrendo pois o grafico 7, mostra claramente ue
ainda dependemos da importagdo de produtos industrializados (40%)
¢ de uma exportacio ainda ligada aos produtos agricolas, matérias
primas minerais (27%3 e manufaturados ligados as indiistrias lex-
teis, alimentares e de bebidas (30%) petfazendo um total de 57%
dos produtos exportados.

GRAFICO 7
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F mais, sc observarmos o grafico 8 podemos verificar que no
dltimo quinquénio o comportamento dos principais produtos na pauta
do comércio exterior tem sido o mesmo, com excecdo do petrdleo
que aumenta majs rapidamente no das importagdes. Com relagio
aos produtos da pauta de exportacdo estamos conhecendo um au-
mento dos produtos manufaturados, dos produtos de origem vegetal
e dos produtos minerais. Isto significa que continuamos na mesma
trilha do desenvolvimento dominado.
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Dessa forma embora MASSIAH (1977) coloque o Brasil entre os
paises que constituem ponta de langa do imperialismo, convém escla-
recer que esta posicdo deve ser entendida no contexto maior do pré-
prio capitalismo monopolista onde o que importa é o lucro e nio a
sua forma, cor ou patria. Assim o essencial passa a ser a interna-
cionalizago do capital e o problema dos pafses passa a ser o lugar que
ele ocupa na divisdo internacional desigual do trabalho.

Como ponta de langa do imperialismo, ot como sub-imperialis-
mo como prefere MARINI (1969) a questdo da dominacio capitalista
tem suas raizes nas aliancas das classes dominantes que ocupam o
poder neste pafs. E as “saidas” econdmicas para as crises tem sido
gempre uma maior insercio da economia brasileira no seic do mo-
nopélio internacional.
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Estas colocagbes Ticam claras quando estudamos a evolugao do
coméreio externo nos dltimos 25 anos conforme demonstra o grd-
fico 9. '

GRAFICO 9
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Cabe salientar para este caso que © aspecto mais importante
desse fato é o comportamento ascendente das exportagdes e importa-
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¢bes (principalmente) pds 1964, o que significou para o pafs a sua
insercdo praticamente total no contexto do capitalismo monopolista
internacional. Essa insercdo significou também uma elevacdo do dé-
ficit na balanca cometcial, conforme demonstra o gréfico 10.
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Mas a andlise do comércio externo do Brasil ganha esclarecimen-
to quando verificamos, também nos dltimos 25 anos, a evolucio do
comércio com os diversos pafses. Primeiro destaque para os EUA,
gréfico 11, onde podemos observar a situagido de superdvit da balan-
¢a comercial com o Brasil até (coincidentemente) 1965, apds o que
0 déficit cresce praticamente proporcional ao conjunto do déficit
total da balanga comercial brasileira. I evidente que este fato estd
ligado s transformagfes ocorridas neste pafs de 1964 para cd.
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O mesmo fato repete-se quando analisamos a situagfio em rela-
¢do ao Japdo e a Alemanha Ocidental, gréficos 12 e 13. Isso sem
divida, vem comprovar nossa colocaggo anterior de que os beneficios
da elevacio das exportacSes se faziam em beneficio dos grupos intet-

nacionais norte ameticanos, alemies, japoneses, etc..
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A situagdo geral do comércio externo brasileiro é semelhante se
analisaimos outros pafses tals como Franga, Suica e Suécia como apa-
rece no grdfico 14, porém o processo torna-se inverso quando anali-
samos a evolucdo do balango comercial com o Paraguai e a Bolivia.
(gréfico 15) E como se o processo se invertesse, o que realmente
ocorte, pois para o Brasil passa a ser drenado parte do lucro que se-
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td acumulado internacionalmente. Enfim, a posigdo do Brasil no
contexto da divisdo internacional desigual do trabatho passa a ser
diferente em relagfio aos velhos parceiros da América Latina. O ano
de 1964 & sem sombra de ddvida, marco politico para essa realidade
vivida hoje pelo comércio externo. E o processo de drenagem inter-
nacional com seus vdrios entrepostos de passagem do capital .

I
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Essa realidade ¢ vilida também para outros pafses do bloco
monopolista, exemplos do gréfico 16,

T4 com relago ao grafico 17 a situagfio passa a ser interessante,
ja que se trata do comércio com pafses da OPEP, pois enquanto o
déficit aumenta com relacio & Ardbia Saudita, por exemplo, ela se
inverte com relagiio ac superavit recente no comércio externo com
a Venezuela, fruto obviamente do aumento das exportagBes para
aquele pais.

Fato da maior importincia estd na evoluco do comércio ex-
terno como o bloco socialista, grafico 18. Nesse caso tem havide um
superavit crescente na balanca comercial. tal e qual, vem ocorrendo
com o0s paises capitalistas dominados, como é o caso da Espanha,
grafico 19,

Esse aumento do superavit comercial com a URSS, Polonia etc.,
por exemplo, demonstram claramente que até os paises socialistas
estdo participando do processo internacional de acumulagdo do ca-
pital, j4 que esses saldos comerciais todos no conjunto ndo cobrem
o rombo provocado pelo déficit com os USA, Alemanha Ocidental,
fapdo etc.
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GRAFICO I7 COMERCIO EXTERIOR
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GRAFICO 19 BRASIL: COMERCIO EXTERIOR
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Assim o Brasil vem assistindo nos tltimos anos o processo de
internacionalizacio de sua economija através de uma multinacionali-
zagdo de sua produgfo que pode ser comprovada nos trabalhos de
BANDEIRA (1975), MIROW (1978), PEREIRA (1974) e expressa
na participagio destes velhos trustes (Multinacionais) na pauta das
exportagbes brasileira. Analisando o conjunto das exporfagbes no
Brasil em 1977 por exemplo, encontraremos enite as 150 maiores em-
presas exportadoras (daqui) 56 multinacionais que foram as respon-
sdveis por 55,6% das vendas ao exterior. Ficando 32,3% para as
empresas estatais e 12,1% para as empresas nacionais. J4 em 1980
tivemos entre as 200 principais empresas importadoras, cerca de 100
multinacionais que foram responséveis por 56% das exportagOes ©
38% das importaghes. As estatais representavam cerca de 30
empresas que ficaram com 34% das exportacies e 35% das impot-
tacGes, e as empresas privadas nacionais que eram 70 ficaram com
10% das exportaces e 27% das importagGes. Esse falo ¢ a compara-
¢do inequivoca daquilo que OLIVEIRA (1977} fala do tripé no po-
der no Brasil, a0 mesmo tempo que & também a comprovagdo ine-
quivoca do papel dominante das multinacionais e estatais sobre o
capital nacional privado. Entre essas empresas exportadoras encot-
tramos: SANBRA, CARGILL, VOLKSWAGEM, PHILCO, ANDER-
SON CLAYTON, MERCEDES BENZ, IBM, FORD, CHRYSLER,
SWIFT, FIAT, GENERAL MOTORS, CATERPILAR, SAAB SCA-
INA, PHILIPS, PIRELLI etc. lado a lado com as estatais: VALE
DO RIO DOCE, IAA e PETROBRAS (INTERBRAS) etc.
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Ainda com relagio ao comércio externo do Brasil devemos de-
monstrar que a participacdo relativa dos paises capitalistas dominantes,
como os USA, no total das exportagdes brasileiras, conforme demons-
tra a tabela 6.

Neste caso podemios observar que os USA passou de uma parti-
cipagio de 42,26% em 1955 para 17,43% em 1980 no que se refere
as exportagbes, enquanto que sua participacio nas importacdes bra-
sileira passa a ser a cada ano mais significativa, pois passou de
23,63% em 1955 para 32,22% em 1970, declinando em 1980 para
17,86%. Fato semelhante ocorre com o Canadd. Entretanto pafses
como a Espanha, Paraguai ¢ URSS o processo é exatamente o inverso,

Cabe ainda ressaltar, também, a situagdo geral do comércio ex-
terno brasileiro em 1975 (tabela 7) quando tivemos uma participacao
dos USA em 15,42% das exporlacies e 24,91% das importactes,
provocando por consequéneia uma participacdo em 31,21% no déficit
comercial. Essa situacdio se acentuou com a participagido igual do
Canadd, Japdo, Comunidade Econémica Européia, Associagdo Euro-
péia do Livre Coméicio, gerando uma patticipaciio total do bloco
capitalista dominanie de 61,45% das exportacGes para 67,11% das
importagdes e uma participagdo no déficit de 62,40%. Situacao bem
diversa ocotreu com a participagiio de bloco socialista que ficou com
10,26% das exportagdes e 1,71% das importagBes, permitindo assim
uma participagio no superavit geral daqueles paises que o tiveiam,
de 39,99% . Caso semelhante aconteceu com o comércio com a Amé-
rica Latina (principalmente) Asia (exceto Japao) e Africa j4 em menor
escala. Para a América Latina tivemos uma participagdo total de
15,80% das exportagBes para 6,37% das importacGes, ¢ uma parti-
cipagdo no saldo favordvel de 30,64%. Esse quadro permite afirmar
que o saldo favordvel no coméreio externo com os pafses latino ame-
ricanos, asidticos, africanos e socialista & que vem amenizando o
déficit crescente no coméreio com o bloco capitalista dominante,

Acompanhando o conjunto das economias capitalistas dominan-
tes os paises do Oriente Médio (territério das 7 irmas multinacionais
do petrdleo) vem participando cada vez mais significativamente
(37,14%) do déficit comercial brasileiro, fato esse que pode ser acen-
tuado em fungio do processo de alta que os antigos pregos politicos
do petréleo vem alcancando no mercado internacional.

Se observarmos os dados de 1980 (tabela 8) veremos que a si-
tuagio estd em processo de alteracio pois o déficit com os EUA es-
td em decréscimo chegando em 1980 a representar 7% do total, sendo
que os paises do Oriente Médio representa 83% desse déficit,



TABELA §

EVOLUCAQ DO COMERCIQ EXTERIOR DE 1955 A 1580

Brasil Alemanha
bilhdes Us§ (total) USA Canadd JapZo Ocidental Fspanha  Paraguai URSS
por- USs 1.4232 601, 5.0 362 1044 266
tacio % 100 4276 1.06 3,03 734 187
1933 spor- 0SS 1.306.8 308, 12,4 51 877 29,5
tagio % 100 23,63 0,95 3,45 6,71 2,26
expor- 0SS 1.2687 563.6 16,6 30,7 89,9 45 09 133
tagio % 160 PYws) 131 T} .09 114 0,07 165
1960 o por US§ 1.263.1 443,1 5.9 37,9 1358 212 0.4 75
tagio % 100 10,31 1,09 7,59 529 145 0,03 120
expor- T1ss 1.5954 0.1 24,3 39,8 1414 24,5 2 792
tagdo % 100 32,60 155 1,87 5,36 154 0,14 183
1965 por- USS 1.086.4 3253 12,8 367 962 63 04 34,3
tagio % 100 79,94 1.18 3,38 £.85 0,60 0,04 3.21
expor- USS 2.738.9 576.0 405 144, 3358 107.1 1 212
tagio % 100 34,68 1.43 5,25 3,60 3.91 0,41 8,77
1970 opor USs 38492 913,1 708 7.8 3554 72 14 34
tagio % 100 3222 2.48 8§34 12,61 L3 0,05 0.12
xXpor- 0SS 8.669,9 13373 1362 6719 7017 364,4 1183 3573
tagdo % 100 15.42 1.57 7,75 8,09 4720 1,36 758
1875 srpor- Uss 13,5924 3.386.6 3322 1.256.3 1,460, 1158 379 247
tagdio % 100 24,91 71 5,24 10,74 0.5 0.21 0,18
xpor- Uss 30.152.4 3509.6 2426 1.3319 1.357.1 5213 4092 1702
tagdo % 100 1743 121 6.2 .64 2.59 2,03 184
1980 o USS 22,9553 £.101.0 8142 1.065.9 15943 97,8 91,6 310

100 17,86 3,55 4,64 6,95 0,86 0,40 0.14

e



TABELA 7

COMERCIQ EXTERIOR: BRASIL — 1975 —
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Exportagio Importagio Balango

% %
BILHOES US$ Us$ % US$ % uUs§ — +
USA 1.337,3 1542 3.386,5 2491 ——2,049,2 3].2] —
Canada 136,2 1,57 232,2 1,71 —96,0 1,46 —
Japido 671,9 7,75 1.256,4 9,24 —3584,5 8,90 —
CEE 2.411,9 27,82 3.3497 24,64 —9378 1428
EFTA 3102 3,58 740,6 5.45 —430,4 6,55 —
Europa (outros) 4599 5,30 156,1 1,15 303,8 —_— 18,48
Europa OQOcidental 3.182,6 36,70 4.2464 31,24 —1,064.4 20,33 —
Sub total 5.3274 6145 #1215 6701 —3.749,1 62,40 —
Europa Oriental 425,0 4,90 206,2 1,52 2187 —_ 13,30
URSS 397.3 4,58 24,7 0,18 372.6 — 22,66
China 67,3 0,78 1,1 0,01 66,2 — 4,03
Sub Total 889,6 10,26 232,1 1,71 657,53 — 39,99
América Latina 1.369,9 15,80 866,1 6,37 503,8 — 30,64
Asia 117,9 1,36 79,1 0,58 38,8 — 2,36
Africa 369,7 4,26 321,8 2,37 47,9 — 2,91
Oceania 27,6 0,32 57,6 0,42 —30,0 0,45 —
Sub Totdl i.885,1 21,74 1.324,6 9,74 560,5 — 3591
Oriente Médio 475,7 5,49 2.9142 21,44 —2.4835 37,14 —
Outros 92.2 1,06 — —_ 92,2 — 5,62
Brasil
TOTAL 8.669,9 100 13.592,4 100 -—4.922.5 100 100
dados; FIBGE Participagfio no Balango 79,98 20,02
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TABELA 8

COMERCIO EXTERIOR — BRASIL — 1980

Exportagio Importagao Balango
bilhies USS$ Us$ % Us$ % Uss$ = +
% %o
USA. 3.509.6 17,43 4.101.0 17,86 -=391,4 7,31 —
Canada 242,6 1,21 814,2 3.55 —571,6 7,07 —
Japao 1.231,9 6,12 1.065,9 4,64 + 166,0 — 3,15
CEE 5,346,2 26,56 3.5134 1531 +1.832,8 — 34,82
EFTA 655,0 3,25 621,7 2,71 +33,3 — 0,63
Europa (oulros) 521,3 2,59 97,8 0,86 +323,5 — 6,15
Europa Ocidental 6.522,5 32,40 4.3329 18,88 +2.189,6 — 41,60
Sub Total 11.506,6 57,15 10.314,0 44,93 +1,192,6 — 22,66
Europa Oriental 9364 4,65 217.8 0,95 +718,6 — 13,65
URSS 370,2 1,84 310 0,14 +339,2 — 6,45
China 72,2 0,36 244,1 1,06 —171,9 2,13 —
Sub Total 1.378,8 6,85 492.9 2,15 + 8859 — 16,83
América Lalina 3.526,7 17,51  2.6958 11,75 18909 15,79
Asia 702,3 3,49 2554 1,11 +446,9 _ 8.49
Africa 1.154,3 5,73 1.107,2 4,82 +47,1 — 0,89
Oceanin 97,7 0,48 30,9 0,13 66,8 _ 1,27
Sub Total 5.481,0 27,21 4,089,3 17,81 +2.277.6 — 43,28
Oriente Médio 1.039,5 5,16 7.790,3 3394 —6.750,8 83,49 —_
Outros 726,5 3,63 268,7 1,17 +427,8 — 8,70
Brasil
TOTAL 20.1324 100 22.955.2 100 —2.823,8 100 100
dados: FIBGE Participagfo no balango 56,80 43,20
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Dessa forma o saldo positivo no conjunto dos pafses europeus
ainda nfo sfo suficientes para cobrir o rombo do coméreio exterior
com os EUA, Canadd e paises produtores de petr6leo.

Este quadro mostra claramente a situacdo de dominagio em es-
cala internacional onde o Brasil ocupa seu lugar no contexto da ex-
ploragio e acumulagdo monopolista. Esse lugar, do Brasil é decidida-
mente, de “intermédidrio” ou de “posto de repasse” do capital para
as multinacionais aqui implantadas. Pois parte da mais-valia aqui
produzida é realizada fora de nossas fronteiras principalmente na
América Latina, Bloco Socialista, Africa Asia, no conjunto do pro-
cesso desigual de repartigio do comércio internacional, mas acumula-
da nas matrizes das multinacionais: EUA, CEE e Japio.

Assim o processo de acumulacfo capitalista monopolista torna-
-se claro, evidente, pois participa duplamente do processo de explo-
ragdo, primeiro com a determinagéo de um prego desigual para a mes-
ma quantidade de trabalho em produtos iguais, segundo pela deter-
minagdo de uma reparticio desigual dos frutos do comércio inter-
nacional. E o processo de internacionalizagio do capital onde certa-
mente logo ndo haverd lugar para os estados/nagbes, como pode-se
observar pelas proposias dos banqueiros internacionais através do
Banco Mundial, sobre o gerenciamento das economias dos muitos
paises endividados do bloco capitalista dominado. Para os paises
dominados o ser estado/nacdo nada mais ¢ do que o engodo de que
ainda somos independentes.

1.5 — CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de considerages finais gostariamos de realgar no con-
junto do comércio exterior brasileiro o aumento acelerado das expor-
tagbes e importagbes nos dltimos anos. E evidente que esse fato s6
foi possivel gragas a inser¢do do pafs cada vez mais no contexto do
capitalisme monopolista.,

Devemos destacar também que todo esse incremento na produ-
¢do em geral no pafs se fez preferencialmente interessando o processo
de acumulagdo capitalista internacional ¢ nfo interessando os seus
verdadeiros produtores, os trabalhadores brasileiros.

E dessa forma o que se assistiv nos dltimos 20 anos foi um
processo de distribuigio desigual dos frutos do trabalho aqui reali-
zado. E o que podemos constatar pela tabela 9. Em 1960, 50% da
populagéo pobre recebeu enquanto (0,24) do saldrio minimo, ot me-
lhor, 80% da populagio ativa recebia rendimento médio mensal in-
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ferior ao saldrio minimo, Seria bom lembrar que ness¢ ano o pafs ti-
nha a maior parcela de sua populagio no campo.

TABELA 9

DISTRIBUICAO DA RENDA NACIONAIL NO BRASIL
RENDIMENTO MEDIO MENSAL EM SALARIO MINIMO

#60/ =70/ =60/

1960 1970 1580 70% 80% 80%
A — 50%
pobres 0,24 0,45 0,74 188 164 308
B — 30%
seguintes 0,76 1,11 2,00 146 180 263
% sobre A 317 247 270
C — 15%
seguintes 1,59 2,70 5,36 170 199 337
% sobre A 663 600 724
D — 5%
ricos 4,35 7,59 19,51 174 257 449
% sobre A 1,813 1,687 2.636

FONTE: FIBGE — FGV

Outro dado a ser destacado na tabela 9 é a continuago da si-
tuacdo de pobreza que vive mais de 50% da populagdo pobre que
ainda em 1980 recebia rendimento médio mensal inferior a um sala-
rio minimo. Enquanto isso tinhamos os 5% mais ricos recebendo 4,35
saldrios minimos em 1960 e passando para 19,5 saldrios em 1980. Co-
mo podemos observar a defasagem entre os 50% pobres e 5% ricos au-
mentou mais em 1980, passando para 2.636% a mais que os 50%
pobres, pois em 1960 essa diferenca era de 1813% ., Com relagio ao
crescimento entre 60 e 80 tivemos um aceleramento da cancentragio
de renda na década de 70, pois os 5% mais rico cresceram 257%.
E esse fato fica mais evidenie quando verificamos o perfoda de 60
a 80, onde ecste segmento da populacio ativa cresceu 44%. E o
processo acelerado da concentragio de renda que faz com que o fruto
do trabalho néio retotne ao irabalhador, mas vai acumular-se nas
mios dos 5% da populagdo mais rica,

Mas todo esse aumento na produgdo e consequentemente nas ex-
portagdes ¢ na distribuigio concentrada da renda, que o Brasil co-
nheceu no pods 1964, s6 foi possivel devido ao processo de arrocho
salarial a que foi submetido os trabalhadores brasileiros conforme
pode-se observar pelo grafico 20.
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GRAFICO 20 EVOLUGAG DO SALARIO MINIMO REAL EM
8A0 PAULO - BRASIL (1954 /1981)
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Os anos que sucedem 1964 legaram aos trabalhadores brasi-
leitos um processo de empobiecimento e super-exploragio sem pre-
cedentes. Esse processo apresentou duas faces, uma a do aumento
da produtividade, permitindo uma apropriagio ampliada da mais
valia global e outra da diminui¢io dos agnhos em saldrios, chegando
a ponto de se aumentar em 50% o ntmero de horas de trabalho ne-
cessdrias para se conseguir adquirit a rago essencial minima, con-
forme demonstra o grafico 21.

GRAFICO 21
EVOLUCAO DAS HORAS DE TRABALHMO NECESSARIAS
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E Sbvio que esse processo foi possivel em fungdo do processo
repressivo desencadeado pelo Estado contra as massas assalariadas
castrando seus OrpAos de luta e sua lideranga, substituindo-os por
“pelegos” a servigo das mullinacionais e da burocracia de Estado.

Porém todo esse processo certamente terd seu limite no préprio
avancar das lutas dos trabalhadores, enquanto isso hoje a situagio
do Brasil no contexto mundial é de um verdadeiro “‘paraiso do im-
petialismo” conforme bem o demonstrou objetivamente PETRAS
(1979) em seu estudo sobre a América Latina apresentado na Uni-
versidade do Estado de New York em Binghanton, e como ja o havia
feito FURTADQ {1973) ¢ ROMANOVA (1968).

Aqui na América Latina se somam arrocho salarial, todas as
[acilidades ao capital estrangeiro, perspectivas de lucros fabulosos,
com regimes repressivos e antinacionais, tornmando-se um verdadeiro
“Fldorado” para os investidores noite-americanos principalmente.

Aqui se realiza hoje a velha nova frase dos americanos do norte
“A América para os americanos” do norte, ébviamente.

Tudo isso tem sido possivel pela participagdo decisiva de seg-
mentos de classes e boa parte das classes dominantes no Brasil que
tem participado das migalhas que sobram da acumulacio em escala
mundial, e do papel da tecnoburocracia que estd no poder do Estado
(repressivo) vigente. Entretanto, o limite de tal situagdo serd dado
pela crescente luta dos trabalhadores que alijados da participagéo ainda
que corporativa do poder, ndo tem hoje outra bandeira que nio seja
a da luta contra o sistema existente e sua substituicdo por uma nova
ordem, no minimo mais justa, gue va ao encontro de seus anseios, E
esse processo todo certamente passa pelo socialismo.
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RESUMO

No artigo, o autor ao realizar o estudo do Tmperialismo (mais precisa-
mente a etapa monopolista do modo capitalista de producdo), procura correla-
cionar os mecanismos da economia brasileira do pés-guerra, com a dinfmica
internacional da economia capitalista,

Analisa as etapas da internacionalizagéio do capital no mundo e sua sub-
sequente “nacionalizagio™ i. e. o atrelamento dos “estados nacionais” (pai-
ses dependentes) aos interesses do capitalismo internacional,

z

No caso especifico do Brasil, este processo é explicativo pelo estudo da
evolugio e composi¢io da divida externa brasileira, desde os fins do século
XIX, assim como do comércio exterior brasileiro, concentrando-se a andlise no
periodo pds 64.

Refere-se ainda aos desequilibirios internos da economia e sociedade bra-
sileira no periodo em questdo, e o Onus que certo setores (trabalhadores) vem
sofrendo, suas opgdes ¢ alternativas criticas vilidas ao que se convencionou
chamar de “modelo brasileire.”

No estudo da dominagio econdmica resultante do processo de internacio-
nalizagio da economia brasileira, sugere o artigo, como a reestruturagio do
bloco dominante segue pari passo o mesmo processo, a0 criar condigdes politicas
(repressiio, achatamento salarial eic.), para sua efetivagfo.

Segue o trabalho com consideragdes sobre a posigdo do Brasil no con-
texto de uma Geografia da dominag8c monopolista, Reflete sobre os limi-
tes do sistema, advindos precisamente da [uta de setores que tiveram até o
presente sua participagio bloqueada e do clamor por uma ordem. Processo
e luta estes que, segundo o autor, certamenle passam pelo socialismo.,

RESUME

Dans Particle, Pantheur dans la realization de 1'6tude sur I'imperialisme
(plus précisément I'étape monopoliste du mode capitalisme de production),
recherche et correlacione les méchanismes del’économie brésilienne d'aprds
guerre, avec la dinamique internationel de Iéconomie capitaliste.

Analyse les étapes de Ia infernationalization du capital dans le monde
et sa conséquent “nationalization” i. e. l'attachément des “&tats nationels”
(les pays dépendents) aux iniéréts du capitalism internationel.

Dans le cas du Brésil, cet proces est explicité par Pétude de la évolution
et composition de la deute exierne brélisienne, dés les finales du XIXame



112

sidcle, ainsi comme du commerce exterieur brésilienne, faisant la force de
Panalyse sur I'aprds 64,

On fait réference encore aux deséquilibres internes de I’économie et so-
ciété brésiliennes dans le période em gquestion, et la charge que certaines sec-
teurs (ouvriers), viennent de souffrir, ses options et alternatives critiques va-
lables en soustitnition au qui s'appelle “moddle brésilien”.

Dans Iétude de la domination économique, résultante du procés de Iin-
ternationalization de I'économie brésilienne, Particle fait la sugestion de comme
la reestruturation du blogue dominante suive pari passo le méme procés, au
créer les condition politique (repression, rebaisement des salaires eic.) par
sa éfetivation.

Le travail suivi encore avec considérations sur la position du Brésil dans
le context dune geographie de la domination monopoliste, Réllechit sur les
limites du sistdme, précisemente de la lute des secteurs qui avaient jusqu'au
présent sa participation bloquée, et le clameur pour une ordre nouvelle. Pro-
cés ot luttes que passent nécessairement par le socialisme,

ABSTRACT

In this paper, the author make the study of Imperialism (more precise-
ly, the monopolistic stage of capitalist mode of preduction) Correlate the
post war braziliam economy mechanisme, with the infernational dynamics
of capitalist economy.

Analyse the stages of capital internationalization over the world and its
subsequent “nationalization”, €. g., the embodimente of “national states”
(dependent countries) inlo the interests of international capitalism.

In the Brazil specific case, this process is explained by the study of the
evolution and composition of braziliam externais commerce and debts, from
the ending of XIX century reinforcing the analysis on post 1964 period.

Reports yet to the internal unblances of society and braziliam economy
in this period, and the onus that certain sectors being souffering (workers)
their options and valuable alternaiives to thal convey to name “Braziliam
model”,

In the study of economic domination that results from the process of
braziliam ecomomy internationalization, the paper suggests that the reestruc-
turation of dominant block follows pari passo the same process. Create the
political contidions (repression, the salary lowering, etc.) to ifs efetiveness.
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The paper make consideraiion about the Brazil's position in the context
of a Geography of a moanopolistic domination. Reports about the system Ij-
mits, precisely comming from the fight of the sectors that has until foday
their participation blockading, and the clajns for new order, Process an fight
that certainly pass by socialism.






