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Resumo

Este trabalho resulta de pesquisa realizada no Instituto de Geociéncias Aplicadas (IGA), no ambito
do projeto endogovernamental Geoportal MG 3D. A pesquisa tem por objetivo analisar a dindmica
espacial do Indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) para a Regido de Planejamento
Jequitinhonha/Mucuri. Esse indicador foi elaborado pelo Governo de Minas Gerais e sintetiza sete
dimensdes socioeconbémicas dos municipios e regides do estado: salde, educacdo, renda, seguranca,
saneamento, cultura e financas. A pesquisa identificou distingdes na distribuicdo territorial do
IMRS, em que valores mais elevados do indicador predominam nas regides meridionais de Minas
Gerais, enquanto os valores mais baixos sdo observados nas regides setentrionais. No entanto, a
pesquisa apontou que, no periodo 2000-2006, houve significativo incremento nos valores do IMRS
nas regides mais pobres do estado, notadamente na regido do Jequitinhonha/Mucuri, foco deste
estudo.

Palavras-chave: Indicador social, IMRS, Analise Espacial, Jequitinhonha, Mucuri, Minas Gerais

Abstract

This work results from research conducted at the Instituto de Geociéncias Aplicadas (IGA) within
the endogovernamental project Geoportal MG 3D. The research aims to analyze the spatial
dynamics of the IMRS (indice Mineiro de Responsabilidade Social) for the Planning Region
Jequitinhonha/Mucuri. This indicator was prepared by the Government of Minas Gerais and
summarizes seven socioeconomic dimensions of cities and regions of the state: health, education,
income, safety, sanitation, culture and finances. The research identified distinctions in the territorial
distribution of the IMRS, in which higher values of the indicator predominate in the southern
regions of Minas Gerais, while the lowest values are observed in the northern regions. However, the
survey indicated that over the period 2000-2006, there was significant increase in the values of the
IMRS in the poorest regions of the state, especially in the region of Jequitinhonha/Mucuri, focus of
this study.

Keywords: Social Indicator, IMRS, Spatial Analysis, Jequitinhonha, Mucuri, Minas Gerais

17


mailto:joaostefani@bol.com.br
mailto:marcos.geoman@gmail.com
mailto:ralfomatos@gmail.com

ISSN 2318-2962

Caderno de Geografia, v.24, n.41, 2014

1. INTRODUCAO

A partir dos anos 1990, intensifica-se no
Brasil a criagdo de indicadores socioecondmicos
com o objetivo de subsidiar avaliagcdes sobre as
condicbes de vida da populacdo brasileira,
inspirados no ambiente herdado da “década
perdida”. Naquele contexto, tanto o Produto
Interno Bruto (PIB) quanto o PIB “per capita”
eram francamente utilizados para medir a
qualidade de vida dos cidaddos em diferentes
paises do mundo. Entretanto, analistas centrados
no tema entendiam que o PIB “per capita” nao
forma efetiva, a

permitia detectar, de

diversidade de expressbes do grau de
desigualdade presente nas sociedades.

A utilizacdo generalizada desses dois
indicadores, para fins comparativos, em especial
pelos organismos internacionais, contribuiu para
0 seu desgaste e acumulo de criticas de
pesquisadores quanto a sua eficiéncia. O
questionamento tinha como fundamento a
prépria  contradicdo  existente entre 0
crescimento do PIB, a persisténcia da pobreza, e
0 crescimento das desigualdades socioespaciais
nos paises em vias de desenvolvimento. Fato
mais evidente nos paises semi-industrializados
como o Brasil, Argentina, México, entre outros,
e também nos exportadores de petroleo:
Venezuela, Ardbia Saudita, Indonésia, Libia,
etc. Assim, face a estrutura e dindmica
distributiva, o crescimento do PIB mascarava as
desigualdades econdmicas que se consolidavam

nesses paises. Vale mencionar que, durante a

maior parte do regime militar, o Brasil bateu
recordes de crescimento do PIB — era o

chamado “milagre econdmico”; em
contrapartida, foi o periodo em que ocorreu 0
maior incremento da concentragdo de renda.

Com o tempo, esse indicador seria
paulatinamente substituido por outro, sintético,
denominado Indice de Desenvolvimento
Humano — IDH. Instituido pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD, o IDH contempla trés dimensGes: o
nivel educacional, a esperanca de vida ao
nascer, e o PIB per capita. Ele é calculado como
sendo a média dessas medidas, padronizada no
intervalo de 0 a 1. A partir deste indicador, 0s
paises passaram a ser classificados em: baixo
IDH, quando inferior a 0,5, médio IDH, situados
entre 0,5 e 0,8, e acima de 0,8, alto IDH
(JANNUZZI, 2004, p. 121).

A divulgacdo periddica do IDH pelo
PNUD

inquietagbes entre 0S governantes e gestores

tem promovido expectativas e
publicos, sobretudo daqueles paises que visam

galgar melhor posicdo no ranking do
desenvolvimento. No caso de nagdes de grande
extensdo e diversidade territorial, como é o caso
brasileiro,

em que as questdes regionais

apresentam disparidades, é fundamental a

realizagio de estudos comparativos que
identifiguem subespacos e setores sociais que
carecam de maior atencdo governamental. Nesse
sentido, tornou-se uma demanda importante o

desenvolvimento de um indicador multidimen-
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sional voltado & representagdo da realidade
social.

Se o IDH, sintetizando apenas trés dimensdes
da realidade social, parece aos olhos de boa
parte da midia e gestores uma medida
incontestavel para monitorar o progresso social
dos paises [...], por que ndo desenvolver um
indicador composto de um conjunto maior de
proxies do mundo social e potencializar seu
uso como ferramenta de avaliacdo mais ampla
da acdo publica e como critério de alocacédo
global do gasto publico no pais? (SCANDAR
NETO; JANNUZZI; SILVA, 2008, p. 2).

Parece ter sido essa a intencdo do
Governo do Estado de Minas Gerais, ao articular
a implantacdo da plataforma DataGerais com
duas secretarias de Estado (Planejamento e
SEPLAG, e
Econébmico — SEDE), em parceria com a

Gestdo — Desenvolvimento
Fundacéo Jo&do Pinheiro — FJP, e a Companhia de
Tecnologia da Informacdo do Estado de Minas
Gerais — PRODEMGE. Trata-se de uma ampla
base de dados, que constitui a principal fonte de
informacBes socioecondmicas e histdricas de
Minas Gerais, englobando dados referentes aos
setores publico e privado de todos os municipios
mineiros. Esses dados podem ser consultados e
coletados mediante acesso a Internet, e visam
subsidiar e uniformizar grupos tematicos de
informacdes, servindo como instrumento de
tomada de deciséo pelos diversos agentes sociais
e econdmicos, em particular para investimentos
em Minas Gerais (DATAGERAIS, 2011).
Assim, derivado desses esforgos surgiu o
indice Mineiro de Responsabilidade Social
(IMRS), que se tornou a primeira iniciativa

estratégica do DataGerais para criar um

indicador que procura expressar, sinteticamente,
condicOes de desenvolvimento para as regides e
municipios do Estado de Minas Gerais.

O presente artigo procura, entdo, a partir
de uma anélise espaco-temporal do IMRS,
contribuir para com o0s debates acerca da
evolucdo técnica de indicadores  sécio-
econdmicos. Nesse sentido, destacamos a regido
de planejamento Jequitinhonha/Mucuri, objeto
desse estudo, selecionada por apresentar,
historicamente, caracteristicas marcantes quanto
a desigualdades socioespaciais, sobretudo quanto
observado o estado de Minas Gerais como um
todo.

Ainda assim, sdo passiveis de identifi-
cacdo dindmicas que fundamentam mudancas
qualitativas nessa regido, com reflexos positivos
no IMRS, no periodo 2000-2006. Algumas
andlises exploratorias sobre as condicOes
socioeconémicas na regido do Jequitinhonha e
do Mucuri, e perspectivas ao seu desenvolvi-
mento, podem ser encontradas em Frade et al.
(2010) e Peracio et al. (2010).

A regido de planejamento Jequitinhonha
e do Mucuri! esta inserida na porgdo centro-
norte do estado, juntamente com outras regides
de planejamento: Noroeste, Norte de Minas, e
parte das regides Central e Rio Doce. O centro-
norte mineiro é historicamente marcado por
condi¢Bes naturais e estruturais adversas. Por

isso, tem sido alvo da atuagdo conjunta de

1 A Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP) definiu, em 1992, dez
Regibes de Planejamento para o Estado de Minas
Gerais, dentre as quais se encontra a Regido do
Jequitinhonha/Mucuri. Ver Diniz e Batella (2005).
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instituicdes publicas de apoio administrativo,
técnico, e financeiro, com vistas a superacao ou
mitigacdo dos efeitos oriundos  dessas
condicdes. Exemplos sdo a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, o
Ministério da Integracdo Nacional, e o Instituto
de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de
Minas Gerais — IDENE, do Governo de Minas
Gerais.

Essas instituicfes consolidam, de forma
gradual, nova perspectiva ao planejamento e
acdo regional, que procura abandonar
criticamente o modelo top-down, tdo marcante
no keynesianismo das décadas de 60 e 70. Néo
obstante aos inumeros desafios politicos e
institucionais, procuram valorizar os procedi-
mentos de gestdo compartilhada, em que os
diversos agentes publicos, privados, e comuni-
tarios subsidiam, sinergicamente, a implantacao
de projetos, delimitando suas demandas sociais,
ambientais, e de infraestrutura (GUSMAO,
1996; DINIZ; CROCCO, 2006). Portanto, abre-
se um leque de perspectivas a gestdo e
governangca, com objetivo de superar as
deficiéncias que se contrapdem as potencia-
lidades presentes nos municipios e regifes

localizados nessa porcdo de Minas Gerais.

2. MATERIAIS E METODOS

2.1. O indice Mineiro de Responsabilidade
Social - IMRS
O procedimento metodoldgico utilizado
para avaliar a dindmica espago-temporal do
IMRS, para a

regido de planejamento

Jequitinhonha/Mucuri, tem por base os dados
municipais referentes ao indicador para 0s anos
de 2000 e 2006.

Durante a realizacdo desta pesquisa, 0
IMRS havia sido computado pela Fundacéo
Jodo Pinheiro (FJP) para os anos de 2000, 2002,
2004 e 2006. A FJP atualiza o IMRS
sistematicamente, e apresentou séries mais
recentes. No entanto, € possivel que neste
intersticio, por efeito inercial, as dindmicas
econdbmica e social ndo tenham produzido
grandes alteracGes nos resultados. Assim, para
efeito de verificagdo de sua dindmica espacial
optou-se por dois anos limites da série até entéo
disponiveis do IMRS: 2000 e 2006.

O IMRS foi elaborado pela Fundacao
Jodo Pinheiro (FJP)?, e tem por objetivo retratar
0 grau de desenvolvimento dos municipios e
regibes de Minas Gerais, avaliando,
qualitativamente, aspectos relacionados a socio-
economia, infraestrutura, servicos publicos,
instrumentos de governanga, dentre outras
caracteristicas pertinentes a responsabilidade
social dos trés niveis de governo: municipal,
estadual e federal.

O célculo do IMRS sintético envolve
indices referentes as dimensfes salde, educacdo,
emprego e renda, seguranca publica, saneamento,

gestdo, habitagdo, infraestrutura e meio ambiente,

2 A FJP é responsavel pela elaboragdo do IMRS,
conforme art. 3° da ementa da lei 14.172 (IMRS, 2011).
O conjunto de indicadores dimensionais componentes
do IMRS, bem como as estatisticas setoriais
correlacionadas ao mesmo, estdo disponiveis no sitio da
instituicdo: www.fjp.gov.br (download gratuito) ou em
CD-ROM (FJP, 2009).
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cultura, lazer e desporto. Ao apresentar valores
escalonados entre 0 e 1, o IMRS relaciona,
diretamente, seus maiores niveis aos resultados
globais mais efetivos no que diz respeito ao
desenvolvimento local e as agdes e politicas
pablicas setoriais. Assim, ainda que fundamentado
em escala quantitativa, a interpretacdo geral do
indicador deve se orientar pelo viés qualitativo.

Embora traduza sinteticamente condi-
¢Oes estruturais resultantes de dindmicas politi-
cas, administrativas, econémicas, culturais, e de
infraestrutura, para 0os 853 municipios mineiros,
0 IMRS pode ser utilizado como ponto de
partida para apreensdo da diversidade de
situacGes presentes no estado. Sua utilizacdo
permite, pois, ampliar as possibilidades de
identificacdo das caracteristicas socioeconémicas,
entre outras, que retratam o territério mineiro, e
assim  subsidiar  avaliacbes inerentes  as
perspectivas de desenvolvimento nos niveis local
e regional.

Neste trabalho foram utilizados os dados
referentes aos municipios de Minas Gerais e
municipios localizados na regido de planeja-

mento Jequitinhonha/Mucuri.

2.2. Andlise Espacial — “ESDA” e “LISA”

Com o intuito de identificar, de forma
exploratoria, possiveis dinamicas responsaveis
pela conformacgdo de padrdes na distribuicdo
territorial do IMRS em Minas Gerais e, mais
especificamente, na regido do Jequitinhonha e

Mucuri, foram utilizados procedimentos de

analise espacial “ESDA” ¢ “LISA” (ANSELIN,
1988; 1995). A ESDA
(Exploratory Spatial Data Analysis) é um

método-logia

conjunto de técnicas utilizado para avaliar, de
forma global, a existéncia de possiveis padroes
de dependéncia espacial na distribuicéo territorial
de eventos, segundo uma determinada variavel.

O indice Global de Moran é uma de suas
estatisticas indicadoras mais utilizadas. Ainda
que apresente limitagbes sob pressupostos de
validaco, o indice Global de Moran é um bom
indicador quanto a existéncia de associacao
espacial entre os valores da varidvel em estudo.
Nesse caso, o0 indicador sera positivo e diferente
de zero. E, segundo significancia estatistica de
referéncia, usualmente, Z score inferior a -1,96
ou superior a 1,96 (valores referentes a 5% de
significancia bicaudal), rejeitando-se, neste
caso, Ho: independéncia espacial.

Se detectado indicios de associacao
espacial dos eventos no seu contexto territorial
de analise, é plausivel supor que as relacGes de
interdependéncia entre os eventos, em fungéo da
localizacdo geografica, ndo se reproduzam
efetivamente da mesma forma por todo o
territorio (algo ndo passivel de deteccdo pelo
indice Global de Moran). Dai a utilizacio da
metodologia LISA (Local Indicators of Spatial
Association),  cujo

objetivo  principal é

identificar, mediante estatistica local de

associacdo espacial, aglomeragcdes de sub-
unidades espaciais no territério (clusters), em
funcdo das variaveis em analise e das

dependéncias espaciais entre 0s eventos. E,

21



ISSN 2318-2962

Caderno de Geografia, v.24, n.41, 2014

mediante validagdo via testes de significancia,
os clusters identificados podem ser classificados
conforme mostra o Quadro 1:

O Indicador

determinadas condicdes, & o mais utilizado para

Local de Moran, sob
esse fim. Valor positivo do indicador delimita a
subunidade espacial como unidade de um
cluster, conforme significancia estatistica de
referéncia, usualmente, Z score superior a 1,96
referentes a 5% de

(valores significancia

bicaudal), portanto, ndo rejeitando a indicacao.

Quadro 1: Tipos de Clusters

TIPO CARACTERISTICA
Cluster do tipo | Agrupamento de areas com altos
Alto-Alto valores da variavel
Cluster do tipo | Agrupamento de areas com valores
Alto-Baixo distintos
Cluster do tipo | Agrupamento de areas com valores
Baixo-Alto distintos
Cluster do tipo | Agrupamento de areas com baixos
Baixo-Baixo valores da varidvel

O Indicador Local de Moran, sob

determinadas condicdes, é o mais utilizado para
esse fim. Valor positivo do indicador delimita a
subunidade espacial como unidade de um
cluster, conforme significancia estatistica de
referéncia, usualmente, Z score superior a 1,96
(valores referentes a 5% de significancia
bicaudal), portanto, ndo rejeitando a indicacao.
A utilizacdo dessas técnicas pode
subsidiar a identificacdo das modificagdes no
padrdo de distribuicdo espacial do IMRS no
periodo 2000/2006, bem como as modificagdes
nas dindmicas de delimitacdo de subespacos
caracteristicos na regido de planejamento

Jequitinhonha/Mucuri. No transcurso desta

andlise, serdo apresentados, anexos, mapas

teméaticos destinados & visualizacdo dos
resultados obtidos com a aplicacdo das técnicas
supracitadas. Destaca-se que 0s procedimentos
ESDA e LISA, bem como o0s mapeamentos
tematicos, foram realizados utilizando o
software ArcGis. As estatisticas descritivas que
também sdo apresentadas neste trabalho foram

computadas no software SPSS.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

O processo de geracdo do IMRS produz
dados de referéncia para os 853 municipios do
estado, suas regides de planejamento, bem como
para as meso e microrregides de Minas Gerais.
Nesse sentido, antecedendo a analise especifica
sobre a regido objeto desse trabalho, seréo
tecidas algumas consideracGes de carater mais
geral acerca do comportamento espacial do
IMRS no territério mineiro, utilizando para isso
parte das técnicas de analise espacial apresen-
tadas no topico anterior.

No conjunto dos municipios mineiros, no
intervalo  2000/2006, o
aumento de 10,2% em sua média, passando de
0,54 em 2000 para 0,59 em 2006 (Quadro 2).

indicador apresenta

Quadro 2- Descritivas do IMRS em 2000 e 2006

IMRS — Municipios de Minas Gerais

Ano | Min. | Méax. | Méd. | Mediana | Moda Distri.

2000 | 035 | 071 | 054 | 055 | 0s6 | N
normal

2006 | 0,45 | 0,74 | 0,59 0,60 0,61 Normal

Fonte: FJP (2009)
Nota: Dados elaborados por Jodo Stefani.
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Embora tenha apresentado algum avanco,
trata-se de média bastante modesta, influenciada
pela presenca majoritaria de municipios mais
pobres no estado, em que os valores representados
arrastam a média global para baixo. Contudo, a
variacdo referente ao valor minimo do IMRS foi
bem mais significativa, se comparada a varia¢do
relativa ao valor maximo, respectivamente, 28,6%
e 4,2%. Essas variacoes podem ser indicios de que
acOes oriundas das trés esferas de governo em
municipalidades mais carentes tenham provocado
impactos mais significativos no valor do IMRS,
ao mesmo tempo em que sugere possiveis limites
estruturais, de médio e longo prazo, ja alcancados
pelos municipios em situacdo mais favoravel. Se
no quadro geral sdo observados progressos quanto
ao indicador, pode-se afirmar que, em 2006, 50%
dos municipios mineiros detinham IMRS inferior
a 0,60 (segundo o valor da mediana). Portanto,
outro indicativo de que o estado precisa avancar
muito em relacdo a qualidade das dimensdes que
integram o IMRS.

O Mapa 1 apresenta a distribuicdo
espacial do IMRS pelo territério mineiro em
2000.

estdo concentrados na porcdo centro-sul do

Nota-se que os valores mais elevados

estado, coincidente com as regides consideradas
mais desenvolvidas, sobretudo nos municipios
Alto

Paranaiba, Sul de Minas, e 0 nucleo da Regiao

localizados no Tridngulo Mineiro,

Central. De outro modo, os menores valores do
indice distribuem-se pelos municipios das
regioes desenvolvidas:

menos Norte,

Jequitinhonha/Mucuri, Rio Doce, e parte da

Regido Noroeste. As excegdes sdo 0s

municipios polos regionais, cujas sedes se
comportam como importantes centralidades nas
regibes em que se localizam: Montes Claros,
Teofilo Otoni, Governador Valadares e
Mantena.

IMRS

demonstra haver clara divisdo do territorio

A distribuicdo espacial do
mineiro em duas porg¢des distintas, cujo front se
expressa diagonalmente no sentido NO-SE,
partindo da porcdo central da regido Noroeste,
passando pelo ndcleo da regido Central, e se

propagando pelo centro-leste da Zona da Mata.

Mapa 1
Minas Gerais - IMRS (2000)
Distribuicao Territorial

Legenda
IMRS 2000

0,349-0.439

0,440 -0,479

0,480 - 0,509

I 0510-0,529 [

I 0.530-0.548 Km
B 0.549- 0,559
I 0.560-0576
I 0577 - 0591
I 0.592-0611

Il 0612-0.708 Fonte dos Dados: SEPLAG/FJP - 2009

Base Cartografica Municipal: IGA

Em termos de interdependéncia espacial,
de Moran (0,38) e seu

respectivo Z score (36,19) sugere haver indicios

o Indice Global
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de associacOes espaciais diretas segundo valores
do IMRS e localizacdo. Portanto, uma possivel
estrutura espacial existente para diferentes
niveis do IMRS. Ao se apoiar nos indicadores
locais de associagao espacial (LISA), o Mapa 2
apresenta os tipos identificados de aglomeragdes
espaciais segundo o nivel do IMRS (clusters).

O Indice Global de Moran é valido sob
estacionariedade espacial dos dados (sobretudo
em relacdo ao valor da média). Assim, tomando-
se 0 estado como um todo, tal premissa pode nao
ser verdadeira. No entanto, por se tratar de uma
analise exploratéria, atente-se para o fato de que
os indicadores LISA tendem a diluir parte dos
efeitos relacionados a variagBes subespaciais da
média, valorizando as dependéncias espaciais

mais proximas.

Mapa 2
Minas Gerais - IMRS (2000)
Clusters

Legenda
Cluster
N. Sig o
B Avo-Ato e — 1
B Ato-Baixo
Baixo-Alto

Il s2ix0-Baixo

Fonte dos Dados: SEPLAG/FJP - 2009
Base Cartografica Municipal: IGA

Tanto nas regides mais desenvolvidas do
estado quanto naquelas que s&o marcadas por
significativas  deficiéncias  estruturais e
socioecondmicas, hd expressiva relagdo entre
valores do IMRS municipais e proximidade
geogréfica. Observam-se na porgdo centro-sul
do estado varias aglomeragdes de municipios do
tipo Alto-Alto, ou seja, municipios proximos
que comportam valores elevados para o IMRS.

Essas aglomeragfes conformam sub-
espacos bem delimitados no estado, com
destaque para aqueles localizados na porcdo
sudeste da Zona da Mata, noroeste do Sul de
Minas, e a porgéo centro-sul da Regido Central.

A porcdo centro-norte de Minas Gerais é
dominada pela presenca de clusters do tipo
Baixo-Baixo, ou seja, aglomeragdes de muni-
cipios que apresentam valores mais baixos do
IMRS. Esses subespacgos predominam na regido
do Jequitinhonha/Mucuri, em boa parte do
Norte de Minas, e no extremo norte do Rio
Doce. No centro-norte do estado observam-se
algumas excecOes (outliers): Montes Claros,
Teofilo  Otoni,

Mantena. Casos ja mencionados, em que 0

Governador Valadares, e
IMRS apresenta-se bem diferenciado em relagéo
aqueles dos municipios do entorno.

Em 2006, conforme indicado no Mapa 3,
verifica-se que a distribuicdo espacial do IMRS
permanece praticamente inalterada, a despeito
da evolucéo positiva de sua média no periodo. O
indice Global de Moran (0,31) e o Z-score
(29,62) pressupdem a manutencdo de provaveis

interdependéncias espaciais com relagdo ao
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IMRS, ainda que, em termos sub-regionais,
poucas mudangas tenham sido observadas. No
Mapa 4, que representa os resultados da analise
LISA, verifica-se nas regibes menos desenvol-
vidas do estado: Norte, Jequitinhonha/Mucuri e
Rio Doce, quebra na homogeneidade do espaco
formado pelos clusters municipais do tipo
Baixo-Baixo, ainda que os mesmos delimitem

significativos conjuntos sub-regionais.

Mapa 3
Minas Gerais - IMRS (2006)
Distribuigao Territorial

Legenda

IMRS 2006
0452-0,520
0,521-0,540
0,541-0,560

[ 0,561-0,580 0 65 130 260

0,581 - 0,591  — K
B 0592- 0610
I o0511-0621
I 0:622-0631
I 0632-0653
I 0654 -0.740

Fonte dos Dados: SEPLAG/FJP - 2009
Base Cartografica Municipal: IGA

No conjunto dos municipios presentes

nessas regides, tal dindmica pode estar
relacionada a melhorias nos niveis do IMRS,
naqueles municipios que se descolam do padrdo
regional.  As  excegbes  permaneceriam
praticamente as mesmas, ndo fosse Tedfilo
Otoni, que passa a se comportar como partici-

pante de clusters do tipo Baixo-Baixo.

Mapa 4
Minas Gerais - IMRS (2006)
Clusters

Legenda

Cluster
N. Sig
I Ato-Ato 0
I Ato-Baixo

| Baixo-Alto

I 8aixo-Baixo

Fonte dos Dados: SEPLAG/FJP - 2009
Base Cartografica Municipal: IGA

Ha& indicativos de pequena mudanga na
estrutura espacial dos clusters do tipo Alto-Alto
localizados na porcdo centro-sul do estado,
sobretudo nas regides Sul de Minas, Triangulo e
Alto Paranaiba. No Sul de Minas, esses clusters
estdo agora relacionados a municipios
localizados no noroeste e sudeste da regido.
Provavelmente, mudancas potenciadas por
respostas mais efetivas as agdes e politicas
publicas. Também se verifica reestruturacdo de
clusters do tipo Alto-Alto no Triangulo e no
Alto Paranaiba, com a ampliacdo desses
subespacos. No caso do nucleo da Regido
Central do estado, observa-se certa estabilidade
na conformacdo de clusters municipais do tipo

Alto-Alto.
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Em suma, tomando-se o conjunto dos 853
municipios, e suas localizagcbes em termos de
recortes regionais no estado, as técnicas aqui
utilizadas projetam indicativos de mudancas nos
padrdes de distribuicdo e relacOes espaciais do
IMRS no periodo de 2000/2006, mesmo num
contexto macro espacial persistente, qual seja:
uma clara subdivisdo do territorio mineiro em
duas porc¢des distintas, segundo niveis do IMRS.
A dindmica de conformagdo de agrupamentos
municipais relacionados aos niveis diferenciados
do IMRS estaria, em principio, relacionada a
diferenciada dindmica municipal de variacdo do
IMRS ao longo do intervalo 2000/2006.

Para efeito de analise, considera-se aqui
que a variacao de médio prazo do IMRS pode ser
referenciada na média moével das variacBes do
IMRS nos periodos: 2000-2002, 2002-2004, e
2004-2006. O objetivo é estabelecer uma medida
mais estavel em termos de tendéncia temporal, e
melhor caracterizar a dindmica do IMRS nos
municipios mineiros. Desta forma, o Mapa 5
ilustra a distribuicdo da variacdo de médio prazo
do IMRS para 0s municipios de Minas Gerais.

A excecdo dos municipios localizados nas
regides de planejamento Norte e Noroeste de
Minas, nas demais regides apresentam-se casos
de variacdo negativa do IMRS, destacando-se as
regides de planejamento Central, Sul de Minas, e
Jequitinhonha/Mucuri. Ainda que essas variacoes
negativas sejam pouco expressivas, elas sina-
lizam para situacOes divergentes daquela que
predomina em todos os quadrantes do estado, ou

seja: 0 crescimento dos valores do IMRS no

médio prazo. Embora possam ser tratados como

casos isolados, pois totalizam apenas 59

municipios mineiros (6,9% do total), esses casos
podem indicar a ocorréncia de retrocessos
qualitativos nas dimensdes do IMRS, a exemplo

do que ocorreu no municipio de Teofilo Otoni.

Mapa 5
Minas Gerais
Variacao do IMRS (2000-2006)

Legenda

Var. (%)

I 358-001
0,02-149
1,50-2.44

N 245-275
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[ 344-405 I e — KM

I 4.06-463

I 464-562

I 553751

- 7,52 - 13,90
" Fonte dos Dados: SEPLAG/FJP - 2009

Base Cartografica Municipal: IGA

Quanto a distribuicdo espacial da
variagdo do IMRS, nota-se novamente uma
clara distingdo entre as regies setentrionais e
meridionais do estado. Valores positivos mais
significativos predominam nos municipios
localizados nas regides de planejamento Norte,
Noroeste, Jequitinhonha/Mucuri, Zona da Mata,
e Rio Doce. Os menores valores de crescimento
do IMRS estdo relacionados, predominan-
temente, aos municipios localizados na porcéao

centro-sul de Minas Gerais, especialmente, nas
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regides de planejamento Alto Paranaiba e
Tridngulo. De certo modo, a distribuicdo da
variacdo de médio prazo do IMRS corrobora as
impressdes de que o crescimento do IMRS, de
forma mais significativa, é factivel em situacdes
onde o indice se encontra assentado sobre bases
mais modestas. Ao passo que, nN0S municipios
cuja base do indicador j& se encontra em
patamares mais elevados, a variagdo positiva
tende a ser bem menos expressiva.

Em relacio ao painel até aqui
apresentado, acerca da dindmica e das relacdes
de dependéncia espacial do IMRS no territorio
de Minas Gerais, cumpre tratar com prudéncia
os resultados obtidos, tendo em vista a extenséo
espacial da area em andlise, e a diversidade de
situacbes municipais e regionais que, certa-
mente, substanciam o indicador no Estado de
Minas Gerais. Assim, na sequéncia, sera dedi-
cada especial atencdo a avaliacdo do IMRS,
especificamente em relagdo aos municipios que
integram a regido de planejamento Jequitinho-
nha/Mucuri, observando sua dinamica e suas
relacdes de dependéncia intrarregional.

O Jequitinhonha/Mucuri localiza-se na
porcao centro-norte do estado, espago histdrica-
mente marcado por deficientes condicGes de
desenvolvimento econémico e social; por isso,
uma das regides mais desafiadoras no que diz
respeito a administracdo estadual, frente as suas
principais demandas sociais e econdmicas
(MATOS; VELLOSO, 1998; MOSCOVITCH,
2000; NUNES, 2001; MATOS, 2009; MATOS;
GARCIA, 2010).

Nesse sentido, tomam-se

como foco de andlise 0s municipios que
compdem esse espaco de planejamento regional,
em vista dos objetivos que envolvem a criagédo
do IMRS, qual seja: retratar a responsabilidade
conjunta dos diversos niveis de governo
(municipal, estadual e federal) em termos de
acOes e politicas referentes as condicdes

socioeconémicas, servicos publicos e de
governanca.

Com base nos dados indicados no
Quadro 3, verifica-se que, no intervalo de 2000
a 2006, o IMRS registrou aumento de 14,62%
em seu valor médio (tomado o conjunto de 66
municipios da regido), passando de 0,46 em
2000 para 0,53 em 2006, aproximando-se,
portanto, um pouco mais da média registrada
para Minas Gerais (0,59). A distribuicdo de
frequéncia do IMRS na regido manteve-se
proxima das caracteristicas de distribuicdo
normal (segundo teste de normalidade Shapiro-
Wilk), o que denota certo equilibrio, auséncia de
concentragdes aparentes e de valores extre-

mados.

Quadro 3 — Descritivas do IMRS em 2000 e 2006

IMRS — Regiéo de Planejamento
Jequitinhonha/Mucuri

Ano | Min. | Max. | Média | Mediana | Moda | Distrib.
2000 | 0,38 | 0,57 0,46 0,46 0,43 | Normal
2006 | 0,45 | 0,63 0,53 0,53 0,50 Normal

Fonte: FJP (2009)
Nota: Dados elaborados por Jodo Stefani.

Em 2006, 50% dos municipios da regido
apresentaram valores de IMRS inferiores a 0,50,
mesmo frente ao crescimento de 14,25% no

valor da mediana. Os demais dados apresen-
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tados no quadro acima reforcam, de certo modo,
que a regido continua necessitando de especial
atengdo, provavelmente em setores que estdo ao
alcance de ac¢des publicas e que ndo sdo priori-
zados.

O Mapa 6 representa, para 0 ano de
2000, a distribuicdo espacial do IMRS para a
regido de planejamento Jequitinhonha/Mucuri.
IMRS foram
observados, naquele ano, em diferentes porcoes

Os valores mais elevados do

da regido: a) no sudoeste; b) ao longo de uma
faixa leste-oeste na porcdo sudeste; e c¢) na
porcdo nordeste da regido. Por seu turno, os
municipios que apresentaram menores valores
para 0 IMRS situavam-se em sua maioria na
porcdo central da regido. No quadro geral, ainda
que seus valores para o IMRS ndo ultrapassem
em muito o valor médio registrado para a regiao
como um todo, destacam-se 0s municipios de
Tedfilo Otoni, Nanuque, Capelinha, Turmalina,
Joaima, Pedra Azul e Malacacheta.

O indice Global de Moran (-0,03) e 0 Z
score (-0,120) ndo subsidiam a indicacdo de
possivel existéncia de dependéncia espacial, em
conformidade com os valores do IMRS para a
regido do Jequitinhonha/Mucuri. Nesse caso,
contrério ao que foi indicado quando da anélise
da distribuicdo espacial do IMRS nesta regido,
observando-se a totalidade de municipios minei-

ros.

Mapa 6
Jequitinhonha/Mucuri
(IMRS 2000)

M52 Crasia

Legenda
IMRS 2000

0376-0,396
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Fonte dos Dados: SEPLAG/FJP - 2009
Base Cartografica Municipal: IGA

Os resultados oriundos dos indicadores
locais de associacdo espacial sdo apresentados
no Mapa 7. N&o se identifica claramente a
presenca de aglomeracgdes espaciais do IMRS na
regido, os clusters indicados no mapa represen-
tam pouco em termos de contiguidade espacial,
podendo, nesse caso, serem desconsiderados.
Assim, para o ano de 2000, a distribuigdo do
IMRS na regido Jequitinhonha/Mucuri seria
mais do tipo “aleatoria”, na auséncia de relacdes

mais significativas de dependéncia espacial.
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Mapa 7
Jequitinhonha/Mucuri
(Clusters IMRS 2000)

Legenda

Cluster
N. SIG.

Mapa 8
Jequitinhonha/Mucuri
(IMRS 2006)

Legenda
IMRS 2006
0452-0456
0457-0,486
0487-0,503
[ 0,504 - 0,520 0 20 40 80

Ja em 2006, a distribuicdo espacial do
IMRS sugere ter havido alguma mudanca, se
em 2000,

conforme se verifica no Mapa 8. Os valores

comparada aquela observada
mais elevados do IMRS continuam a ocorrer nas

trés porcdes da regido ja identificadas.
Entretanto, percebem-se delimitagfes espaciais
mais claras, relativas a distribuicdo do IMRS,
sobretudo na porcdo sudoeste e extremo
nordeste. O Indice Global de Moran (0,28) e seu
(3,48) dédo

dependéncia espacial dos dados.

Z score indicios de haver

I Ato-Ato ) = — e —
- Alto-Baixo B o0537- 0548
.| Baixo-Alto = Doz0n
0569- 0580
I 5:ico-Baixo o dos Daca SEPLARIEIE 5006 I o521 - 052 Fonte dos Dados: SEPLAG/FJP - 2009
Base Cartografica Municipal: IGA I 05930635 Base Cartografica Municipal: IGA
Com base nos indicadores locais de

associacdo espacial, o Mapa 9 apresenta 0s
clusters identificados. O cluster tipo Alto-Alto
estd delimitado pelos seguintes municipios:
Carbonita, Turmalina, Leme do Prado e
Veredinha, situados na porgcdo sudoeste da
regido. Por sua vez, a aglomeracdo espacial de
valores menos significativos para o IMRS,
cluster do tipo Baixo-Baixo, é formada por:
Jacinto, Santo Antonio do Jacinto e Santa Maria
do Salto, na porcdo nordeste, ou Baixo
Jequitinhonha. De todo modo, tais aglomeracGes
de municipios ndo sdo muito expressivas do
ponto de vista territorial, mas merecem ser
destacadas, uma vez estar

que podem

subjacentes a uma dinamica incipiente de
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conformacdo de subespacos tipicos no que diz
respeito aos niveis do IMRS.

Mapa 9
Jequitinhonha/Mucuri
(Clusters IMRS 2006)

Legenda

Cluster
| N. SIG.

B ato-ito e
- Alto-Baixo
[ Baixo-Alto
- Baixo-Baixo

Fonte dos Dados: SEPLAG/FJP - 2009
Base Cartografica Municipal: IGA

Quanto a dindmica de variacdo do IMRS
na regido, o Mapa 10 representa a variagdo de
médio prazo do indice no intervalo 2000/2006.
Quando observada a dindmica do IMRS no
territorio mineiro, verificou-se que variagbes
positivas do IMRS se mostraram mais
significativas nos casos municipais em que a
base desse indicador era menos expressiva.
Nesse sentido, é plausivel supor que, de maneira
causal, pequenos avangos de qualidade nas
dimensbes que compdem o IMRS podem surtir

efeitos significativos sobre o indice sintético.

Mapa 10
Jequitinhonha/Mucuri
Variacédo IMRS (2000-2006)

Legenda
VAR. (%)
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Base Cartografica Municipal: IGA

Esse parece ser o caso da regido
Jequitinhonha/Mucuri, onde predominam as
IMRS,

apresente alguns casos de variagcdo negativa:

variagdes positivas do ainda que
Teofilo Otoni, Itaipé, Virgem da Lapa, Joaima,
Salto da Divisa e Santa Maria do Salto. Trata-
se, provavelmente, de um incipiente processo de
evolucdo positiva do indice por todo o espaco
regional.

Quanto a possiveis subespacos caracte-
resticos, o Indice Global de Moran (-0,02) e 0 Z
score (-0,07) apontam a ndo existéncia de
dependéncia espacial mais significativa quanto a
variacdo do IMRS, sejam elas positiva ou
negativa.

Por fim, o Mapa 11 ilustra os resultados
referentes aos indicadores locais de dependéncia
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espacial com relacdo a variacdo do IMRS
(clusters). Nota-se também nesse caso a
auséncia de expressdo espacial em termos de

agrupamento tipico.

Mapa 11
Jequitinhonha/Mucuri
Cluaters Var. IMRS (2000-2006)
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Fonte dos Dados: SEPLAG/FJP - 2009
Base Cartografica Municipal: IGA

4. CONSIDERACOES FINAIS

O comportamento do IMRS para a
maioria dos municipios da Mesorregido do
Jequitinhonha/Mucuri  vem  experimentando
consideraveis avancos, apesar de que, na média,
seus valores ainda se mostrem bastante
modestos. Vislumbra-se a ocorréncia de um
incipiente  processo de conformacdo de
subespacos diferenciados, sejam caracterizados
por valores elevados do IMRS, como os clusters

do tipo Alto-Alto, sejam representados por

valores menos significativos, como os clusters
do tipo Baixo-Baixo. Ainda assim, esses
clusters municipais sdo pouco representativos
em extensdo e contiguidade espaciais.

A conformacdo efetiva de subespacos
diferenciados pode vir a exigir tratamentos
distintos quanto as politicas publicas, aos
projetos e gestdo coparticipativa, sobretudo na
perspectiva dos consorcios municipais que
procurem atender demandas comuns voltadas a
superacao dos entraves ao desenvolvimento.

De todo modo, trata-se de municipios
historicamente caracterizados por deficiéncias
marcantes, sobretudo nas é&reas de salde,

educacdo, seguranca publica, saneamento,
emprego e renda. Portanto, criar mecanismos
para a promogdo de uma dinamica regional
positiva com relacdo a esses e outros setores,
dimensdes influentes na composi¢do do IMRS,
constitui um dos pontos centrais na atividade de
planejamento e gestdo para a regido do
Jequitinhonha/Mucuri.

Nesse sentido, aprofundar a andlise do
IMRS, focalizando comportamentos dimensio-
nais especificos, e potencialidades dos fatores
endogenos no territrio mineiro e em suas
regides, pode constituir importante subsidio aos
debates e tomada de decisGes entre 0s gestores
publicos e representantes da sociedade civil,
que, em ultima analise, constituem os verdadei-

ros destinatarios do desenvolvimento.
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