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INTRODUGAO

industrializacdo local tem sido encarada como uma das

principais metas para o desenvolvimento econdmico de-

vido ndo somente ao efeito multiplicador do emprego
industrial como também a uma série de beneficios por ela gerados como
a elevacdo na renda percapita do municipio, aumento dos gastos da
populacdo e conseqiiente estimulo aos estabelecimentos comerciais e de
servicos, elevacdo da arrecadacio municipal, etc.

Entretanto, um programa de industrializacdo deve ser compativel
nao somente com as metas para o desenvolvimento econOmico como
também com aquelas do desenvolvifento regional e urbano. Em muitas
cidades, a oferta de terra para uso industrial é limitada, além de néo
contarem com infraestrutura fisica e servicos em niveis satisfatoérios.
Além disso, na medida em que a oferta para uso industrial sofre a com-
peticdo de outros usos, a industria muitas vezes é obrigada a pagar precos
exorbitantes para se instalar, sendo, portanto, praticamente impossivel
a sua expansdo nessas areas. Quando isso ocorre, elas sdo forcadas a
selecionar terras onde estas sdo disponiveis, mesmo criando problemas
para si mesmas € para a comunidade.

Também a dispersfo de industrias nas areas metropolitanas sobre-
carrega o setor publico que se vé obrigado a fornecer infraestrutura urba-
na a custos muito elevados e a atenuar as deseconomias externas por
elas geradas. Essas deseconomias chegam a causar depreciacdo nos valo-
res das areas residenciais adjacentes, pois além de aumentarem a con-
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gestdo do trafego, a poluigcdo, muitas vezes condicionam a formacéo de
favelas em torno dos novos estabelecimentos industriais, dado a falta
de controle e planejamento do uso do solo.

O desenvolvimento regional e urbano tem apontado a tendéncia de
concentracao da industrializacdo em poucos centros de médio e grande
porte, em suas areas urbanas ou periferias imediatas. Os desequilibrios
causados por esta concentracdo ndo sdo muitas vezes desejaveis em
termos sociais e econdmicos, sendo a implantacio de distritos industriais
um dos instrumentos corretivos mais comumente adotados em vérios
paises.

Nos paises desenvolvidos, o crescente interesse em planejamento
regional e urbano tem motivado a implantacio de distritos industriais
com o objetivo principal de descentralizar as industrias concentradas
nas grandes cidades e areas metropolitanas. Nos paises em desenvolvi-
mento, os distritos industriais tém sido experimentados principalmente
como instrumentos promotores da industrializagao, embora nas grandes
cidades e areas metropolitanas seus objetivos sejam semelhantes aos dos
paises desenvolvidos.

Os primeiros distritos industriais surgiram na década de trinta
quando o governo britanico teve que solucionar problemas como depres-
sdo econdmica em certas areas, altas taxas de desemprego, baixo padréo
de vida da populacio e altas taxas de emigracio para os centros maiores.
O governo devia tomar medidas que evitassem a congestdo urbana
cada vez mais intensa, ao mesmo tempo em que devia criar condigdes
para os m1grantes em suas areas de origem. A solucéo encontrada foi a
industrializacdo das areas problemas. Entretanto, havia a dificuldade
de atrair investidores privados a localizarem suas 1ndustr1as hessas areas,
e o programa de implantagéo de distritos industriais foi o instrumento
escolhido para esse fim.,

Na medida em que esses programas tiveram sucesso, outros paises
tem tentado alcancar seu desenvolvimento regional adotando a implan-
tacdo de distritos industriais como o principal instrumento de industria-
lizacdo de acordo com as suas necessidades e estratégias de desenvolvi-
mento.

No Brasil, varios Estados e municipios tém se envolvido de forma
independente com programas de implantacdo de distritos industriais,
com o objetivo, na maioria das vezes, de disciplinar e promover o desen-
volvimento industrial.

Por ser esta uma experiéncia relativamente recente no Brasil, nio
se encontra ainda ao alcance de estudiosos desse assunto nenhuma
analise ou compilacdo de informacdes sobre o caso brasileiro. O material
existente para consultas resume-se em propagandas com vistas & atracdo
de empresarios € a estudos de viabilidade ou planos diretores para a
instalacdo dos distritos.

Com relagao a nnplantagao de distritos industriais em outros paises,
a ONU possui um razoavel acervo de informacdes, cujo grande problema
é a desatualizacdo (a maioria das publicacdoes datam da década de
1960).

O presente trabalho tem a pretensio de ser um primeiro estudo em
portugués sobre a implantacéo de distritos industriais em alguns paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, especialmente no Brasil.

O primeiro capitulo apresenta alguns conceitos usados no plane-
jamento industrial, uma classificacdo de distritos industriais proposta
pela ONU e ainda tece alguns comentarios sobre tamanho 6timo de
distritos industriais.
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O segundo e terceiro capitulos s8o uma compilacdo da bibliografia
existente a respeito da politica de implantacdo de distritos industriais
em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

O quarto capitulo versa sobre a experiéncia brasileira. Foram esco-
Ihidos para representa-la os Estados da Guanabara, de Minas Gerais
e de Pernambuco.

Finalmente, o quinto capitulo refere-se as conclusoes tiradas a partir
dos capitulos anteriores.

| — CONCEITUAGAO, CLASSIFICAGAO E TAMANHO
DOS DISTRITOS INDUSTRIAIS

1.1 — Conceituagao

O termo distrito industrial tem sido usado genericamente para desig-
nar qualquer forma de aglomeracdo industrial planejada. De acordo
com um ftrabalho publicado pelas Nacoes Unidas, ! varios paises empre-
gam as expressoes “subdivisdo industrial”, “parque industrial”, além de
outras, como sinoénimas de distrito industrial. Para os técnicos das Na-
¢cbes Unidas estes termos devem ser distinguidos das expressdes area
industrial e zona industrial cujos significados sfo, entretanto, muito
diferentes.

No Brasil observa-se uma utilizacdo industrial dos termos cidade
industrial, centro industrial, distrito industrial, para caracterizar areas
reservadas ao uso industrial.

Nio é objetivo deste capitulo criticar a adequacdo dos termos
usados no Brasil para cada experiéncia e sim tentar apresentar algumas
das expressoes que se confundem no uso comum,

— Area Industrial — é uma area que oferece lotes de boa qualidade
a fim de induzir o estabelecimento de industrias no local. Distingue-se
de “distrito industrial” por ndo necessitar que o planejador crie moti-
vagdes adicionais pra induzir o processo de desenvolvimento industrial. 2

— Zona Industrial — é uma area restrifa ao uso industrial na qual
nenhum melhoramento foi feito. Uma zona industrial pode, no entanto,
conter areas industriais ou distritos industriais. 3

-— Parque Industrial — é uma determinada regido onde um con-
junto de industrias foi estabelecido sem que seu processo de implantacéo
se tenha dado necessariamente de um modo planejado.

— Nucleo Industrial — em geral indica uma concentracfo indus-
trial que ocupe uma pequena area urbana, gerando servicos industriais
para a populacdo que o envolve.

— Distrito Industrial — é uma 4rea industrial onde o planejador
promove a implantacéo de uma infra-estrutura necessaria a inducao de
um processo de desenvolvimento industrial. Portanto, além de oferecer
lotes de boa qualidade, deve oferecer uma série de facilidades e servicos
a seus ocupantes.*

— Centro Industrial — uma area bem definida a qual se associa
um conjunto de motivagdes indutoras de um processo de desenvolvi-
mento industrial. O centro industrial pode oferecer uma série de moti-
vacoes desde incentivos fiscais até o fornecimento de acomodactes
fabris completas. Um centro industrial pode conter varios distritos in-
dustriais.
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— Complexo Industrial — é uma area onde se realiza um conjunto
de atividades industriais sujeitas a inter-relacées de producao, comercia-
lizacdo e outras. Cada estdgio ou atividade sucessiva constitui, pelo
menos, parte do estagio imediatamente posterior e inversamente cada
estagio busca no anterior seus insumos basicos.

— Cidade Industrial — em geral indica o carater histérico da
tradicdo industrial de uma cidade.

Apesar dessa diversidade de termos apresentados, é dificil definir
a denominacfo apropriada para um determinado tipo de planejamento
industrial, uma vez que muitos deles, na realidade, querem dizer a
mesma coisa, ou se€ja, ndo passam de confusdes semanticas.

Seria interessante que as denominacdes escolhidas para cada caso
correspondessemn sempre ao mesmo tipo de planejamento industrial.
Para isso, seria conveniente uma simplificacdo, ou seja, todos estes ter-
mos deveriam ser substituidos ou englobados nas seguintes expressoes:

— Zona Industrial — poderia substituir “drea Industrial”’, “Parque
Industrial”, “Nicleo Industrial”, toda vez que designasse uma area reser-
vada pelo municipio para a localizacdo de industrias onde nfo houvesse
nenhum tipo de promocdo e de incentivos para induzir a industriali-
zacao.

— Distrito Industrial — este termo poderia ser utilizado no lugar
de “Cidade Industrial”, “Centro Industrial” e até mesmo de “Complexo
Industrial” (que pode ser considerado um tipo de distrito industrial
especializado) quando se referisse a uma area reservada para a implan-
tacdo de industrias, onde o planejador tivesse cuidado do seu melhora-
mento (no sentido de oferecer uma série de facilidades e de servigos aos
seus ocupantes) e da sua promocio para atrair industrias do tipo dese-
jado.

1.2 — Classificagao dos Distritos Industriais

Os distritos industriais podem ser classificados de acordo com a fun-
cdao, de acordo com a localizac&o, ou com o tipo de facilidades oferecidas.

1.2.1 — DE ACORDO COM A FUNCAO

Os distritos industriais podem ser especializados ou néo. Quando
nao especializados apresentam caracteristicas bem diferentes entre si,
variando conforme o grau de desenvolvimento do Pais. Em geral, tanto
os paises desenvolvidos como os em desenvolvimento podem abrigar in-
dustrias leves e pesadas, embora com uma série de restricoes a instalacéo
de unidades que possam ser prejudiciais as demais.

Os distritos industriais especializados que tem sido implantados em
alguns paises podem ser classificados como:

— Distrito Industrial Monoprodutor — abarca inddstrias que pro-
duzam um tnico tipo de produto. Sua instalacio traz vantagens porque
oferece condicbes para compra coletiva de matéria-prima, condicoes de
venda conjunta do produto final, bem como servicos de assisténcia téc-
nica e treinamento.

A promocao desse tipo de distrito industrial deve considerar o grau
de eficiéncia na oferta desses servigos coletivos porque do ponto de vista
estritamente econémico pode ser vantajoso substitui-lo por uma tnica
empresa. H4 um distrito desse tipo no Cairo para produtos de couro.
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— Distrito Industrial Funcional — é aquele no qual a industria se
subdivide em unidades, cada qual funcionando com programas de pro-
dugao propria, porém interligadas umas com as cutras. O Japao e a
India tém implantado distritos industriais funcionais especializados em
industrias de roupas, instrumentos eletrénicos e cientificos; essas uni-
dades de pequena escala, conseguem, entretanto, obter economias de es-
pecializacdo que somente sfo vidveis para as unidades com grande escala
de producéo.

O planejador ao promover a instalacio desse tipo de distrito indus-
trial deve dar especial atencdo as estruturas do mercado, a compatibili-
dade dos planos de producdo das varias unidades, assisténeia técnica e
financeira, medidas de controle de qualidade da produc@o e comerciali-
zacdo do produto.

— Distrito Industrial Auziliar — funciona na base de subcontra-
tacdo de pequenas indastrias por industrias de grande porte, com a
finalidade de produzir bens intermediarios. Visando a atender as indus-
trias de grande porte, estes tipos de distritos industriais sdo localizados
nas proximidades de grandes unidades industriais cu complexos indus-
triais. Paises como Japéo e India tém implantado muitos destes distritos
industriais porque eles propiciam grande absorcao de mao-de-obra.

Ao escolher este tipo de empreendimento o plancjador deve consi-
derar principalmente os problemas do relacionamento entre empresas
pequenas e grandes, o controle de qualidade, tecnologia utilizada e as
normas de financiamento.

— Distrito Industrial de Adestramento — é o tipo de distrito
industrial que atrai pequenas unidades industriais, oferecendo instala-
¢oes pré-construidas, dispondo de treinamento e assisténcia técnica, en-
quanto essas pequenas unidades passam de uma fase de crescimento
para outra.

As instalacdes de cada unidade industrial sdo compostas de pequeno
numero de oficinas e quando a empresa cresce vai ocupando um nimero
maior de oficinas até ter condicoes e tamanho suficiente para construir
suas proprias instalacoes; a partir dai deixa o distrito industrial ou se
localiza em outras areas dentro do préprio distrito industrial, caso haja
disponibilidade de area. Atualmente encontramos este tipo de distrito
industrial no Canad4, Nigéria, Cingapura e Inglaterra.

— Distrito Industrial de Pesquisa — em geral, esse tipo de distrito
se localiza préximo as universidades ou instituicoes de pesquisa cujos
produtos finais envolvem conhecimentos cientificos e tecnolégicos em
grande escala. Seu objetivo é facilitar a utilizaclo, pelas industrias, de
técnicos de alto nivel disponiveis nos departamentos de governo e nas
universidades. Esse tipo de distrito industrial é encontrado atualmente
nos Estados Unidos e Canada.

Conforme se pode observar, todos os distritos industriais descritos
tem como elemento comum a oferta de economias de urbanizacio, ou
seja, usufruem de vantagens decorrentes da instalac@o de varias empre-
sas pertencentes a diversas industrias numa deferminada area.

Alguns distritos industriais, além das economias de urbanizacio,
procuram ainda oferecer outros tipos de economias. Os distritos mono-
produtores e funcionais, por exemplo, proporcionam economias de escala
(realizadas dentro da empresa devido a incremento na escala de produ-
cdo), sendo que os primeiros oferecem também economias de localizagao
(vantagens resultantes da localizacfo de varias empresas de uma umca
industria em uma Unica area).

Pode-se afirmar que quanto mais especializado um distrito indus-
trial, maior o numero de economias externas que €le pode oferecer.
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1.2.2 — DE ACORDO COM A LOCALIZAGAO

A escolha da localizacdo adequada para a implantacdo de um dis-
trito industrial deve levar em conta uma série de fatores como: existén-
cia e disponibilidade de fatores de producio, mercado, tipo de industria
a ser implantada, possibilidade de se implantar infra-estrutura, além de
fatores de ordem fisica e institucional.

De acordo com os objetivos dos promotores, a escolha varia desde a
instalacdo em &reas metropolitanas, pequenas cidades ou até mesmo
em centros rurais. Ha ainda possibilidade da localizacao de distritos
industriais préximos a portos, estradas de ferro ou terminais de trans-
porte.

Nos paises em desenvolvimento parece haver uma preferéncia maior
pela localizacdo nas grandes cidades e principalmente préximos as areas
metropolitanas. Esta tendéncia decorre principalmente das economias
de aglomeracédo, ou seja, das facilidades infra-estruturais encontradas
nessas cidades, principalmente infra-estrutura habitacional que muitas
vezes nao é oferecida pelos distritos industriais.

Por outro lado, as diretrizes de politica econémica adotadas nesses
paises tém dado prioridade a formacdo de grandes polos industriais de
desenvolvimento em vez de dispersao de industrias.

Nos paises desenvolvidos a localizacao de distritos industriais pode
ser definida de modo mais coerente com as necessidades do desenvolvi-
mento industrial. A maioria das cidades oferece infra-estrutura adequada
e portanto esta variavel nfo é determinante na localizagdo dos distritos
industriais.

As areas rurais em geral ndo apresentam condicdes minimas reque-
ridas para a instalac@o de distritos industriais. Na India tentou-se este
tipo de experiéncia que, por ndo ter sido bem sucedida, estd4 levando
suas diretrizes para o desenvolvimento de pequenas cidades selecionadas
que estejam relacionadas com areas rurais através de transporte e
mercado.

1.2.3 — DE ACORDO COM O TIPO DE FACILIDADES OFERECIDAS

Os distritos industriais diferem de acordo com a natureza € a quan-
tidade das facilidades oferecidas. O tipo mais comum de distrito indus-
trial é aquele que oferece fabricas de tamanho padrao e servicos comuns
de forma a incentivar a localizacdo de industrias de pequeno porte.
Distritos com essas facilidades existem nho Ceildo, China, Japao, India,
Israel, Malta, Nepal, Porto Rico, Paquistao, Cingapura, Trindade e Reino
Unido.

O numero de servicos oferecidos, em geral, depende da localizacdo
e do tipo de industria que se deseja incentivar. Quase todos os distritos
industriais oferecem certas facilidades como energia, agua, gas, trans-
porte, protecéo contra incéndio etc. Somente alguns distritos incluem
facilidades especiais, traduzidas nos paises desenvolvidos em salas de
conferéncias e bibliotecas, e nos paises subdesenvolvidos em centros de
treinamento de méo-de-obra, laboratérios para testes de controle de
qualidade etc.

1.3 — Tamanho dos Distritos Industriais

As dimensoes fisicas dos distritos industriais variam substancial-
mente de acordo com os objetivos ou recursos do promotor e mesmo intra
e interdiferentes paises. Ndo se pode falar de um tamanho 6timo sem
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levar em consideracdo um conjunto de circunstancias sob as quais deve
ser definido um intervalo de tamanho (minimo — maximo) que tome
em conta os problemas de escala.

Um distrito industrial deve ser suficientemente grande para gerar
economias de escala na oferta de servigos, utilidades publicas e por outro
lado néo deve ser tdo grande a ponto de gerar deseconomias de escala
provenientes de congestionamento de trafego ou mesmo de complexida-
des administrativas.

O tamanho depende ainda de fatores como custo do terreno, tipo
de industrias a serem implantadas, nimero de unidades a serem ins-
taladas, existéncia ou nfo de habitacdo e de outros servicos para os
trabalhadores, bem como de proximidade do mercado.

Pode-se, entretanto, afirmar que, mesmo quando h4 uma identidade
de objetivos ndo ha uma definicio de areas 6timas para distritos indus-
triais, considerando-se diferentes paises. A tendéncia geral é a utili-
zaclo de areas inferiores a 500 hectares, se bem que encontramos dis-
tritos industriais com 0,8 hectares na Malasia e 10.000 hectares nos
Estados Unidos.

Uma definicdo de classes de tamanho (pequeno, médio e grande)
é praticamente impossivel quando tentamos comparar um Pais com
outro. Enquanto nos Estados Unidos a maioria dos distritos industriais
tem tamanhos que variam de 50 a 250 hectares, na India os tamanhos
variam até 15 hectares, o que denota que um distrito industrial consi-
derado grande na India sé pode ser comparado a um pequeno nos Esta-
dos Unidos. No Brasil ha uma grande variacdo de tamanhos, porém
a grande concenfracio estd numa faixa intermediaria de 200 a 500 hec-
tares, como se vera posteriormente.

A experiéncia internacional tem demonstrado que distritos indus-
triais com area acima de 20 hectares tem conseguido operar com relativo
sucesso. O Unico problema é saber se areas muito pequenas podem prover
economicamente os servicos e facilidades necessarias ao funcionamento
de um distrito industrial.

O tamanho adotado, porém, deve ser indicado por um conjunto de
objetivos visto que industrias pesadas sem duvida requerem areas maio-
res que industrias leves, dado a sua necessidade de lotes maiores, equi--
pamentos pesados e sistemas de transporte mais complexos.

Algumas vezes tenta-se relacionar o tamanho com a proporcao da
populacgédo total que se pretende absorver nos empregos gerados no dis-
tritos industrial. Objetivos de politica econémica ou politica de emprego
local podem fornecer um padrac a ser seguido, ou seja, o numero médio
de empregos a serem fornecidos por hectare util. Entretanto, essa den-
sidade de empregos por hectare varia de acordo com os diferentes tipos
de inddstrias e nessas condicdes nao tem sentido pratico se adotar uma
densidade média padréo de empregos por hectare.

Em qualquer situacfo, a determinacéo do tamanho 6timo de um
distrito industrial deve estar relacionada aos objetivos perseguidos pela
politica de industrializacdo e de desenvolvimento regional e nacional.

Em regides subdesenvolvidas é grande o numero de pequenos distri-
tos industriais ocupados predominantemente por industrias de pequena
escala de producio intensiva em méao-de-obra.

Alguns técnicos acreditam que uma politica de industrializagio
desse tipo apresenta uma série de desvantagens, pois as industrias pe-
quenas, além de produzirem bens de qualidade inferior, investem pouco,
tém dificuldades de obtencao de crédito e em geral nunca séo inova-
doras. Esses técnicos consideram que a implantacio de alguns grandes
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complexos industriais em determinadas regidoes seria uma alternativa
mais eficiente.

Os complexos industriais podem atuar como po6los de desenvolvi-
mento, em torno dos quais é possivel a implantacdo de pequenas e mé-
dias industrias voltadas para a produgao de insumos ou de bens de
capital requeridos pelo complexo, ndo somente porque diminuem seus
custos de transporte como também podem usufruir de uma série de
economias externas decorrentes da proximidade do complexo.

Entretanto, cabe assinalar que em determinadas regides populosas
nem sempre é plausivel a instalacdo de complexos industriais devido a
sua locahzagao geografica e a inexisténcia de recursos naturais. Nestas
regides é possivel, entretanto, a implantacdo de distritos industriais
para pequenas € médias indtstrias do tipo tradicional, com a possibi-
lidade de operar denfro de certa eficiéncia econémica, atendendo ainda a
alguns objetivos de carater social.

Il — DISTRITOS INDUSTRIAIS NOS PAISES DESENVOLVIDOS

A implantacéo de distritos industriais nos paises desenvolvidos apre-
senta uma série de diferencas quanto aos seus objetivos, seu planeja-
mento e controle.

A obtengao de lucros por parte de grupos privados, a obtencédo de
beneficios sécio-econdmicos para uma determinada regido ou comuni-
dade ou ainda a descentralizacio da industria ou a renovacdo urbana
podem ser alinhados como os objetivos mais freqiientemente desejados.

O planejamento dos distritos industriais nesses paises pode incluir
controles ou restricoes a determinados tipos de industrias, incentivos
e programas promocionais, dependendo dos objetivos estabelecidos.

Por sua vez, o controle, bem como o grau de interven¢io do Governo
Federal, tem variado muito de Pais para Pais. A intervencéo do Governo
é quase nula nos Estados Unidos, por exemplo, como um reflexo das
condicGes da empresa privada nesse Pais.

Em termos gerais, a localizacdo de distritos industriais nos paises
desenvolvidos tem sido bastante diversificada, ou seja, areas metropoli-
tanas, cidades grandes ou pequenas, centros industriais e até mesmo
4reas rurais tém sido escolhidas para sua implantacéo.

Apesar das diferencas existentes entre as varias experiéncias desse
tipo, ha um ponto comum entre elas — nos palses desenvolvidos os lotes
sao preparados e as vezes fabricas s@o construidas com objetivos espe-
culativos anteriormente a um contrato de venda ou aluguel com empre-
sarios futuros. Grande volume de capital publico ou privado é investido
na compra de terra e despesas s@o feitas para o seu melhoramento.

Neste capitulo serdo analisadas as experiéncias de implantacéo de
distritos industriais em trés paises — Estados Unidos, Reino Unido e
Italia — por apresentarem diferengas consideraveis quanto ao grau de
intervencdo do governo e portanto quanto ao seu planejamento e con-
trole.

2.1 — Estados Unidos

A implantacdo de distritos industriais nos Estados Unidos ocorreu
sem a intervencado direta do Governo Federal, porém foi influenciada
pela sua politica de dispersdo dos novos estabelecimentos industriais.
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Nesse Pais as areas de malior concentracdo industrial coincidem
com as velhas regides industriais e particularmente com as grandes
conurbacbes do Nordeste. Por sua vez, as areas de desenvolvimento
industrial mais recente (Califérnia e a Regido Sul) est@o relacionadas
ao desenvolvimento de distritos industriais.

Estes distritos sao, em sua maioria (70%), administrados por grupos
privados (corporacodes, estradas de ferro, arquitetos, proprietarios de
terras) motivados pela obtencao de lucros. Dos 30% restantes, 24% sao
administrados por organizagoes comunitarias (fundacgbes industriais,
camaras de comércio, etc) e 6% por governos municipais interessados
nos beneficios indiretos da industrializacdo na forma de aumento de
empregos, servi¢os e retornos de impostos.

O desenvolvimento intenso de distritos industriais administrados
por grupos privados estd relacionado a escassez de terra para uso indus-
trial e portanto a elevacio do seu preco a medida que as cidades crescem
(competicdo do uso industrial com o residencial).

Além dessa escassez, ha uma requisicio maior de lotes grandes
mesmo por parte de industrias pequenas devido a uma preferéncia atual
por linhas horizontais (dado a necessidade de estacionamentos e faci-
lidades para carregamento e descarregamento), por uma reserva de
espaco para expansdo futura e por uma recente énfase em estética no
planejamento que exige um aumento da quantidade de terra necessaria
em relagdo ao seu uso.

Nessas condicoes a oferta de area melhorada disponivel e proxima a
cidade, a protecdo contra o uso impréprio nas areas adjacentes ao dis-
trito e em geral a existéncia de planos oferecendo servicos financeiros
e de engenharia para o planejamento das fabricas e outras facilidades
sfo suficientes para induzirem o empresario a se localizar num distrito
industrial deste tipo.

Neles, o custo dos lotes e dos servigos séo usualmente mais elevados
que aqueles que o industrial normalmente enfrentaria através de agao
independente. Acredita-se, porém, que as diferencas nos custos sido
contrabalancadas por algumas vantagens como a redugao na defasagem
entre a decisdo de se localizar e o comeco da producio e a existéncia
de padroes rigidos na selecdo de industrias.

A ocupacdo dos lotes é feita por empresas que tenham alto padréo
financeiro ¢ que ndo sejam suficientemente grandes para tferem seu
planejamento locacional individual e também por grandes corporacoes
que ndo encontram lotes satisfatérios disponiveis em areas desejaveis.
As industrias pesadas s@o, em geral, excluidas pelas regulamentacdes.

Alguns distritos industriais administrados por grupos privados tém
construido fabricas em antecipacdo a sua ocupagéo A maioria deles,
porem oferece planos prontos provendo uma série de facilidades (ser-
vicos financeiros, de engenharia etc), objetivando retorno ou comissao
para o0s empreendedores Ha ainda uma grande variacdo de servigos
oferecidos: manutencio das construgoes remocdo da neve, protecido
contra incéndio, policiamento, servicos bancéarios, de saude e de re-
creacao.

Estes distritos tém tido muito sucesso, principalmente nas areas
metropolitanas e nas proximidades de grandes centros industriais, na
medida em que atendem a uma demanda existente para uma dada locali-
zacdo, nao precisando portanto de incentivos adicionais.

Ja nas cidades menos desenvolvidas e que exercem menor atracao
para a localizacdo de industrias, grupos comunitarios tém implantado
distritos industriais promovidos por uma grande variedade de incenti-
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vos. Estes incentivos incluem doacgdo de lotes ou baixo preco de venda
ou aluguel, empréstimos a baixas taxas de juros, isencdo de impostos,
construcoes e varias formas de servicos e de assisténcia.

Entretanto, o empresario define a sua localizacio em funcio de
requisitos basicos como mercado, matéria-prima e maéo-de-obra, sendo
esses incentivos de importancia menos acentuada, ou seja, parecem in-
fluencia-lo somente no ultimo estagio de sua analise locacional.

Nos Estados Unidos estes tipos de distritos tém sido bem sucedidos
quando combinados com medidas desenvolvimentistas mais amplas, ou
seja, quando a comunidade pode suprir alguns servicos como desenvol-
vimento de estradas, transporte publico, policiamento, protecdo contra
incéndio, escolas, hospitais, facilidades de recreagdo e habitacao.

2.2 — Reino Unido

A maioria dos distritos industriais no Reino Unido foi implantada
por iniciativa e com a assisténcia do Governo.

Antes da II Guerra o estabelecimento de distritos industriais tinha
por objetivo reabilitar certas areas deprimidas onde as taxas de desem-
prego eram muito altas.

Foram criadas Comissoes Estaduais que néo tinham objetivos lucra-
tivos e que adotaram medidas visando mais a reabilitacdo sdcio-econo-
mica dessas areas denominadas “dreas especiais”, que seu desenvolvi-
mento industrial.

Seu planejamento consistia na construcao de fabricas, anterior-
mente & demanda, que servissem a varios tipos de industrias. Essas
fabricas eram alugadas ou isentas temporariamente de aluguéis, além
de serem oferecidos outros incentivos como a isencéo de impostos.

Estes distritos industriais tiveram éxito e acredifa-se que o princi-
pal fator foi a oferta de industrias prontas em antecipagcdo & demanda.
Um relatorio de uma das comissdes para as “dreas especiais” mostra
que: “a construcdo de fdbricas sem duvida é uma forma indireta de
assisténcia de capital na medida em que libera fundos que seriam neces-
sdrios para as construcées e é, portanto, mais benéfica que a isencdo
de aluguéis ou impostos por um curto periodo de anos”. ¢

Depois da II Guerra o governo adotou uma politica de localizacio
industrial a fim de impedir que o desenvolvimento industrial se concen-
trasse, como no passado, em areas ja industrializadas.

Nenhuma fabrica podia ser construida sem um certificado de desen-
volvimento industrial entregue pela Camara de Comércio que verificava
se a localizacao proposta era consistente com a “distribuicao apropriada
da industria”.

Porém esta distribuicdo apropriada da industria nunca foi oficial-
mente definida e, na pratica, esta era apenas impedida de se localizar
em areas densamente povoadas ou industrializadas, sendo incentivada
a fixar-se nas Areas em Desenvolvimento, nas Areas de Desemprego e
nas Cidades Novas.

As Areas em Desenvolvimento eram definidas de acordo com seu
tamanho, populacio, recursos existentes, potenciais e suas possibilida-
des de comércio. Em cada uma delas a Camara de Comércio adquiria
terras e alugava a uma companhia comercial lotes melhorados e fabri-
cas prontas, a preco de custo, que eram posteriormente alugados aos
empresarios.

As Areas de Desemprego, por sua vez, eram cidades ou areas rurais
onde as taxas de desemprego eram altas e persistentes. Evidentemente,
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os industriais relutavam em se localizar nessas areas mesmo com subs-
tanciais incentivos do governo, dado que a maior parte da mé&o-de-obra
desempregada nio tinha qualificacdo para trabalhar na industria.

Na Irlanda, por exemplo, além de empréstimos e aluguéis baixos,
0 governo subsidiou a importacdo de matérias-primas, possibilitando a
implantacdo de cinco distritos industriais.

As Cidades Novas, em sua maioria, foram estabelecidas nas periferias
dos grandes centros urbanos com o objetivo de deslocar populacio e
industrias desses centros. Nelas foram estabelecidos alguns distritos
industriais com recursos do governo e administrados pela Corporacao
de Desenvolvimento que cuidava da administracdo da cidade. Esta cor-
poracdo alugava lotes e fabricas prontas a precos de custo para os
industriais.

Mesmo néo evitando a expans@o local das industrias existentes e
o estabelecimento de industrias novas em areas que néo fossem os prin-
cipais centros urbanos e regides desenvolvidas, o certificado de desen-
volvimento industrial garantiu o controle direto da localizacfo de indts-
trias no periodo pds-guerra. Nessa época, como na anterior, os distritos
industriais foram importantes instrumentos de politica econdmica do
Reino Unido.

2.3 — Iltalia

A experiéncia italiana na implantacdo de distritos industriais teve
maior impulso a partir de 1957. 7 Antes desse periodo foram implantados
nove distritos industriais através da iniciativa das autoridades locais e
de grupos empresariais privados com objetivos de desenvolver a economia
local ou de obter lucros, variando, portanto, o tipo de planejamento e
de administracéao,

Desses distritos industriais, sete se localizaram no norte da Italia,
como era de se esperar, por ser a regido mais desenvolvida do Pais.
Em média, 75% das fabricas neles implantadas tinham menos que
cem empregados, dado o predominio de industrias leves (alimentares,
téxteis, etc.). Nos distritos industriais de Marghera e Bolzano, entre-
tanto, grandes fabricas (de mais de quinhentos e de mil empregados)
foram construidas, dado a existéncia e predominancia de industrias
metalargicas (Quadron.21).

Em alguns desses distritos, incentivos eram usados para atrair o
tipo de industrias preferida, como, por exemplo, no de Verona onde os
beneficios especiais eram reservados as industrias de processamento de
frutas e vegetais. Deve-se considerar, entretanto, que no estabelecimento
de industrias nesses distritos as vantagens naturais existentes (mercado,
facilidade de transporte, disponibilidade de matéria-prima etc.) foram
mais relevantes que os incentivos oferecidos.

Na medida em que se intensificaram as disparidades regionais, 0
governo italiano, a partir de 1957, decidiu promover a industrializacao
no sul da Italia através do seu apoio a um certo niimero de areas consi-
deradas aptas a atuarem como centros propulsores de um processo de
crescimento intensivo.

Nessas areas — “dreas suficientemente amplas homogéneas” — de-
veriam se concentrar os investimentos em infra-estrutura que facili-
tassem o estabelecimento de novas industrias e de distritos industriais
que, por seus efeitos de polarizacéo, se constituiram nos principais ins-
trumentos dessa politica de industrializacao.
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QUADRO 1

Distritos Industriais na Itdlia

Ntmero Médio de

Ano de _ Ntmero | Ndmero Trabalhadores
Estabe- Area de de
Zona lecimento | Hectares | Fébricas | Traba-
Por Por

lhadores Fébrica Hectare

¢y ) ®3) ) (4 (5+) 3 | @ (g) 2)

Niépoles 1804 800 708 ce. . ..
Marghera (Veneza) 1917 1.130 208 28.000 135 24,8
Leghorn (Livorno) 1929 4502 33 3.264 99 7,3
Bolzano 1935 300 41 6.966 170 23,2
Ferrara 1937 400 38 9.118 2400 22,80
Massa Carrara 1938 900 50 6.429 129 7,1
Verona 1948 600 37 1.601 43 2,7
Trieste 1949 530 41 3.192 78 6,0
Catania (Sicilia) 1953 300 11 950 86 3,2
Total 5.410 529 59.520 130 12,9

FONTE: SVIMEZ — Associagio para o Desenvolvimento da Industrializagio no Mezzogiorno.
a — Estimativa; b — Emprego sazonal méximo.

Para a escolha dessas areas certos requisitos deveriam ser aten-
didos:

— a existéncia de um minimo de industrializacdo de forma a ga-
rantir emprego pelo menos a 5% da populacdo economicamente ativa
da area;

— um centro populacional com pelo menos cem mil habitantes;

disponibilidade ou possibilidade de desenvolvimento de recursos
energéticos, especialmente dgua e outros recursos naturais, estradas de
ferro, rodovias, instalagdes portuarias.

A imposicdo dessas condi¢des tinha por objetivo uniformizar um
critério para apresentacido dos projetos de criacdo dessas areas a serem
apreciados pelo Conselho de Ministros. Esses projetos eram enviados
por um “Consdrcio” & que néo somente tomava a iniciativa da criacdo
da area como solicitava seu reconhecimento oficial.

Esses consorceios, ao serem aprovados pelo governo, tinham garantia
de financiamento através da “Cassa per il Mezzogiorno” ? para o esta-
belecimento de distritos industriais nessas areas. Os consércios podiam
receber até 50% dos custos de melhoramentos dos lotes e construcdes
além de empréstimos de uma variedade de institui¢oes financeiras gover-
namentais. Suas atividades consistiam em planejar, construir € admi-
nistrar os distritos industriais (alugar ou vender lotes e fabricas pron-
tas).

Apesar dessas facilidades e de incentivos como a isencdo parcial do
imposto de renda para as novas inddstrias e para as em expansdo no
sul da Italia, os industriais continuavam a se localizar predominante-
mente no norte do Pais, devido as economias externas garantidas pelos
distritos industriais préximos a grandes cidades italianas. Os distritos
industriais implantados no sul estavam tendo poucos resultados em
comparagdo com 0s objetivos econdmicos que se dizia que alcancgariam no
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tempo em que sua criacdo estava sendo proposta, tais como, resolver o
problema do excesso de forca de trabalho agricola, de desemprego sazo-
nal ou subdesenvolvimento econdmico e de outros problemas que exis-
tiam nas areas economicamente deprimidas.

Considerando que qualquer esforco, mesmo que pequeno, que ten-
desse a acelerar a industrializacdo no sul, deveria ser encorajado e
mantido, o Conselho de Ministros resolveu ainda estabelecer pequenos
distritos industriais em areas que apresentassem tendéncia para a con-
centracdo industrial e que nao atendiam aos pré-requisitos anterior-
mente mencionados. Esses distritos ficariam entéo sob o controle majori-
tario do governo numa primeira etapa ¢ posteriormente seriam vendidos
a investidores privados, de forma que 0 governo recuperasse seus recursos
investidos, podendo aplicd-los em outras areas semelhantes.

Il — DISTRITOS INDUSTRIAIS NOS PAISES
SUBDESENVOLVIDOS

Este capitulo estd empenhado na discussdo de politicas seguidas
em alguns paises subdesenvolvidos onde programas de construcio de
distritos industriais foram desenvolvidos para atender a diferentes ob-
jetivos.

As experiéncias de implantacdo de distritos industriais na India,
Porto Rico e México serdo analisadas neste capitulo, enquanto que o caso
brasileiro sera analisado mais detalhadamente em outra parte do tra-
balho.

3.1 — India

Foi durante o periodo de 1956 a 1960 que o grande programa de cons-
trucdo de distritos industriais foi implantado em todo o Pais. Seu prin-
cipal objetivo era incentivar o desenvolvimento de pequenas industrias 1°
garantindo-lhes certas facilidades como agua, energia, infra-estrutura
rodoviaria ou ferroviaria, assisténcia técnhica € financeira, etc. O governo
acreditava que as industrias estando localizadas umas préximas as
outras poderiam se tornar interdependentes e complementares. 1!

Embora as iniciativas de implantacdo desses distritos industriais
tenham sido fomadas pelo governo central que estabeleceu politicas
basicas e providenciou financiamentos para sua implantacio, a respon-
sabilidade para sua construcio e administracdo foi deixada para os
governos estaduais (estando os distritos industriais espalhados por todo
o Pais, o governo central nao poderia conduzir de modo eficiente seu
planejamento e operacdo). A principio, os grupos privados néo tinham
permissdo para implantar distritos industriais, na medida em que a
filosofia indiana de planejamento recomendava a descentralizacao do
desenvolvimento econémico. Entretanto, com o crescimento da demanda
de distritos industriais, o governo, por néo poder atendé-la, resolveu
estimular os grupos privados a fazé-lo.

Durante o primeiro plano gqlingiienal foram financiadas as cons-
trugoes dos dez primeiros distritos industriais na fndia. O segundo plano
qliinqiienal (1956/1960) destinou recursos para a construcido de mais
cento e vinte distritos, dos quais vinte seriam implantados em &reas
atrasadas, O terceiro plano qiiingiienal estabelecia a construcao de mais
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duzentos e cinqiienta distritos industriais, de forma que por volta de
1965 a India contaria com aproximadamente trezentos e oitenta distritos
industriais.

Segundo esses planos, a determinacdo do tipo apropriado de em-
presa seria feita na época em que cada distrito fosse planejado de forma
a se obter relacles de complementariedade ou interdependéncia entre
seus ocupantes ou entre estes e grandes industrias. Além disso, seriam
feitas pesquisas sobre as necessidades e potencialidades de cada area, de
forma a indicar a localizacdo, o tamanho e a composicao do distrito
(determinados servicos sé6 seriam implantados se houvesse demanda
suficiente, de forma que seus custos fossem reduzidos através de econo-
mias de escala).

Entretanto, segundo uma das analises feitas pela Comissdo de Pla-
nejamento da India, essas pesquisas tiveram na pratica um carater muito
limitado, pois funcionaram mais do ponto de vista de atracéo de indus-
trias do que de selecido de ocupantes que assegurassem um desenvolvi-
mento coordenado, conforme o previsto no plano.

Com relacdo a ocupacio dos distritos, a politica adotada foi similar
aquela dos distritos ingleses, uma vez que a construcdo de industrias
com objetivos gerais para aluguel se tornou mais a regra que a excecao.
Essas construcées eram encontradas em diferentes tamanhos nao so-
mente para atender diferentes necessidades dos empresarios como para
permitir a expansdo de industrias que ja funcionavam nos pequenos
edificios fabris.

A maijoria dos distritos industriais foi implantada préximo ou em
pequenas cidades (apenas dez distritos foram implantados em cidades
com mais de 500.000 habitantes), pois um dos objetivos desta politica
era a desconcentracio de industrias e de populagio nos grandes centros

urbanos.

Entretanto, os dados preliminares de ocupacéo das fabricas demons-
travam que nos distritos industriais localizados em ou proximos as
cidades maiores, a taxa de ocupacdo tinha crescido rapidamente (a
‘maior parte dos lotes foi ocupada para relocalizacdo ou expansio
de industrias existentes), enquanto que nos distritos industriais loca-
lizados em ou proximos as cidades menores e areas rurais, esta taxa
tinha crescido mais lentamente (sendo a proporcao de novas industrias
maior que a de antigas).

Isto podia ser explicado pela existéncia nas grandes cidades de
um grande numero de pequenos industriais usualmente mal instalados,
de maior disponibilidade de talento empresarial, trabalho qualificado,
recursos financeiros, mercado e de outras economias externas.

Nenhum beneficio especial era oferecido aos industriais para induzi-
los a se estabelecerem nos distritos; eles estavam embutidos nas varias
formas de ajuda prevista pelo governo para as industrias pequenas,
independentemente de sua localizacdo. Os beneficios para as industrias
pequenas eram: — assisténcia financeira, maquinaria moderna para
compra ou aluguel, assisténcia técnica, treinamento de méo-de-obra,
contratos do governo para a compra dos bens finais e facilidades de
compra de matérias-primas. Outra vantagem oferecida aos ocupantes
desses distritos era a garantia de subsidios para o aluguel, doados em
partes iguais pelo governo central e estadual por um periodo de cinco
anos, no decorrer do qual esses subsidios eram progressivamente redu-
zidos.

O governo indiano acreditava que a oferta de fabricas prontas com
instalacGes modernas era um poderoso incentivo para os novos empre-
sarios e para aqueles mal instalados, aliado ao fato de que a possibili-
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dade de alugar uma fabrica eliminava a defasagem entre investimento
e producio, que era de fundamental importancia para os pequenos
industriais que dispunham de poucos recursos.

Logo, ao se avaliar a politica de implantacéo de distritos industriais
na India, pode-se dizer que ela foi muito satisfatdria, pois mesmo néo
tendo atendido a algunsg dos seus objetivos (como por exemplo: o plano
incentivava as instalagbes de novos estabelecimentos nos distritos in-
dustriais e na pratica estes foram ocupados predominantemente para
a relocalizacfo de inddstrias j4 existentes) serviu para:

— melhorar as condigdes sanitarias e de seguranca na industria,
contribuindo favoravelmente para melhoria da saude dos trabalhadores
e elevando a produtividade do trabalho;

— possibilitar o uso de equipamentos modernos através do sistema
de compra-aluguel;

— garantir assisténcia técnica e treinamento para a méo-de-obra;
— tentar desconcentrar a industria e a populacéo.

3.2 — Porto Rico

A politica de desenvolvimento industrial de Porto Rico tinha por
objetivo basico atrair capital estrangeiro, especialmente dos Estados
Unidos. Isto pode ser explicado através dos peculiares lacos politicos,
econdmicos e geograficos entre os Estados Unidos e Porto Rico, e
especialmente pelo livre acesso da produclo porto-riquenha ao mercado
americano.

O programa de industrializac@o era dirigido e supervisionado por
um o6rgéo do governo —— a Administracio do Desenvolvimento Econd-
mico — subdividido em varias unidades operacionais (das quais a Com-
panhia de Desenvolvimento de Porto Rico — PRIDCO -— era a mais
importante) que cuidavam da construg¢éo e do financiamento de distri-
tos industriais.

O programa de construc@o de distritos industriais (denominados
de “Subdivisbes Industriais”) comegou no inicio da década de 1950, apds
varias tentativas infrutiferas do governo de implantar alguns setores
industriais chaves (cimento, vidro, papel, etc.) e desenvolver a induistria
privada local.

Os incentivos mais importantes na atracfo dessas industrias eram
os diferenciais de impostos, na medida em que as empresas eram isentas
da maijoria dos impostos locais e do imposto de renda federal por um
certo periodo de tempo, e ao final do periodo de isencéo estes impostos
eramn cobrados & taxas muito baixas.

As primeiras industrias atraidas a ilha eram geralmente pequenas,
orientadas para a méo-de-obra e pouco capitalizadas. Além da isencio
de impostos, os industriais contavam com disponibilidade de mdio-de-
obra a salarios muito baixos (e uma fraca sindicalizacfo de trabalha-
dores), o que aumentava sua expectativa de retornos mais rapidos e
mais elevados que no seu Pais de origem.

Na medida em que o sucesso de Porto Rico como localizacdo indus-
trial foi impressionando positivamente a comunidade industrial ameri-
cana, algumas empresas altamente capitalizadas 14 se instalaram.

Além do desenvolvimento de economias externas é provavel que
essas industrias tenham sido atraidas pela expectativa de impostos bai-
¥0s por um longo periodo de tempo.
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Até 1959 trinta distritos industriais ja tinham sido implantados
e treze ja estavam sendo planejados. Estes distritos industriais ofereciam
fabricas pré-moldadas de acordo com as especificaces exigidas pelos
industriais americanos e podiam ser alugadas ou compradas.

A Companhia de Desenvolvimento Industrial de Porto Rico afirmava
que era preferivel vender os lotes e fabricas em vez de alugéa-los, pois
isto possibilitava reduzir investimentos em construcdes e canaliza-los
para outros programas, embora reconhecesse a importancia de alugar
fabricas para as pequenas industrias.

Os distritos tinham como objetivo agregar industrias auxiliares e
complementares de forma a desenvolver pequenos complexos industriais
e dispersar a industria, promovendo um desenvolvimento geografica-
mente equilibrado. Para isto foram aplicadas taxas diferenciais de alu-
guel nas cinco zonhas geograficas, correspondendo, evidentemente, taxas
mais baixas para as areas menos desenvolvidas.

Entre 1950 e 1960 foram implantadas quinhentas e sessenta e
quatro novas industrias, sendo a maioria industrias do tipo leve, filiais
de induastrias americanas. Essas industrias exportavam o grosso de sua
producdo para os Estados Unidos.

Embora os beneficios oferecidos pelo governo de Porto Rico fossem
dirigidos também para as industrias locais, néo serviram de estimulo
a elas, devido:

— a isencdo de impostos (relativamente baixos) nfo era por si s6
um fator suficiente para a formacao de novos investidores locais;

— o programa de distritos industriais foi mais ajustado as neces-
sidades dos industriais americanos que dos porto-riquenhos; o dimensio-
namento das fabricas nfo era compativel com os recursos dos investi-
dores locais — eram demasiadamente grandes e onerosas.

Assim, a orientac@o geral da politica de distritos industriais em
Porto Rico ndo parece tipica daquelas adotadas mais comumente em
paises subdesenvolvidos que tem como objetivo principal mobilizar os
recursos domésticos e secundariamente atrair capital e empresas estran-
geiras. A experiéncia de Porto Rico demonstrou que seu objetivo podia
ser conseguido se os incentivos, servicos de apoio, etc., obedecessem aos
requisitos e padroes dos industriais estrangeiros.

3.3 — México

No México, com o objetivo de descongestionar os grandes centros
industriais (Cidade do México e de Monterrey) e de incentivar o desen-
volvimento da industria local, o governo central desenvolveu trés “cida-
des industriais” (Bernardino, Irapuato e Lagunera) em areas predomi-
nantemente rurais.

A cidade industrial de Bernardino foi construida no Estado de
Hidalgo a 104 km de distancia da Cidade do México. A cidade tinha
inicialmente 7.000 habitanfes e supde-se que alcancaria 60.000 habi-
tantes. Para atrair industrias o governo resolveu contrabalancar as
desvantagens da sua localizacfo e a inexisténcia de economias externas,
construindo habitagoes, escolas, estradas e instalando outras utilidades,
bem como garantindo a isencéo por vinte e cinco anos do imposto de
renda e, por quinze anos, um abatimento de 80% no imposto predial.

Apesar desses incentivos nenhuma nova industria tinha se estabe-
lecido na cidade de Bernardino. Sua falta de atratividade parece ter
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sido devida principalmente & sua localizacdo desfavoravel em relacdo
as comunicacoes, a oferta de matéria-prima e ao mercado.

Por outro lado, resultados positivos parecem ter sido alcancados
na cidade industrial de Irapuato (Estado de Guanajuato, a 355 km
da Cidade do México) e na da Lagunera (Estado de Durango, a 1.100
km da capital).

- Embora ambas as cidades estivessem localizadas em Areas rurais,
eram bem servidas por estradas de ferro e de rodagem, tinham abun-
dancia de mao-de-obra e facil acessibilidade aos mercados de matéria-
prima e consumidores.

Irapuato estava localizada préxima a uma refinaria de éleo e Lagu-
nera a um terminal de oleoduto. Nessas duas cidades o combustivel
podia ser obtido ao custo mais baixo possivel € os custos da agua e
da energia elétrica também eram muito reduzidos.

Os distritos industriais nessas cidades tinham cerca de 280 hectares
~ada um e seu zoneamento levava em conta industrias leves e pesadas.

Nenhuma fabrica era construida antecipadamente a demanda. Os
lotes eram melhorados e vendidos a preco de custo com uma sobretaxa
minima para a constituicdo de um fundo para servicos comuns (policia-
mento, protegdo contra incéndio, servicos de saude ete.).

Os industriais, ao comprarem um lote, pagavam 10% do perco na
assinatura do contrato e o restante em prestagées mensais durante
cinco anos. As isencdes de impostos eram as mesmas concedidas para
a cidade industrial de Bernardino.

Considerando o sucesso de Irapuauto e Lagunera, havia indicacoes
de que outras cidades industriais estavam sendo planejadas em outros
estados mexicanos (Guerrero, Tamaulipes e Vera Cruz).

IV — A EXPERIENCIA BRASILEIRA NA IMPLANTAGAO
DE DISTRITOS INDUSTRIAIS

O objetivo deste capitulo é descrever a experiéncia brasileira no pla-
nejamento de areas industriais organizadas e tentar identificar algumas
das motivagdes econémicas e politicas que possibilitaram a sua implan-
tagdo em alguns estados brasileiros.

Até pouco tempo atras as concentracdes industriais existentes no
Pais surgiram espontaneamente sem a participacido de planejadores na
determinacdo da sua localizacdo. Nao havia politicas deliberadas para
dispersar geograficamente a producao, para descongestionar os centros
urbanos ou mesmo para desenvolver industrialmente as dreas mais atra-
sadas. Os investidores privados se orientavam para o mercado ou para
as matérias-primas de acordo com o tipo especifico de industria visando
sempre a maximizacdo de seu lucro. Procuravam localizar suas indus-
trias nas areas em que contavam com maior numero de vantagens:
disponibilidade de matérias-primas, de méo-de-obra, de terrenos, de ener-
gia, de agua, facilidades de transporte, clima ameno.

Dessa forma, as industrias foram se localizando nas proximidades
ou nos grandes centros urbanos (principalmente nos municipios das
areas metropolitanas) ou junto as fontes de matérias-primas, quando
estas nao eram facilmente transportaveis.

O resultado desse processo natural de escolha foi a concentracio
espacial da industrializacdo em algumas poucas cidades brasileiras e
principalmente na Regido Sudeste.
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A industrializacio nessa regido vem se acentuando!?, pois, além
desse processo ser cumulativo, tendendo a ser mais intenso onde se con-
centram os fatores locacionais, a politica econdmica nacional adotada,
ao visar a altas taxas de crescimento, tem favorecido a canalizacio dos
investimentos para onde sdo rentaveis, ou seja, para as areas ja desen-
volvidas industrialmente.

Acredita-se que a politica econémica adotada tem levado implici-
tamente & concentrac@o regional (Regido Sudeste) e local (em poucas
cidades) de investimentos, gerando dois tipos de problemas:

— as cidades que receberam a maior parte dos investimentos em
indastrias tém crescido desordenadamente, precisando, portanto, de um
instrumento ordenador de seu desenvolvimento industrial e urbano;

— oufras cidades necessitam de um instrumento de politica econd-
mica que ative seu desenvolvimento econdmico em harmonia com seu
crescimento urbano.

A luz de experiéncias internacionais, uma das solucdes encontradas
para esses dois tipos de problemas tem sido a implantacio de distritos
industriais.

Os distritos industriais no caso brasileito tém sido construidos
com o objetivo de: descongestionar e ordenar a expansao industrial de
grandes centros industrializados como a cidade do Rio de Janeiro;
evitar que outras grandes cidades como Belo Horizonte, Curitiba, Recife
tenham problemas semelhantes ao daquela cidade, incentivando a indis-
tria a se localizar em Areas previamente preparadas e escolhidas de
acordo com a politica de desenvolvimento estadual; desenvolver &reas
atrasadas e criar condicbes de implantagao onde as industrias néo iriam
se localizar espontaneamente.

Nao h4, entretanto, uma politica nacional ou regional de implan-
tacdo de distritos industriais, cabendo aos estados e aos municipios a
decisdo de construi-los e administra-los. Este fato tem levado a uma
proliferacdo de distritos industriais que sfo instalados sem um plane-
jamento mais cuidadoso, sem uma visdo regional mais ampla, contra-
riando até alguns principios da teoria da localizacdo (no caso da ausén-
cia ou escassez de fatores de producdo no municipio) comprometendo,
portanto, seus resultados.

O sucesso de uma politica de implantagdo de distritos industriais
depende ainda da integracéo da politica urbana com a politica de desen-
volvimento econémico, sem o que néo é possivel definir os objetivos prin-
cipais a serem alcancados.

No Estado do Rio de Janeiro estdo sendo implantados cinco distri-
tos industriais, quatro deles na Cidade do Rio de Janeiro, ex-Estado da
Guanabara, em areas consideradas adequadas para a expansao industrial
(trés na zona oeste da cidade onde é abundante a mao-de-obra indus-
trial e outro na Avenida Brasil). O quinto deles est4 sendo implantado
no municipio de Campos, em continuidade ao programa de desenvolvi-
mento industrial do Estado do Rio de Janeiro antes da fusdo.

Em Minas Gerais, a necessidade de impedir o congestionamento e
a desorganizacio espacial da cidade de Belo Horizonte, aliada & neces-
sidade de se desenvolver industrialmente o Estado, motivou a implanta-
cdo de distritos industriais em muitos municipios. Minas Gerais é o
Estado que possui, hoje em dia, o maior numero de distritos industriais
— um completamente pronto, nove funcionando parcialmente (estes
distritos quando concluidos serdo responsaveis por mais de 25% do
emprego na industria de transformacao do Estado) e varios estudos para
construcdes em outros municipios.
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No Estado de Séo Paulo néo foi definida nenhuma politica estadual
para a implantacio de distritos industriais. Alguns municipios como
S&do Paulo, Santos, Presidente Prudente, tomaram a iniciativa de con-
tratar ou elaborar estudos de viabilidade e planos urbanisticos. Entre-
tanto, ndo ha nenhuma indicacdo que esses estudos tenham sido apro-
veitados e para sabé-lo seria necessario contactar cada um desses
municipios.

No Espirito Santo h4 um plano diretor para a implantacdo de um
distrito industrial em Vitéria e hé indicac¢oes para a instalacao de outro
no municipio de Tubaréo.

As implantacdes de distritos industriais no Nordeste tém sido execu-
tadas em ritmo bem din&mico. Esses distritos visam a racionalizar a loca-
lizacdo de industrias na regido e também criar atrativos adicionais aos
empresarios ja beneficiados pelos incentivos da SUDENE. Assim, os dis-
tritos industriais tém sido usados pelos diversos estados, ou mesmo
municipios, como pontos de diferenciacoes locais capazes de atrair os
empresarios em busca de incentivos adicionais aos concedidos as indts-
trias do Nordeste como um todo.

Na Bahia o Centro Industrial de Aratu e o Polo Petroquimico de
Camacari deram grande impulso ao desenvolvimento industrial do Es-
tado. Aratu, criado em 1965, ja contava em 1970 com cerca de vinte esta-
belecimentos implantados e tinha gerado mais de 4.500 novos empregos.
Outros distritos industriais estavam sendo instalados na Bahia nos mu-
nicipios de Ilhéus, Feira de Santana, Itabuna, Juazeiro e Vitéria da
Conquista.

Pernambuco implantou préximo a cidade de Recife, trés distritos
industriais Cabo, Curado e Paulista que contam com mais de quarenta
industrias implantadas que séo responsaveis por mais de 16.000 empre-
gos diretos. Estdo previstas, ainda, as implantacoes de médulos indus-
triais no interior do Estado nos municipios de Petrolina, Caruaru,
Vitéria de Santo Antdo, Limoeiro e Salgueiro.

No Estado da Paraiba, os distritos industriais de Campma ‘Grande
e Jodo Pessoa também tem atraido um grande numero de industrias
do Nordeste e absorvida grande quantidade de mé&o-de-obra. No Ceara,
dois distritos industriais estdo sendo implantados: um em Fortaleza
em fase final de instalagdo e outro em Sobral em fase de projeto.

Em Sergipe encontra-se em planejamento o distrito industrial de
Aracaju e no Estado de Alagoas localiza-se a area industrial Luis Ca-
valcanti onde ja estdo instaladas varias industrias de pequeno e médio
porte.

No Estado do Rio Grande do Norte estdo sendo planejados dois dis-
tritos industriais, o de Natal e o de Mocoro, entretanto, ndo foi possivel
obter nenhuma informacéo a seu respeito.

Foram identificados na Regifo Sul alguns projetos de distritos in-
dusfriais. Em Porto Alegre hi um estudo bem antigo para a implan-
tagho de um distrito industrial € no Estado do Parana estdo sendo im-
plantados a Cidade Industrial de Curitiba e outros distritos industriais
nos municipios de Ponta Grossa (devera ser o principal centro de pro-
cessamento de soja no Pais), Londrina, Maringd e Cascavel.

Considerando-se que todas estas experiéncias séo ainda recentes, com
a maioria dos distritos industriais funcionando apenas parcialmente ou
se encontrando em fase de projeto, seria prematuro um ajuizamento
definitivo sobre as concepcoes adotadas na implantacdo de cada um
deles. Desta forma, a analise da “Experiéncia Brasileira” na implantacéo
de distritos industriais ter4d um carater mais descritivo que explicativo
e sera baseada em alguns estudos de casos. Achou-se imprescindivel
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estudar a expenenma mineira por ser a pioneira e a mais dinamica no
Pais, a experiéncia carioca devido a importancia econdmica e ao grau
de desenv01v1mento industrial da cidade do Rio de Janeiro e finalmente
& experiéncia pernambucana pela sua importancia dentre da Regido Nor-
deste.

4.1 — Distritos Industriais no ex-Estado da Guanabara

O desenvolvimento industrial na cidade do Rio de Janeiro se deu
de forma explosiva, espontdnea e desordenada, acarretando uma série
de prejuizos ao meio-ambiente e & populacéo. Segundo 0 Jornal do Brasil
em 17/08/1975 “10% das fdbricas do Rio de Janeiro foram classificadas
de efetivamente poluidoras por despejarem mais de 5 mil toneladas
anuais de contaminantes”. 13

Uma possivel férmula de combater este problema seria a concessio
de financiamento somente quando as industrias poluidoras se instalas-
sem em distritos industriais que as incluissem em seu planejamento.
Esta solugdo encontra apoio nos técnicos do Instituto Nacional de Tec-
nologia (INT) que acreditam que os critérios de combate a poluicéo
devem depender da localizacdo da industria e portanto a fiscalizacéo
sobre uma industria que polua o bairro de Séo CristovAo deve ser
diferente da exercida numa industria localizada em uma regido indus-
trial do Grande Rio como a Fazenda Botafogo.

Entretanto, nfo foi o problema da poluicéo a principal motivacdo
para a implantacdo de distritos industriais por parte do governo do anti-
go Estado da Guanabara e sim um conjunto de problemas relacionados
a concentracdo de industrias na regiao leste do Estado.

De acordo com o mapa n.° 1, que apresenta a distribuicdo da indus-
tria carioca em 1970, pode-se visualizar essa concentracio que se iniciou
nas regides portudrias e cenfral, estendeu-se posteriormente a Sdo
Cristovao e as areas que circundam os principais eixos viarios como a
Avenida Suburbana, Avenida Itaoca, Avenida Brasil, Via Dutra e Ave-
nida, Automovel Clube.

Com a saturac@o dessas areas tradicionalmente ocupadas por in-
dustrias 14, a expanséo e a localizacdo de novos estabelecimentos indus-
triais no Estado estavam se tornando dificieis face aos elevados precos dos
terrenos e dos servicos de infra-estrutura aliados & falta de condictes
apropriadas para a sua implantacdo nos espagos mais vazios. Devido
a esses problemas, muitos empresarios foram motivados a se deslocar
para os municipios vizinhos ao Estado da Guanabara onde podiam con-
tar com terrenos mais baratos e servigos de infra-estrutura adequados,
ao mesmo tempo em que se mantinham proximos ao mercado do Rio de
Janeiro. Por outro lado, grande parte da mio-de-obra operaria, por residir
em areas afastadas dessa concentracéo de industrias, onde o preco de ha-
mitacao é muito elevado, conta com problemas de locomogao devido as
grandes distancias dirias a serem percorridas e aos elevados custos de
transporte, o que influencia negativamente a sua produtividade.

Procurando resolver esses problemas, ou seja, criar condicoes ade-
quadas para o desenvolvimento do setor industrial e estabelecer um
melhor arranjo espacial industria—habilitacdo, o governo do Estado da
Guanabara decidiu implantar, por volta de 1967, um distrito industrial
em Santa Cruz.

Esse distrito industrial ficaria a cargo da Companhia Progresso do
Estado da Guanabara — COPEG, que era o 6rgao executor da politica
de planejamento econdmico do Estado da Guanabara.
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Os distritos industriais administrados pela COPEG sao atualmente
em numero de quatro: Santa Cruz, Palmares, Paciéncia localizados na
zona oeste e Fazenda Botafogo no quildmetro vinte da Avenida Brasil
(mapa n.° 2). Santa Cruz destina-se preferencialmente ao atendimento
de industrias de grande porte, enquanto que as outras trés areas se
destinam & instalacio de pequenas € médias industrias.

4.1.1 — A ZONA INDUSTRIAL DE SANTA CRUZ

A primeira iniciativa relacionada ao desenvolvimento da zona oeste
do Estado da Guanabara foi a elaboracéo, em 1967, de estudos de viabili-
dade para a implantacdo da Zona Industrial de Santa Cruz. ! Foi efe-
tuado um levantamento completo das possibilidades da area, da infra-
estrutura econdémica e social, do potencial da for¢a de trabalho e das
demais condi¢des necessarias ao seu desenvolvimento industrial. A exis-
téncia de fatores importantes como disponibilidade de terrenos, de ener-
gia elétrica, de agua, de méao-de-obra, de transporte ferroviario e rodo-
viario, além da vocagdo portuaria da orla maritima de baia de Sepetiba,
levaram & conclusio de que a zona oeste apresentava condicGes para a
construcdo de distritos industriais.

Foi elaborado um anteprojeto urbanistico para a Zona Industrial
de Santa Cruz, que estabeleceu que o formato mais adequado para a
composicao dos terrenos era a divisdo da area (7.374.433 m?) em moédu-
los industriais (planta n.° 1).

Tendo em vista os diversos tipos de industrias que poderiam se
instalar na area, foi estabelecido um zoneamento prevendo trés grandes
setores:

— para industrias de porte médio-grande e industrias pesadas;
— para industrias de porte médio;
— para industrias de porte médio-pequeno.

Com base no exame de grande numero de industrias existentes
na cidade do Rio de Janeiro, foi estabelecido que os mddulos teriam
as seguintes dimensoes:

— modulos de 80 m de largura para industrias médias-grandes;
— modulos de 40 m de largura para industrias médias;
— mddulos de 20 m de largura para industrias médias-pequenas.

A sua profundidade variava de acordo com as possibilidades do
terreno e a agregacdo dos modulos era permitida desde que justificada
em estudo apresentado & COPEG pela industria interessada.

Além do planejamento fisico, foi elaborada uma analise econdémica
indicativa dos tipos de industrias com maiores potencialidades para o
Estado. Os setores Mecanica, Metalurgica, Material de Transporte, Papel
e Papeldo, Material Eléfrico e de Comunicagdes, Minerais ndo Metdlicos
e Quimica, nessa escala de prioridade, seriam aqueles que deveriam
ser incentivados prioritariamente. Entretanto, na selecdo de industrias,
outros fatores como mercado, rentabilidade do empreendimento, bene-
ficios gerados aos consumidores, utiliza¢do de m&o-de-obra qualificada,
natureza, localizacdo e tamanho da indudstria nfo podiam deixar de
ser considerados.
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Para a implantacdo dessa area industrial, as obras de infra-estru-
tura foram escalonadas em trés etapas que deveriam estar concluidas
em 1974, Entretanto, devido a fusdo do Estado da Guanabara com o
Estado do Rio de Janeiro, houve uma interrupcio no andamento das
obras e até hoje o distrito industrial ndo esta concluido, encontrando-
se apenas uma industria em pleno funcionamento,

De acordo com uma planta atualizada fornecida pela COPEG, duas
outras industrias encontram-se em implantacéo e cinco lotes ja foram
vendidos, encontrando-se¢ a malioria deles na categoria de “reservados
para compra” (planta n.0 1).

O planejamento da Zona Industrial de Santa Cruz, que inicialmente
previa a instalacdo de indistrias de qualquer porte, parece atualmente
preferir a localizacfo de industrias grandes, reservando para os outros
distritos industriais na cidade do Rio de Janeiro a possibilidade de
localizacdo de industrias médias e pequenas.

4.1.2 — 0S OUTROS DISTRITOS INDUSTRIAIS CARIOCAS

Além da Zona Industrial de Santa Cruz, a cidade do Rio de Janeiro
dispde de mais trés distritos industriais administrados pela COPEG —
Paciéncia, Palmares e Fazenda Botafogo.

O distrito industrial de Paciéncia é o menor deles, com uma area
de 385.316 m?2, seguindo-se 0 de Palmares com uma area de 515.000 m?
dividida em duas glebas de 214.000 m? e 301.000 m2. Ambos ja dispoem
dos servicos de infra-estrutura necessarios ao funcionamento de indus-
trias.

Segundo informacdes recentes, duas industrias ja estavam se im-
plantando no distrito industrial de Paciéncia, uma delas dedicada & fa-
bricacdo de elevadores e outra a de matérias plasticas. Além dessas,
quatro outras ja estavam em fase de preparativos para a instalacéo:
duas de material eletrdnico, uma industria mecénica ¢ uma que pro-
duzira lentes de material de aplicacdo na oftalmologia (planta n.° 2).

No distrito industrial de Palmares, dos doze lotes industriais exis-
tentes, um ja estd ocupado por uma industria de matérias plasticas e
quatro outros estdo sendo ocupados por uma industria mecanica, uma
de minerais nao metalicos, uma de artefatos de couro e outra de imple-
mentos navais. Duas industrias estdo em fase de preparativos para ins-
talacdo, existindo ainda cinco lotes industriais disponiveis (planta n.° 3).

Esses dois distritos industriais, juntamente com o de Santa Cruz,
se localizam em Aareas de propriedade da COPEG. No caso do distrito
industrial Fazenda Botafogo, a COPEG est4 encarregada apenas de pro-
mover e realizar a venda de terrenos e financiar industrias que neles
venham a implantar-se. Esse distrito possui uma area de 740.320 m?
dividida em 89 moédulos que variam de 5.000 a 10.000 m? (planta
n.% 4). Em seu planejamento houve uma preocupacio de se integrar
a industria a habitagio, envolvendo-o por um cinturao onde se localiza-
rdo conjuntos habitacionais (em execucgéo pela COHAB) que abrigario
0s recursos humanos necessarios ao funcionamento das induastrias.

Atualmente estdo sendo realizadas as obras de infra-estrutura na
area e embora ja seja possivel a instalacio de industrias, a maioria delas
se encontra em fase de implantacdo. A escolha dos tipos de estabeleci-
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mentos a se instalarem nesse distrito industrial deve levar em conta dois
fatores: que a industria néo seja poluidora e que seja grande absorve-
dora de mao-de-obra.

4.2 — Distritos Industriais no Estado de Minas Gerais

O Estado de Minas Gerais fol o pioneiro no Brasil na implantacéo
de distritos industriais com a construcéo do Distrito Industrial Coronel
Juventino Dias na década de quarenta, no municipio de Contagem.
Entretanto, a politica de implantag¢do de distritos industriais nesse Esta-
do s6 foi dinamizada recentemente, atendendo aos objetivos da politica
de desenvolvimento industrial tracada pelo governo estadual.

Apenas esse primeiro distrito industrial encontra-se pronto e total-
mente ocupado, enquanto todos os oufros encontram-se funcionando
parcialmente (com algumas industrias em operacdo e outras em cons-
trucao) ou em fase de estudos de viabilidade ou de elaboragdo de seus
planos diretores urbanisticos (quadro n.° 2). Considera-se, portanto,
que uma avaliacdo quantitativa do impacto desses distritos industriais
sobre as economias municipais € regionais ainda nio é possivel, porém
acredita-se que a sistematizacdo das informacoOes existentes a respeito
deste esforco de planejamento seja uma contribuicdo a estudos futuros
sobre o assunto.

Com base em algumas publicacées (em.geral as que servem como
propaganda para os empresarios), entrevistas e questionarios preenchi-
dos pelos técnicos da Companhia de Distritos Industriais de Minas Ge-
rais, foi possivel esclarecer alguns aspectos da politica de implantacéo
de distritos industriais, bem como apresentar algumas caracteristicas
daqueles que estejam funcionando total ou parcialmente.
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QUADRO 2

Distritos Industriais no Estado de Minas Gerais 1974

Primeiros Estudos

istri iai ; 5 Fase em
Distritos Industrials Relacionados & € em que se

sua Criagéo Encontram
Juventino Dias 1940 Funcionamento total
Santa Luzia 1948 Funcionamento parcial
Montes Claros 1968 Funcionamento parcial
Pirapora 1969 . Funcionamento parcial
Uberaba 1969 Funcionamento parcial
Juiz de Fora 1970 Funcionamento parcial
Sete Lagoas 1970 Funcionamento parcial
Uberldndia 1970 Funcionamento parcial
CINCO 1970 Funcionamento parcial
Trés Coragdes 1972 Em planejamento
Governador Valadares 1972 Em estudo de viabilidade
Embiru¢u 1973 Funcionamento parcial

FONTE: CDI — MG e Prefeitura Municipal de Contagem.

4.2.1 — A POLITICA DE IMPLANTACAO

No Estado de Minas Gerais h4d um oérgao responsavel pela implan-
tacdo e administracao dos distritos industriais — a Companhia de Distri-
tos Industriais de Minas Gerais — CDI-MG.

De acordo com as metas de desenvolvimento industrial do Estado,
esta empresa (sociedade de direito privado sob o controle acionario do
Estado) define a possibilidade ou nao de implantacio de um distrito
industrial num determinado municipio.

Muitos municipios tém demonstrado grande interesse em implantar
areas industriais planejadas, o que é compreensivel face aos beneficios
que estam geram (aumento da arrecada¢do municipal, elevacdo do nii-
mero de empregos diretos e indiretos, ete.). Entretanto, muitos desses
municipios ndo apresentam condicdes favoraveis para a implantacio de
industrias ou seu desenvolvimento industrial néo é prioritario para o
governo do Estado. ** Assim sendo, nédo contam com o apoio da CDI-MG
e de outros 6rgdos do Estado, tendo que arcar com elevados encargos
financeiros, caso decidam implantar algum distrito industrial (o Cen-
tro Industrial de Contagem CINCO — autarquia municipal — estava
implantando no municipio de Contagem um novo distrito industrial
que contava com sua coordenacio, fiscalizacio e assisténcia financeira no
que tange a compra de terrenos).
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Por outro lado, caso a CDI-MG aprove ou decida-se pela implantacéo
de um distrito industrial em algum municipio, ela promove estudos ne-
cessarios a escolha da localizacdo mais adequada dentro do municipio
e, concluidos esses estudos preliminares, promove a compra ou desapro-
priacdo dos terrenos para posteriormente coordenar a execucio das obras
de infraestrutura de acordo com os projetos de urbanizagdo ji conclui-
dos. 17

Os distritos industriais mineiros, bem como a maioria dos que estdo
sendo implantados em outros estados brasileiros, ndo apresentam uma
preferéncia por tipos especificos de industrias ou por determinados portes
de industrias, apenas impoe certas restricdes para a implantagdo daque-
las consideradas muito poluidoras e obrigam o atendimento a certos
critérios definidos no documento “Normas Técnicas para os Distritos
Industriais”.

Este documento, que foi aprovado pela CDI-MG, contém instrucdes
para a forma de apresentac@o dos projetos industriais por parte dos
empresarios (cada projeto € submetido a sua aprovacéo) e as normas
de construcéo e operacdo dos estabelecimentos dentro das éreas dos dis-
tritos industriais.

Os empresarios que optam por se localizar nos distritos industriais
de Minas Gerais contam com a assisténcia financeira do Banco de De-
senvolvimento de Minas Gerais e da propria CDI-MG no que tange a
aquisicio de terrenos '8, além dos seguintes incentivos fiscais:

— isencéo de 25,6% do ICM devido até cinco anos;
— isencdo dos impostos territorial, predial e de servicos;

— se estiverem na area da SUDENE (como pdr exemplo Montes
Claros e Pirapora) contam ainda com os beneficios do artigo 34/18.1°

4.2.2 — 0S DISTRITOS INDUSTRIAIS MINEIROS

Antes do estabelecimento dos distritos industriais, a producdo do
Estado era quase totalmente exportada e processada em outras partes
do pais e praticamente todos os produtos manufaturados eram impor-
tados. Com a dinamizacao da politica de industrializacéo, estes distritos
estdo atendendo também a outros objetivos como: criacdo de empregos
para a forca de trabalho local e descongestionamento da area urbana
de Belo Horizonte. ;

Os distritos industriais em funcionamento s&o hoje em numero
de dez localizados em diferentes pontos do Estado, nos municipios esco-
lhidos pela CDI-MG (mapa n.° 3).

Por ser o mais antigo no Estado de Minas Gerais e no Brasil, além
de ser o Unico que se encontra inteiramente ocupado, o Distrito Indus-
trial Coronel Juventino Dias em Contagem foi analisado em forma
mais detalhada que os demais. Considerou-se que uma abordagem his-
térica a seu respeito poderia esclarecer a verdadeira motivacio e os
objetivos do governo mineiro ao implanta-lo € que alguns aspectos de
sua configuracdo atual serviriam como indicadores de seu sucesso. Sobre
os demais distritos industriais foram identificadas algumas de suas prin-
cipais caracteristicas, pois os dados existentes eram insuficientes para
uma andlise mais profunda.
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4.2.2.1 — O Distrito Industrial Coronel Juventino Dias

A — ANTECEDENTES HISTORICOS

A decisdo de implantar uma 4rea industrial planejada no munici-
pio de Contagem foi tomada em marco de 1941, Além do objetivo basico
de desenvolver industrialmente o Estado de Minas Gerais, houve uma
forte motivacdo: a decepcao dos mineiros causada pela decisdo do gover-
no federal de nao localizar a Siderurgica Nacional nesse Estado, devido a
auséncia de um parque industrial, a escassez de energia elétrica e a
falta de infra-estrutura industrial.

O governo mineiro resolveu entdo superar os entraves a industria-
lizacdo cuidando da construcdo de um distrito industrial préximo a
Belo Horizonte e para viabilizar este projeto cuidou concomitantemente
da modificacdo do quadro de suprimento de energia elétrica. Com estes
objetivos desapropriou uma area de 5.000.000 m? no municipio de
Contagem (tendo anteriormente aproximado as divisas desse municipio
com as do municipio de Belo Horizonte de forma que o novo distrito
industrial estivesse a uma distancia de 8 km da cidade) e tornou prio-
ritaria a construgﬁo da Usina de Gafanhoto ja que o desempenho e a
programacédo da concessionaria de Belo Horizonte, a Cia Forca e Luz de
Minas Gerais, ndo parecia se enquadrar ou atender as exigéncias de
uma nova politica industrial.

O governador Benedito Valadares, ao justificar a construcéo da “Ci-
dade Industrial” e a sua localizacido proxima a Belo Horizonte dizia que:
“A iniciativa de construir em Minas uma cidade industrial atendeu a um
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imperativo de evolucdo econémica do Estado. Sua localizacdo, junto a
Belo Horizonte, inspirou-se na circunstdncia de estar a capital mineira
indicada, pela sua situac@o geogrdfica, para tornar-se um grande nicleo
econdémico no interior do pais.

Belo Horizonte foi construida para ser a capital do Estado. Sua
funcdo econémica foi uma conseqiiéncia e ndo uma motivagdo para a
formacdo de um centro de grande imporitdncia. A irradiacdo de ferrovias,
rodovias, linhas aéreas e redes de comunicagdo tornariam a nova capital
um centro de fdcil acesso a todas as cidades do Estado e dos estados
vizinhos, quer para deles receber matérias-primas como para servi-las por
seus produtos industriais. Convinha, entretanto, ndo desfigurar certos
aspectos, muito caracteristicos, da capital de Minas. E uma cidade emi-
nentemente residencial, cujas caracteristicas ndo deveriam ser compro-
metidas. Por isso, o governo cogitou de fundar a cidade industrial em
ponto que, sendo adequado a tal fim, permitisse, por outro lado, sua
coexisténcia com a cidade de Belo Horizonte, sem prejuizo desta. Assim
se fez. O local escolhido, levemente ondulado, ndo exigia grandes obras
de terraplenagem e se situava entre os dois sistemas ferrovidrios —
Rede Mineira e E. F. Central do Brasil. Os desvios dessas estradas deve-
riam servir ds industrias. A cidade operdria situar-se-ia contigua a
cidade industrial e seria ligada @ Belo Horizonte por uma avenida de
trinta e cinco metros de largura, prolongamento da Avenida Amazonas.
Dois rios — o Ferrugem e o Arrudas contornariam a cidade industrial,
servindo ndo sé para a vazdo dos residuos industriais como para as pro-
prias necessidades de higienizag¢do. Ndo houve onerosa inversdo de ca-
pital para aquisicdo de terrenos, pois esses foram aforados. O forneci-
mento de energia elétrica em condicbes muito favordveis foi o fator
complementar essencial d formacdo da cidade industrial”.

B — O PLANO URBANISTICO

O plano urbanistico do Distrito Industrial Coronel Juventino Dias
foi inspirado no tracado de uma area industrial projetada para a nova
capital australiana de Canberra, onde se destaca a disposicdo hexagonal
das avenidas e das ruas (planta n.° 5).

Seu zoneamento foi baseado no critério de grupar as industrias simi-
lares ao mesmo tempo em que se proibia industrias que acarretassem
deseconomias externas as demais. As areas de zoneamento foram as
seguintes:

I — Industrias de Produtos Alimentares (416.000 m?);

II — Inddstrias Metaldrgicas (600.000 m?);

IIT — Industrias Quimicas (499.000 ms2);

IV — Indastrias Téxteis e de Vestuario (452.000 m?);

V — Industrias de Material Elétrico € de Instrumentos Cientificos
(364.000 m?2);

VI — Industrias de Constructes (804.000 ms?).
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DISTRITO INDUSTRIAL CORONEL JUVENTINO DIAS
CONTAGEM — MINAS GERAIS

PLANTA N25

O plano da Cidade Industrial de Contagem representando a experi-
éncia pioneira no Brasil teve como caracteristicas mais importantes:

1) a legislacdo de aforamento dos terrenos — desta forma poderia
se impedir o uso dos terrenos de forma diferente da prevista no projeto
industrial (foro de 6% do valor da aquisicdo do terreno);

2) o fornecimento de energia a prec¢os baixos, possivel devido a
construcéo, primeiramente da Usina de Gafanhoto e, posteriormente, de
um poderoso sistema de usinas interligadas — Furnas, Trés Marias e
Santo Anténio;

3) a construgdo, pelo Estado, da infra-estrutura de servicos ur-
banos: — foram cuidados, além do fornecimento de energia elétrica,
outros fatores locacionais que exerciam grande importéncia na atracdo
de industrias tais como: agua, esgoto, telefones, desvios ferroviarios, etc.

54



Para a instalacdo de industrias na cidade industrial, os pedidos de
aforamento eram dirigidos & Secretaria da Agriculfura que os analisava
com base nas seguintes informacfes fornecidas: natureza da industria;
prova de idoneidade e capacidade financeira da empresa,; area necessaria
as edificacdes; area necessaria para patios e futuras edificagdes; numero
dos lotes e dos quarteirdes; planta esquematica das edificagoes, patios,
desvios ferroviarios; quantidade de dgua necessaria; producido prevista;
prego de venda do produto; quantidade de energia elétrica em kWh para
forca motriz, para luz e para calefacdo que seria consumida; potenc1a
total dos motores elétricos e outros aparelhos que consumissem energia
elétrica a serem instalados; fator de carga da industria, isto é, relacdo
entre o consumo médio € o consumo maximo e fator de poténcia; nu-
mero de operarios e capital de estabelecimento da industria; prazo de
inicio e conclusdo das obras; declaracdo de que se submeteria as normas
de aforamento fixadoas pelo decreto-lei n.0 778 de 19 de junho de 1941.

Feito isto, os inferessados deviam apresentar, num prazo de ses-
senta dias, o plano geral das obras a serem construidas, acompanhado
de pI‘O]etOS plantas e demais especificagoes. Examinados os projetos
e obedecidas as exigéncias legais, eram fornecidos alvaras de licenca
para construcéao.

Os estudos realizados pela Secretaria de Agricultura sobre os tipos
de industrias que naturalmente seriam atraidos para o distrito industrial
e os problemas que acarretariam, foram estudos pioneiros, mas que
refletiram um certo grau de maturidade. As normas para a aprovacio de
projetos, bem como o dimensionamento dos servicos auxiliares foram

satisfatorios. Alguns problemas dificultaram as negociacdes de terrenos

na medida em que todas as industrias queriam obter aforamento de
areas muito maiores do que precisavam, alegando necessidade de expan-
sdo futura. O problema foi resolvido reservando-se lotes vizinhos, ofere-
cendo-se as industrias instaladas uma opc¢éo informal de prioridade sobre
0os mesmos. Assim como este, outros problemas surgiram como, por
exemplo, o da nédo adaptacio da rede de desvios ferroviarios & topogra-
fia local, o que impedia o atendimento da necessidade de algumas indus-
trias de possuirem desvios em seus patios.

C — ALGUNS ASPECTOS DE SUA IMPLANTACAO E
CONFIGURACAO ATUAL

As primeiras industrias a se instalarem foram a Cimento Itau e
a Magnesita, cujas construcdes foram feitas concomitantemente com a
da Usina de Gafanhoto. Entretanto, a inauguracio da Usina foi retar-
dada devido ao afundamento de duas unidades de geracio, por subma-
rinos aleméies, quando eram transportados dos Estados Unidos para o
Brasil. O distrito industrial, bem como o sistema elétrico da Usina, s6
puderam ser inaugurados em 1946. Até 1950 apenas dez industrias
haviam se instalado em Contagem. Somente com a previsdo da conclusio
das novas usinas hidrelétricas de Santo Antonio e Itutinga (que viriam
a se constituir nos centros basicos de geracdo do sistema elétrico da
CEMIG) foi estimulado o crescimento do distrito industrial. Hoje, com
cento e quatro estabelecimentos industriais instalados, que séo respon-
saveis pelo emprego direto de mais de dezesseis mil operarios, o distrito
industrial de Contagem pode ser considerado como uma experiéncia
bem sucedida de planejamento de areas industriais.

Deve-se ressaltar, entretanto, que os projetos de complementacéo do
plano urbanistico bésico, como a criagdo de nucleos habitacionalis, zonas
verdes de protecdo, melhor rede de desvios ferrovidrios, foram abandona-
dos o que, conjugado com o fato do distrito industrial estar localizado

R. Bras. Geogr., Rio de Janeiro, 38(4) : 22-69, out./dez. 1976 55



na divisa dos municipios de Belo Horizonte € Contagem e por isso sujeito
a uma coordenacéo falha pelos orgiaos de administracio, possibilitou um
desenvolvimento tumultuado das areas contiguas, bem como o apareci-
mento de favelas. De qualquer maneira o primeiro distrito industrial
em Contagem tem sido um grande sucesso.

Do total dos estabelecimentos industriais implantados, 34,6 % per-
tencem aos géneros metalurgicos, mecénica e material elétrico, sendo res-
ponsaveis pelo emprego de 50,7% das pessoas ocupadas. Destacam-se
ainda os seguintes géneros: produtos alimentares e bebidas; e produtos
quimicos e farmacéuticos (quadron.© 3).

O distrito industrial de Contagem encontra-se totalmente ocupado,
nédo havendo, portanto, possibilidade para localizacdo de novas indus-
trias. Investimentos vultosos tém sido canalizados para um novo distrito
industrial contlguo — 0 Centro Industrial de Contagem (CINCO) e
para outras dreas industriais em outros municipios do Estado.

QUADRO 3

Principais Géneros Industriais do Distrito Industrial Coronel
Juventino Dias

Nimero de Pessoal Capital

Géneros Industriais l Estabelecimentos Ocupado (Cr$ 1.000)

Produtes Minerais nio Metslicos 10 3.216 251.732,9
Inddstria Metalirgica Mecinica e de Ma-
terial Elétrico 36 8.169 552.,727,1
Inddstrias Texteis e de Vestudrio e Cal-
cados 7 1.611 30.880,0
Inddstria de Produtos Alimentares ¢ Be-
bidas 9 767 64.204,6
Inddstrias de Produtos Quimicos e Far-
macéuticos 8 197 10.271,9
Outras Inddstrias 34 2.171 637.794,8
TOTAL 104 16.125 1.547.611,3

FONTE: Anuério Industrial de Minas Gerais — 1972/1973.

4.2.2.2 — 0s Demais Distritos Industriais Mineiros

Os distritos industriais que ainda nio se encontram totalmente
ocupados sdo: Santa Luzia, Montes Claros, Pirapora, Uberaba, Sete
Lagoas, Uberlandia, Emblrugu e o Centro Industrial de Contagem
(CINCO).

Esses distritos industriais em 1974 contavam com 119 industrias em
implantacdo ou funcionamento, pertencentes a diferentes géneros de
inddstrias, responsaveis pela criacdo de mais de quarenta mil novos em-
pregos (quadro n.o 4).

Trés desses distritos industriais merecem destaque: Santa Luzia,
Embirucu e o CINCO. O primeiro deles teve sua construgao iniciada na
década de quarenta, porém conta hoje com somente nove inddstrias
implantadas, fornecendo empregos a 1.666 pessoas. ?¢ O segundo, Embi-
rucu, localizado no municipio de Betim, embora sua construcio seja
muito recente (a partir de 1973), conta com onze industrias se implan-
tando, entre as quais estd a FIAT Automoéveis S.A. que é o maior
empreendimento industrial do Estado. S6 esta empresa seré responsavel
pela criacéo de 10.000 novos empregos diretos e 20.000 empregos indi-
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QUADRO 4

Algumas Caracteristicas dos Distritos Funcionais em Funcionamento
Parcial no Estado de Minas Gerais — 1974

EN(Lmero de Nidmero de
- mpresas em Empregos
IDéstrtltps'q Area m? Funcionamento (Prer:/iséo)
naustrial ou Implantagio
1 (1)

Santa Luzia 5.500.000 29 6.850
Montes Claros 2.200.000 16 3.800
Pirapora 2.200.000 11 1.857
Uberaba 2.000.000 6 1.800
Juiz de Fora 4.500.000 15 3.200
Sete Lagoas 2.400.000 3 1.400
Uberlandia 5.306.000 6 1.450
Contagem 2.761.200° 22 7.771
Embirugu 40.000.000° 11 15.800

TOTAL 119 43.928

FONTE: Distritos Industriais — Governo de Minas Gerais — Companhia de Distritos Industriais de Minas
Gerais
(1) Relatério de visitas aos Distritos Industriais - Engenheiro Anisio Marting — COPEG.

retos. O terceiro, o Centro Industrial de Contagem, administrado pelo
municipio, é importante por sua localizacdo (pode ser considerado quase
como um prolongamento natural do Distrito Industrial Coronel Juven-
tino Dias, também em Contagem) e por sua rapida ocupacdo. Apesar
de sua construcdo também ser muito recente (a partir de 1970), ja
conta com sete industrias funcionando e cinco em implantacéo.

O distrito industrial de Embirucu e o CINCO s&o 0s que oferecem
terrenos a precos mais elevados. Em Betim o preco do m® em 1974 varia-
va entre Cr$ 30,00 e Cr$ 60,00 e em Contagem entre Cr$ 25,00 e Cr$ 45,00.
Nos outros distritos industriais o m? estava sendo vendido a Cr$ 8,00.
O preco da energia néo variava de acordo com a localizacdo, sendo as
Centrais Elétricas de Minas Gerais — CEMIG — responsaveis pelos
servicos de energia elétrica.

Além da CEMIG, outros orgaos especializados como o Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais — BDMG, a Companhia de Distritos
Industriais — CDI-MG, o Instituto de Desenvolvimento Industrial —
INDI, garantem diversas formas de apoio (financiamentos, incentivos,
facilidades na compra de terrenos, etc.) para a continuidade e sucesso
da politica de desenvolvimento industrial do Estado de Minas Gerais.

4.3 — Distritos Industriais no Estado de Pernambuco

Com a finalidade de evitar o éxodo rural e de fixar as populacoes
locais em atividades produtivas, foi delineada uma politica no sentido
de se levantar uma barreira em torno de Recife e de se criar pdlos
de desenvolvimento no interior de Pernambuco.

Esses pélos deveriam concentrar recursos para a implantacio de
distritos industriais e exercer sua influéncia em regides periféricas no
sentido de desenvolver as atividades econdmicas regionais. Sua escolha
serig baseada em critérics como adensamento demografico, concentracgédo
de recursos, existéncia de infra-estrutura, de forma que os empresarios
pudessem usufruir de economias externas.
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Atualmente verifica-se a existéncia de um cinturdo industrial ao
redor de Recife onde foram implantados trés distritos industriais e de
numerosos polos interioranos como Petrolina, Caruaru, Vitéria de Santo
Antéao, Limoeiro, Salgueiro e outros.

Nesses polos interioranos, a exemplo de algumas experiéncias reali-
zadas em alguns paises, o governo pretende executar um programa de
instalac@o de “mddulos industriais” para a atracio de pequenas e médias
industrias.

Os modulos industriais sao edificios padronizados, construidos em
antecipacdo & demanda, com o objetivo de minimizar os investimentos
necessarios a implantacio de industrias. O governo pernambucano acre-
dita que o empresario, ao encontrar um edificio padronizado e por néo
premsar imobilizar nenhuma parcela. de seu capital em construcdes,
serd levado a instalar suas maquinas e equipamentos de modo racional
e eficiente.

Neste estudo, entretanto, foram analisados apenas os distritos in-
distriais implantados na periferia da cidade de Recife, ou seja, Paulista,
Curado e Cabo.

4.3.1 — A POLITICA DE IMPLANTAGAO

Os distritos industriais de Curado, Paulista e Cabo sdo administra-
dos pela empresa governamental — Distritos Industriais de Pernambuco
S.A. — DI-PER — que proporciona aos empresarios uma série de servi-
cos, inclusive orientacdo quanto & escolha adequada da localizacido de
sua industria.

Praticamente todas as industrias que se instalam no Nordeste podem
se beneficiar dos artigos 34 e 182!, de acordo com uma classificacéo
definida pela SUDENE a partir de seu IV Plano Diretor (quadro n.? 5).

Esta classificacio estabelece cinco faixas de prioridade que estdo
associadas a um determinado numero de pontos obtidos em funcéo das
seguintes caracteristicas de cada projeto: localizacdo (ha prioridade
de localizacdo para as 4reas menos desenvolvidas), quantidade de
méao-de-obra a ser absorvida, aproveitamento de matérias-primas produ-
zidas no Nordeste, substituicAo de importacoes das demais regiGes do
Pais ou do exterior, etc. Estas faixas de prioridade, por sua vez, estéo
relacionadas a uma taxa de participacdo (dos recursos dos referidos
artigos) que é calculada sobre o montante das inversdes totais, excluidos
os financiamentos concedidos ao projeto por outras fontes de crédito.

QUADRO 5
Classificacdo dos Projetos Industriais pela SUDENE

Taxa de
Faixa de Participagio
Prioridade dos Artigos

34 ¢ 18

N = Quantidade
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FONTE: Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE IV Plano Diretor de Desenvol-
vimento Econdémico e Social do Nordeste, 1969 — 1973
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As industrias que se instalarem nos distritos de Curado, Cabo e
Paulista podem ser classificadas até a prioridade “B”, enquanto que
aquelas que se instalarem no interior do Estado podem auferir priori-
dade “4” em relacéo aos beneficios da, SUDENE.

Além desses incentivos fiscais oferecidos pelo governo federal, os
distritos industriais em Pernambuco contam com estimulos complemen-
tares oferecidos pelo governo estadual administrados pelo Conselho de
Desenvolvimento de Pernambuco — CONDEPE, tais como:

a) deducdo da quantia correspondente ao percentual maximo de
609 sobre o valor do ICM efetivamente recolhido, destinado a investi-
mento;

b) utilizacdo do crédito fiscal decorrente do ICM recolhido no ato
de aquisicdo de maquinas, aparelhos ou equipamentos;

¢) incentivos especiais para as empresas a se instalarem nas cida-
des do interior do Estado.

4.3.2 — 0S DISTRITOS INDUSTRIAIS EM TORNO DE RECIFE

Dos trés distritos industriais implantados préoximos a Recife, Curado
¢ 0 menor deles com uma area de 200.000 m? Esse distrito ndo mais
dispoe de terrenos & venda, talvez por apresentar uma vantagem adicio-
nal em relacdo aos outros — esta situado préximo ao porto. De acordo
com informagoes da Delegacia Regional do IBGE em Recife, Curado
contava, em 1975, com 6.271 pessoas ocupadas, das quais 79,9% estavam
alocadas em dois géneros de industrias, as metalurgicas e as de material
elétrico e de comunicagdes (quadro 6).

Segue-se em tamanho o distrito industrial de Paulista com uma
area de 2.580.000 m?, que conta nao somente com os servigos de infra-
estrutura habituais como também com a previsdo da construcio de qui-
nhentas residéncias através da COHAB-PE. Este distrito industrial era,
em 1975, responsavel pelo emprego de 5.242 pessoas distribuidas pelos
seguintes géneros de industrias: minerais ndo metalicos, metalargica,

QUADRO 6
Pessoal Ocupado nos Distritos Industriais de Pernambuco — 1975

Distritos Pessoal Ocupado
Industriais

Géneros de Paulista Curado Cabo
Inddstria Absoluto | 9% |Absoluto| 9% |Absoluto| 9
Produtos de Minerais nio Metdlicos 736 14,0 — — 222 4,9
Metaltrgica 592 11,3 1.926 0,7 - —
Mecanica 262 5,0 549 8,8 — —
Magteriais Elétricos e de Comunicagdes 464 88 3.089 49,2 220 4,9
Mobilidrio 130 2,5 — — — —
Borracha 47 0,9 — — 180 4,0
Quimica 32 0,6 284 4,5 1.770 39,3
Produtos de Matérias Plésticas 311 5,9 — — 267 5,9
Téxtil 2.668 50,8 55 0,9 650 14,4
Vestuério, Calgados e Artefatos de Te-

cidos — — — — 136 3,0
Produtos Alimentares — — 368 5,0 23 0,5
Bebidas — — — — 1.038 23,1

TOTAL 5.242 100,0 6.271 100,0 4.506 100,0

FONTE: SEICOM -— IBGE — Recife.
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mecénica, material elétrico e comunicacoes, mobilidrio, borracha, qui-
mica, matérias plasticas e téxtil, sendo que esta ultima absorvia 50,8%
das pessoas ocupadas no distrito industrial. Nessa mesma época, trés
industrias dos géneros material elétrico e comunicacdes, quimica e di-
versas estavam se instalando.

Finalmente, o distrito industrial do Cabo, o maior deles, com uma
area de 7.610.000 m?* contava em 1975 com 4.506 pessoas ocupadas,
agrupadas principalmente em dois setores, o de quimica e o de bebidas
(63,7%) (quadro n.95).

Embora industrias de grande importancia como a Brahma, a Coper-
bo, a Rhodia, etc., tenham se localizado nesse distrito industrial, é
possivel que seu poder de atrair outras industrias seja diminuido face
a invaséo dos terrenos industriais em épocas de enchentes.

As ultimas enchentes da regido o atingiram e até que obras de
saneamento e regularizacao de descargas fluviais sejam realizadas, é
provavel que seu desenvolvimento seja afetado.

V — CONCLUSOES

Embora a analise da experiéncia brasileira nao tenha coberto a
totalidade dos distritos industriais existentes, acredita-se que a amostra
considerada tenha levado a conscientizagao da conveniéncia e necessi-
dade de se organizar areas para a localizacdo de industrias dentro de
uma, combinacdo de critérios socio-econdmicos, de forma a maximizar
os beneficios para a comunidade.

A anilise feita abrangeu os distritos industriais localizados nos
estados de Minas Gerais, Guanabara (atualmente Cidade do Rio de
Janeiro) e Pernambuco. Todos eles foram criados quando houve da
parte do governo uma decisdo de instituir uma entidade encarregada de
planejar e implantar um distrito industrial que orientasse a concessao
de incentivos capazes de atrairem industrias para uma determinada
area.

Nao foram alvos desse estudo certos crescimentos espontaneos, como
aqueles que se fizeram na Grande S&o Paulo, nem o aparecimento de
nucleos industriais por forga de 1nsta1agao de uma grande industria,
como é o caso da Companhia Siderurgica Nacional, em torno da qual
se pode identificar o chamado Nucleo Industrial do Vale do Parafba,
com fabricas de cimento, metalurgia de nio ferrosos, industrias mecani-
cas e outras, num verdadeiro mecanismo de feed-bac]c e germinacao.
E evidente que outros exemplos de planejamento industriais poderiam
ser dados como o da Usiminas, Acesita e os das cidades operarias empe-
nhadas na extracdo e exportacdo do minério de manganés do Amapa,
em redor das quais esto surgindo novas industrias. Essas aglutinacoes
de atividades industriais ou eclosoes de atividades manufatureiras, entre-
tanto, ndo merecem maiores consideracées porque nfo houve para as
mesmas um planejamento diretor prévio.

Dos distritos industriais analisados, os de Recife e o de Contagem,
devido ao seu acentuado éxito, merecem ser olhados de forma especial.
Porém, todas as tentativas de implantacdo de distritos industriais, bem
sucedidas ou ndo, tem sua importancia na medida em que deixam alguns
ensinamentos para projetos futuros. Isto nao quer dizer que uma proli-
feracéo indiscriminada de distritos industriais seja apropriada, uma vez
que a sua construgio néo é uma mera questdo de se equipar 4reas para
receberem indtstrias. H& necessidade de um planejamento global, de
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uma macrovisdo da regido onde eles vao ser implantados ou os resulta-
dos podem ser bastante frustrantes, isto é, tornam-se apenas um zonea-
mento onde industrias serao acolhidas de forma a nao interferirem nas
condicGes de salubridade e seguranca da populagéo.

A maioria dos distritos industriais brasileiros nao apresenta uma
preferéncia por géneros industriais especificos ou por determinados
portes de industrias, apenas impoe certas restricoes para a implantacéo
daquelas industrias consideradas muito poluidoras.

E evidente que o resultado desses distritos industriais fora da criacéo
de economias externas depende do dinamismo da regido onde estdo loca-
lizados, das forcas de mercado e dos subsidios e estimulos que o governo
possa conceder aos empresarios. Um distrito industrial pode disciplinar
o crescimento industrial e dentro de certos limites incrementar o desen-
volvimento econdmico, mas de “per si” néo é um instrumento auténomo
de desenvolvimento, nao é um artificio magico.

Alguns técnicos acreditam que seria mais eficiente em termos
econdmicos implantar em algumas regides distritos industriais especia-
lizados para industrias (auxiliares e complementares) de grande porte,
ou mais especificamente, complexos industriais. Segundo eles, estes com-
plexos podem atuar como verdadeiros polos de desenvolvimento, desde
que sua criagdo esteja condicionada & disponibilidade na regido de fato-
res locacionais.

O sucesso de uma politica desse tipo depende de sua integracéo
com as politicas urbana e de desenvolvimento econdmico nos diferentes
niveis de planejamento (local, regional e nacional) e da definicdo de
objetivos principais a serem perseguidos).

Esta definicdo de objetivos principais é fundamental, uma vez que
em alguns casos os objetivos por elas propostos sdo conflitantes, como
por exemplo:

— 0 objetivo de um plano nacional de desenvolvimento econdémico
pode ser a atracio de capitais estrangeiros para o desenvolvimento de
novas industrias e o objetivo da politica urbana pode ser a limitacéo
do crescimento das grandes cidades através da descentralizagdo para
outras areas urbanas. Para que os distritos industriais atraiam investi-
dores, devem oferecer economias externas e cutras vantagens que muitas
vezes sO sdo encontradas préximas as grandes cidades e areas metro-
politanas. Fica claro o conflito de objetivos e a necessidade de definir
0 que é mais importante, atrair capitais estrangeiros ou desconcentrar
as grandes cidades;

— na India, um dos objetivos da politica de implantagio de distri-
tos industriais era a desconcentracdo de industrias e de populacdo dos
grandes centros urbanos. Enfretanto, os dados preliminares de ocupagao
das fabricas demonstraram que nos distritos industriais localizados nas
cidades maiores, a taxa de ocupacao tinha crescido rapidamente, enquan-
to que nos distritos industriais localizados proximos as cidades menores,
esta taxa tinha crescido mais lentamente;

— na cidade do Rio de Janeiro tudo indica que o objetivo de dina-
mizar o setor industrial tem sido conflitante com as necessidades de
se atenuar o congestionamento da regido leste e incentivar a expansio
e a relocalizacdo de industrias para a regido oeste. No periodo 1972/1973
foram financiadas as implantagdes de trinta e oito estabelecimentos
industriais pertencentes a dez diferentes géneros de industrias a se
localizarem predominantemente na regifo leste, sendo que somente
dois deles iriam se localizar em distritos industriais na zona oeste (uma
industria quimica no Distrito Industrial de Santa Cruz e uma industria
de produtos de matérias plasticas no de Palmares) (mapa n.? 4).
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Além dos problemas ja apontados, também deve ser considerado
que o processo de producgdo industrial contemporineo modifica-se (a
dimenséo de lotes industriais, a distribuic@o de prédios, ruas internas,
etc.) e com ele suas peculiaridades. Também as exigéncias de carater
comunitario (restaurantes, enfermarias, bibliotecas, dreas de recreacéo,
ete.) tem evoluido e levado o planejador a considerar solugGes para as
quais somente uma analise de beneficios sociais em relacdo aos investi-
mentos é capaz de mostrar a economicidade do empreendimento.

No plano estético, também, o distrito industrial tem que ser consi-
derado pelo planejador em funcéo das exigéncias futuras para a comu-
nidade. Hoje existe uma nova concepcdo de planejamento industrial:
sdo as fabricas situadas em parques, s40 as largas avenidas e os meios
de transporte de massa para atender a demanda por conducidc nas
entradas e saidas das fabricas, sAo as areas verdes e toda uma gama de
caracteristicas tendo em conta o bem-estar da comunidade. 22 Tudo
isto exige investimentos substanciais e de dificil mensuracéo em termos
apenas quantitativos.

Verifica-se, entdo, que o planejamento de distritos industriais deve
ser visualizado criticamente e que a partida para qualquer nova expe-
riéncia s6 deve ser empreendida pelo planejador na medida em que o
mesmo se coloca em um ponto de vista que supere condicionamentos pas-
sados em troca de procurar responder as necessidades, nem sempre
mensuraveis, de uma sociedade em transicéo.

Feitas estas consideracdes, é possivel tracar certas normas bésicas

de carater geral que poderdo ser aplicadas em qualquer estudo que vise
a criacdo de um distrito industrial, sdo elas:

— a implantacdo de um distrito industrial deve ser precedida de
um cuidadoso estudo de viabilidade com elaboracdo de projeto técnico-
econ6émico (a escolha de sua localizacdo deve levar em conta um con-
junto de fatores como mao-de-obra, matérias-primas e mercado, entre
outros) e urbanistico (o urbanismo deve estar adaptado as condicSes
locais e aos tipos de inddstrias);

— deve ser instituida uma entidade para gerir as atividades juri-
dico-administrativas do distrito industrial, podendo, entre outras for-
mas, ser uma autarquia, uma fundacéo ou uma sociedade de economia
mista;

— deve haver um cuidadoso estudo do custo do terreno equipado
para estipulagdo de um preco capaz de atrair industrias novas e antigas
em fase de moedernizacdo e/ou ampliacdo a se instalarem no distrito in-
dustrial;

—— as facilidades de infra-estrutura devem ser cuidadosamente pre-
paradas;

— o distrito industrial deve ser planejado de modo a ser ocupado
em prazo util, evitando-se investimentos em infra-estrutura ociosa;

— o distrito industrial deve estar localizado razoavelmente préximo
a zonas residenciais operarias ou entfo incluir em seu planejamento
dreas para esse fim;

— a estrutura administrativa e o conjunto de regulamentos basicos
devem assegurar a continuidade de acéo.
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SUMMARY

This thesls has as aim to study the industrial districts, specially its implantation in
Brazil.

For better understanding of the matter, the first chapter presents a conceptual discussion
about some terms indistinctly used in the industrial planning literature, an industrial district
classification proposed by the United Nations and also some considerations about its size.

The second and third chapters provide a description of policies on industrial districts
achievement of developed and underdeveloped countries, trying to emphasize its inequalities
as for objectives, planning and control.

Following, it seeks to systemize some informations on the Brazillan experience, identifying
the main aspects of localization policy of industrial districts in three States in the present
situation.

\

Finally, the fifth and last chapter refers to the importance of an over-all view of the
industrial districts in the planning and provides a set of basic rules of general character for
its installation.

RESUME

Cette thése a pour but d’étudier les districts industriels, et plus particuliérement leur
{mplantation récente au Brésil.

Dans le but d’'une compréhension meilleure du sujet, le chapitre inicial présente un ensemble
d’idées sur certaines termes employés de maniére confuse 3 la lecture de planning industriels
une classifications des districts industriels, proposition des Nations Unies et aussi quelques
consldérations sur leur importance.

Le deuxiéme et troisiéme chapitre fournissent une description des politiques d’implantation
de districts industrialisés tant dans des pays développés que dans des pays sous-développés,
avec pour but de tenter de souligner leurs différences quand aux objectifs, ou planning et au
controle.

Dans les chapitres suivants use systématisation de quelques informations sur l'experience
bresilienne est testeé dans la mesure ou sont identifiés a situation actuelle les principaux
aspects de la politique de localisation ensembles.

Finalmente le cinquiéme et dernier chapitre s'en refére & l'importance & donner dans le
planning & une visions glokale des districts Industriels et fournit un ensemble de régles de base
de caractére général pour leur implantations.
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