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Resumo

Um dos principais temas debatidos entre os pesquisadores e estudiosos dos estudos
agrarios no Brasil é a questao agraria, ou seja, a relagao entre o problema da concentragao
fundiaria, as injusticas no campo e a miséria da populacgao rural, e a reforma dessa desigual
estrutura agraria que esta concentrada nas maos de poucos. Dessa maneira, os objetivos
do presente artigo sao: identificar as origens da questdo agraria brasileira e seus
desdobramentos para entdo entender o atual embate politico sobre a realizacdo da reforma
agréria; bem como analisar a questdo da reforma agraria hoje no Brasil, identificando a
necessidade, a importancia, a viabilidade e quais as perspectivas de realizacdo por meio da
analise do Plano Nacional de Reforma Agréaria (PNRA) elaborada pelo atual governo federal.

Palavras-chave: questao agraria, reforma agraria, assentamentos rurais, conflito fundiario,
movimentos sociais.

Resumen
Cuenton agraria brasilena: origen, necessidad e perspectivas de reforma hoy

Uno de los temas principales discutidos entre los investigadores y estudiosos de los estudios
agrarios en el Brasil es la cuenton agraria, o decir, la relacién entre el problema de la
concentracion fundiaria, las injusticias en el campo y la miseria de la poblacién rural, e la
reforma de esta diversa estructura agraria que es concentrada en las manos de pocos. De
esta manera, los objetivos del actual articulo son: identificar las origenes de la cuent6n
agraria brasilefia y de sus despliegue para entonces entender al actual choque politico sobre
la realizacion de la reforma agraria; asi como analizar la cuestion de la reforma agraria hoy
en el Brasil, identificando la necesidad, la importancia, la viabilidad y que las perspectivas de
la realizacién por medio del andlisis del Plan Nacional de Reforma Agraria (PNRA)
elaboraron por el gobierno federal actual.

Palablas clave: cuentén agraria, reforma agraria, assentamientos rurales, conflito fundiario,
movimientos sociales.

Abstract
Brazilian agrarian question: origin, necessity and perspectives of reform today
One of the main subjects debated between the studious researchers and of the agrarian
studies in Brazil is the agrarian question, or either, the relation enters the problem of the

agrarian concentration, the injustices in the field and the misery of the agricultural population,
and the reform of this different agrarian structure that is intent in the hands of few. In this
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way, the objectives it present article are: to identify to the origins of the Brazilian agrarian
question and its unfoldings for then understanding the current shock politician on the
accomplishment of the agrarian reform; as well as today analyzing the question of the
agrarian reform in Brazil, identifying the necessity, the importance, the viability and which the
perspectives of accomplishment by means of the analysis of the National Plan of agrarian
reform (PNRA) elaborated by the current federal government.

Keys-words: agrarian question, agrarian reform, agricultural nestings, agrarian conflict,
social movements.

A questao agraria brasileira: origem e desdobramentos

O periodo colonial

A desigualdade social e a concentragao fundiaria tém marcado a sociedade brasileira
e tem sua origem desde o processo de colonizagdo portuguesa que instaurou o regime de
sesmarias que, era o regime de posse da terra vigente em Portugal e que foi transplantado
para o Brasil. Nesse regime o agricultor tinha o direito de posse e o rei (ou o Estado)
mantinha o dominio das terras. No entanto, no periodo de colonizagdo apenas os brancos,
“puros de sangue” e catolicos tinham o direito a posse da terra, enquanto que escravos,
indios, judeus, mouros, etc. ndo tinham o mesmo direito. Assim, os senhores de engenho,
que eram “puros” obtinham uma grande area para plantar cana-de-agucar, enquanto a
maioria da populacdo nao tinha o direito da posse pela terra, pois eram escravos e indios.

O modelo colonial no Brasil se constituiu por meio de trés componentes
fundamentais na organizacdo social, quais sejam: a grande propriedade fundiaria, a
monocultura de exportacédo e o trabalho escravo.

Nesse contexto, é importante destacar que a forma familiar de producao
agropecuaria sempre esteve presente desde o processo de ocupacao do Brasil, no entanto,
a producado familiar existia de uma forma subordinada a grande propriedade, produzindo
principalmente produtos alimenticios, como cereais para a subsisténcia e para o consumo
de pequenos mercados locais, pois, as grandes lavouras, na época, s6 produziam cana-de-
acucar para ser escoado para Portugal.

Dessa maneira, a producéo familiar no Brasil colénia se constituia em,

[...] atividades semi-autbnomas praticadas por homens livres, pequenos
produtores sem escravos, que trabalhavam a terra com a eventual ajuda de
familiares. Esses pequenos produtores ndo passavam, na maioria das
vezes, de simples agregados dos grandes proprietarios de terras e de
escravos, 0s quais lhes cediam por empréstimo pequenos lotes de terra
para cultivo, em troca de servigos de todo o tipo - inclusive, principalmente,
de capangagem. Os referidos produtores cultivavam géneros alimenticios
para seu proprio sustento e para o consumo dos pequenos mercados locais
e de cidades mais préximas [...], eles eram freqlentemente paupérrimos,
vivendo em condi¢cdes materiais apenas um pouco melhores que as dos
escravos. [...]. De um modo geral, todavia, as culturas de subsisténcia
nunca deixaram de constituir atividades secundarias e subsidiarias em
relacdo as grandes lavouras escravistas de exportagdo. (SZMRECSANYI,
1990, pp. 14-16)

Além de tudo isto, é importante destacar ainda que,
[...] no Brasil, a grande propriedade, dominante em toda a sua histéria, se

impds como um modelo socialmente reconhecido. Foi ela quem recebeu
aqui o estimulo social expresso na politica agricola que procurou
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moderniza-la e assegurar sua reprodugdo. Neste contexto, a agricultura
familiar sempre ocupou um lugar secundario e subalterno na sociedade
brasileira. Quando comparado ao campesinato de outros paises, foi
historicamente um setor bloqueado, impossibilitado de desenvolver suas
potencialidades enquanto forma social especifica de producgdo. Assim, a
histéria do campesinato no Brasil pode ser definida como o registro das
lutas para conseguir um espago proprio na economia e na sociedade.
(WANDERLEY, 2001, pp. 36-37)

Dessa maneira, apesar de todas as barreiras e imposicbes, os trabalhadores
familiares no Brasil resistiram, mesmo estando sempre em posi¢do secundaria no processo
produtivo e subordinado a grande propriedade. E importante salientar que, durante o
periodo colonial, a producado familiar, mesmo que ocupando um lugar subalterno na
sociedade brasileira, teve uma grande importancia para o Brasil naquela época, pois,
enquanto as grandes propriedades estavam preocupadas em produzir agucar para o
mercado internacional, os produtores familiares produziam os produtos alimenticios (feijao,
mandioca, milho, etc.) necessarios a alimentagao da populagao.

O regime de sesmarias foi suspenso em 1822, meses antes da Independéncia, no
entanto nao foi substituido por outro regime da posse da terra, mas na verdade esse regime
foi mantido até 1850.

A Lei de Terras de 1850

Em meados do século XIX o Estado Brasileiro estava sendo pressionado pelas
grandes poténcias da época, que queriam expandir seus mercados, para que acabasse com
a escravidao, pois escravo nao compra. No entanto, o Estado vivia um dilema, pois
dependia dos grandes fazendeiros plantadores de café, visto que o café era o “carro chefe”
da economia brasileira naquele periodo. A situacao piora com o fim do trafico negreiro em
meados do século XIX.

Dessa maneira, vendo que a abolicdo da escravatura era uma questao de tempo, o
governo brasileiro, agindo em comum acordo com os grandes fazendeiros produtores de
café, que eram entdo a elite decretou a Lei de Terras de 1850. Assim, a partir dai s6 era
possivel ter a posse da terra por meio da compra em dinheiro.

Dessa maneira,

Era preciso, pois, criar mecanismos que gerassem artificialmente, ao mesmo
tempo, excedentes populacionais de trabalhadores a procura de trabalho e
falta de terras para trabalhar num dos paises com maior disponibilidade de
terras livres em todo o mundo, até hoje. (MARTINS, 1997, p. 17)

A Lei de Terras de 1850 foi uma solugao encontrada pela elite brasileira para manter
inalterada a estrutura agraria, impedindo o acesso livre a terra por parte da populagao pobre
que era maioria, e conseguir trabalhadores livres para as lavouras de café, pois o Estado
brasileiro ja estava planejando a imigracdo de europeus, para substituir o trabalho escravo
que estava preste a ser abolido.

Dessa maneira, se os imigrantes chegassem no Brasil € 0 acesso a terra fosse livre,
como no regime de sesmarias (livre para os “puros”), eles obviamente iam preferir ter sua
propria terra ao invés de trabalhar nas lavouras de café.

Assim, em meados do século XIX o Brasil teve um primeiro momento propicio para a
realizagao da reforma agraria, mas é claro que isso nao interessava as elites brasileiras e,
muito pelo contrario, elas queriam ter trabalhadores sem-terra para trabalharem nas
lavouras de café.

Nesse sentido, o Brasil fez o contrario dos Estados Unidos que abriu as terras da
fronteira do Oeste para livre acesso aos colonos que quisessem ocupa-la, mediante uma
supervisao do governo. “Essa foi a reforma agraria americana, que assegurou a
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transformacao do Oeste num dos grandes celeiros mundiais de alimentos, inicialmente com
a agricultura familiar” (MARTINS, 1997, p. 14).

Dessa maneira, € em meados do século XIX que se gerou a questdo agraria
brasileira, pois, segundo Martins (1997, p. 12),

[...] surge a questado agraria quando a propriedade da terra, ao invés de ser
atenuada para viabilizar o livre fluxo e reproducdo do capital, € enrijecida
para viabilizar a sujeigdo do trabalhador livre ao capital proprietario de terra.
Ela se torna instrumento da criacdo artificial de um exército de reserva,
necessario para assegurar a exploragdo da forca de trabalho e a
acumulagao. A questdo agraria foi surgindo, foi ganhando visibilidade, a
medida que escasseavam as alternativas de reinclusao dos expulsos da
terra.

Assim, a Lei de terras, foi artificio fundamental para as elites da época manter
inalterada a estrutura agraria e resolver o problema da mao-de-obra para o café. Segundo
Martins (1997, pp. 17-18),

O objetivo era criar “por meios falsos” uma massa real e verdadeira de
“despossuidos” [...], que n&o tivesse nenhuma outra alternativa sendo
trabalhar para os grandes proprietarios de terra. A Lei de Terras foi um
artificio para criar um problema e, ao mesmo tempo, uma solugédo social em
beneficio exclusivo dos que tinham e tém terra e poder.

Desse modo, com a Lei de Terras passava-se do cativeiro do homem (escravo) para
o cativeiro da terra, pois a terra no Brasil a partir dessa lei ja ndo tinha mais “livre acesso”,
era restrito a quem tinha condicdes de paga-las, e esse ndo era 0 caso nem dos escravos,
prestes a serem libertos, e nem dos imigrantes colonos, que vieram para trabalhar no
regime de colonato nas lavouras de café.

A crise de 1929 e a permanéncia da influéncia do poder politico da oligarquia agraria

No final do século XIX e inicio do século XX o pais comecou apresentar uma
modesta industrializacdo e assim os industriais precisavam expandir o mercado de consumo
interno para vender seus produtos, mas, a maior parte da populagdo se constituiam de
trabalhadores das grandes fazendas de café que trabalhavam no regime de colonato que,
nao eram consumidores de produtos oriundos da industria, pois ndo tinham a posse da terra
e eram “presos” a uma grande propriedade.

Dessa maneira, o pais vivia um segundo momento propicio para a realizacdo da
reforma agraria, visto que os interesses dos industriais se chocavam com o dos grandes
fazendeiros de café, surgindo no Brasil, entdo a oportunidade da burguesia industrial entrar
em um conflito com os grandes proprietarios de terras e tentar promover uma reforma
agraria para o desenvolvimento do capitalismo no pais, pois a democratizacdo do acesso a
terra dinamiza a economia capitalista, pois inclui na economia produtores familiares que se
tornam consumidores de produtos industriais e produtores de alimentos, que, se produzidos
em grande quantidade tem seu pre¢o no mercado reduzido, rebaixando assim o salario dos
operarios.

Dessa maneira, nos paises centrais do capitalismo,

[...] as elites, as burguesias industriais recém-chegadas ao poder, a partir da
Revolugao Francesa, compreenderem a magnitude deste problema agrario,
da concentracdo da propriedade como uma trava ao desenvolvimento
mesmo do capitalismo, e trataram de buscar uma solugdo sensata.
Propuseram a distribuicdo. A democratizagdo da propriedade da terra, e
chamaram esse processo de reforma agraria. (STEDILE, 1997, pp. 95-96)
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E assim agiu a maioria das burguesias industriais dos paises centrais que viram na
concentracao fundiaria um resquicio feudal que impedia o desenvolvimento do capitalismo,
e desse modo trataram de promover uma reforma agraria, como por exemplo, o caso dos
EUA, ja em meados do século XIX, e do Japao.

No entanto, no Brasil, como na maioria dos paises da América Latina, nunca se
configurou um confronto entre a burguesia industrial e a oligarquia agraria, mesmo porque a
economia do Brasil, no final do século XIX e inicio do século XX, era comandada ainda pelo
café e entao a oligarquia rural ainda mantinha o poder e o controle da economia.

Porém, a crise de 1929 causa uma queda drastica do prego do café, que era a
principal cultura que movia a economia do pais, e assim o café passa a entrar em
decadéncia juntamente com a oligarquia rural. Dessa maneira, no Brasil, a partir da década
de 1930, muda o eixo de acumulagao da economia, passando da monocultura do café para
industria, e assim o Brasil vai aos poucos deixando de ser um pais agrario exportador e
passa a se configurar como um pais urbano industrial, pois com a crise de 1929 o governo
brasileiro, com Getulio Vargas, implanta o modelo de substituicdo de importagdes
estimulando a industria nacional e fortalecendo o mercado interno.

Dessa maneira, quando a burguesia industrial passa a ter o comando da economia,
esperou-se que tinha o caminho livre para realizar a tdo necessaria reforma agraria para o
desenvolvimento do capitalismo e a completa modernizagdo do pais. No entanto, conforme
ressalta Martins (1997, p. 20),

Entre as velhas elites e as novas elites estabelecera-se uma espécie de
compromisso politico, mediante o qual os industriais e 0s grandes
comerciantes tornaram-se grandes clientes politicos das oligarquias, as quais
delegaram suas responsabilidades de mando e diregdo, reproduzindo os
mesmos mecanismos politicos que vitimavam todo o povo e impediam um
efetivo desenvolvimento da democracia entre nos.

Com a crise de 1929 a agricultura brasileira que era baseada, principalmente, na
monocultura do café, se diversifica, sendo que outras culturas, como o algodao, o feijao, o
arroz, etc. aumentaram sua importancia econébmica € a area cultivada. Nesse sentido,
segundo Sorj (1986, pp.15-16),

[...] a produgéo agropecudria continua expandir-se, embora a um ritmo menor
quer a industrial, porém suficiente tanto para suprir as necessidades do
crescente mercado interno como para sustentar as importagdes de insumos e
maquinarias necessarias ao processo de industrializagao por substituicdo de
importagdes [...]. Este desenvolvimento por sua vez se deu sem modificagdes
basicas da estrutura fundiaria ou nas relagdes de producgao.

A reorganizacado da economia a partir de novos centros de producado agricola € a
formacdo de uma industrializacdo interna, apés a década de 1930, promove varios
movimentos migratérios, tanto no sentido rural-urbano como intra-rurais, principalmente do
Nordeste e Minas Gerais em dire¢do ao Estado de Sao Paulo (SORJ, 1986).

Em suma,

A situacdo que se configura a partir de 1930 € o deslocamento dos grandes
proprietérios rurais da direcdo do Estado, visto que tanto as politicas
econbémicas quanto o conjunto da estrutura politica se centram agora no
setor urbano-industrial. Esse deslocamento, porém, nao chega a eliminar os
grandes proprietarios fundiarios da estrutura politica, que permanecem no
bloco do poder, mas em uma posi¢ao subordinada. Sua permanéncia refletir-
se-4 nao sé na manutengado da estrutura fundiaria, mas também na ndo-
efetivacdo do emprego da politica social e salarial desenvolvida para o setor
urbano industrial no setor rural. (SORJ, 1986, p. 21)
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Com a industrializagdo do Brasil, a partir dos anos de 1950, o espago rural comegou
a receber inovacgodes tecnoldgicas provenientes da industria, estimulado pelo governo federal
através de financiamentos subsidiados do Banco do Brasil para os Grandes proprietarios.
Essa acao do governo teve o objetivo de erradicar os velhos cafezais substitui-los por outras
culturas com utilizacdo de tecnologias fabricadas pelas industrias, como o trator e maquinas
modernas.

Em meados do século XX o,

O Padréao de expansado agricola brasileira conjuga de forma original a
expansdo da pequena produgdo, e portanto um caminho distributivo, que
permanentemente é quebrado pelo latifindio que volta a afirmar um caminho
concentracionista de organizagao fundiaria. (SORJ, 1986, p. 20)

Nesse sentido, é fato que no Brasil a pequena produgéo familiar sempre teve
importancia no Brasil e continua resistindo, apesar do governo incentivar apenas a
grande produgcdo monocultora. Assim, se a producdo familiar tivesse o apoio
necessario, teria condi¢cdes de se desenvolver e dinamizar a produgéo agropecudria
brasileira. Dessa maneira, fica evidente a necessidade da reforma agraria.

Mas, conforme ressalta Sorj (1986, p. 22),

A capacidade dos grandes proprietarios de terra em manter o controle
politico das massas rurais (cuja contrapartida era a fraqueza dos movimentos
camponeses), € um elemento central na compreensdo da permanéncia do
latifindio no bloco do poder durante o periodo populista.

Golpe de Estado de 1964: o pacto das elites contra a reforma agraria e opcao pela
modernizacao tecnoldgica da grande propriedade

Desse modo, no final da década de 1950 e inicio da década de 1960, comecam a
aparecer no campo, militdncias politicas de diferentes setores de trabalhadores rurais e
movimentos sociais, como as Ligas Camponesas no Nordeste, que comecam a contestar a
grande desigualdade social e concentragao fundiaria que existe no Brasil, pressionando o
governo para a realizagdo de uma ampla reforma agraria no pais. E esses movimentos
sociais ganham forga quando Joao Goulart assume a presidéncia, visto que este presidente
tinha idéias progressistas e entendia que a reforma agraria era fundamental, naquele
momento, para a completa modernizacao do pais.

Nesse sentido, o grande e principal momento histérico para a realizagao da reforma
agraria no Brasil foi no inicio da década de 1960, pois se conjugou varios movimentos
sociais e militdncias de trabalhadores rurais organizados no sentido de pressionar e
reivindicar a realizacdo da reforma agraria e finalmente, em toda a histéria brasileira o
governo (na figura do Presidente Jodo Goulart) estava realmente interessado em promover
a reforma agraria.

De acordo com Sorj (1986, p. 23),

As mobilizagbes no periodo do Governo Jodo Goulart adquiriram
caracteristicas de confrontamento e polarizagdo crescentes, levando a
unificagdo de grande parte da burguesia em torno do golpe de Estado que se
contrapunha ao movimento reformista, cortando, portanto, as perspectivas da
transformagao da estrutura fundiaria a partir de um processo de mobilizagao
popular.

Dessa maneira, o Grande momento histérico da realizacdo da reforma agraria e a
diminuicdo das desigualdades sociais no Brasil foi sabotado e destruido por um pacto entre
as elites (o golpe de Estado), ou seja, a velha oligarquia rural que permeia o poder politico
através de varios deputados, senadores, governadores, etc., e a burguesia industrial, que
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decidiram manter inalterada a estrutura fundiaria brasileira e assim, mudaram o rumo do
pais.
Entdo, apds 1964 ocorre uma reorganizagdo da producao agropecuaria e,

[...] foram as forgas sociais vencedoras a nivel de conjunto da sociedade e
dentro do campo que orientaram o sentido e as formas de integragao da
agricultura ao nivel da produgéo e do Estado. No caso Brasil p6s-1964, essas
forcas eram fundamentalmente o grande capital monopdlico ao qual se
associarao, em posicdo secunddria, os grandes proprietarios de terras.
(SORJ, 1989, p. 28)

Assim, ao invés de promover uma reforma na estrutura fundiaria brasileira e instaurar
no pais uma modernidade econ6mica e principalmente social, as elites brasileiras optaram
em manter a desigual estrutura fundiaria, e realizar uma modernizacado tecnologica na
grande propriedade através de escandalosos subsidios.

A modernizagao tecnolégica da agricultura teve sua origem na década de 30, quando
o Brasil muda o rumo de sua economia, passando de agrario exportador para investir mais
pesado na industrializagdo e formagédo de um mercado interno. No entanto, como ressalta
Belik e Paulillo (2001),

Com a constituicdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) em 1964,
a modernizagdo da agricultura se tornou compulséria, integrando cada vez
mais a atividade rural a dindmica colocada pela industria e pelo setor de
servigos. O crédito agricola foi o vetor da modernizacdo do Brasil. Através de
taxas de juros subsidiadas e de recursos fartos articulou-se toda uma cadeia
de atividades, que passou a responder aos determinantes estabelecidos pela
politica macroecondmica do pais. Em torno do crédito rural gravitaram as
atividades de assisténcia técnica, pesquisa agropecuaria, seguro,
armazenagem e todo um conjunto de agbes ligadas a agroindustrializagao
das matérias-primas do campo. Nessa fase de intensificacdo da
modernizagdo, o Estado brasileiro reinava supremo constituindo setores e
definindo a énfase das politicas.

No ambito da legislacdo agraria, se destacam o Estatuto do Trabalhador rural
(promulgada em 1963) e o Estatuto da Terra. Essas leis, na verdade foram criadas pela elite
politica dominante no sentido de conter os movimentos sociais e criar um obstaculo juridico
a reforma agraria, visto que, por exemplo, o Estatuto do Trabalhador rural proibia greves no
campo € o Estatuto da Terra acabou, conforme Gomes da Silva apud Bergamasco e Norder
(2003, p. 21),

[...] patrocinando a ‘modernizagdo conservadora’, que alargou as
desigualdades na agricultura elevou o prego das terras agricolas, destruiu a
propriedade agricola familiar e consolidou o latifindio.

Dessa maneira, o Estado mostrava claramente a opgédo feita para o setor
agropecuario, ou seja, captar recursos fartos para promover a modernizagao tecnolégica
nas grandes propriedades, mantendo intocada a estrutura fundiaria, reprimindo os militantes
e movimentos pro-reforma agréria.

A dita “modernizagcdo da agricultura”, na verdade sé modernizou as médias e
grandes propriedades com a adogao de tecnologias no processo produtivo, por meio do
crédito subsidiado que proporcionou aos grandes proprietarios a compra de tratores,
magquinas modernas, fertilizantes e adubos quimicos, agrotéxicos, etc. E interessante notar
que essa modernizagdo incentivou a compra de produtos de uma indlstria que surgiu
especializada em produzir produtos para a agricultura, que junto com a agroindustria, que
compra os produtos produzidos pela agricultura formam entdo o complexo agroindustrial.

| RevistaNERA | Presidente Prudente | Ano9,n.8 [ pp.151-172 [ Jan./Jun. 2006

157



REVISTA NERA — ANO 9, N. 8 — JANEIRO/JUNHO DE 2006 — ISSN 1806-6755

Dessa maneira, fica claro porque a burguesia industrial nacional se compactuou com
os grandes proprietarios de terras, pois, com o incentivo fornecido pelo governo os grandes
produtores se tornavam consumidores da industria.

O complexo agroindustrial e os resultados da “modernizacao conservadora”

O processo de modernizagdo da agricultura provocou a expansdo do modo de
producdo capitalista no campo, com o aumento massivo da mao-de-obra assalariada nas
grandes propriedades modernizadas, surgindo assim os trabalhadores volantes (“bdias-fria”)
que normalmente moram nas cidades, em sua maioria nas periferias, e sao transportados
diariamente para o local de trabalho, as grandes lavouras, trabalhando sob condi¢coes
precarias de contratacdo e de seguranga no servico.

Entao, como resultado do processo de modernizagao tecnolégica da agricultura,

[...] teremos, por um lado, a transformagédo da base técnica em boa parte do
setor agrario, no que se convencionou chamar de modernizacdo desigual:
privilegiando, sobretudo os grandes proprietarios de terras; as culturas
voltadas para o mercado externo ou para a substituicdo de produtos que
pesam na balanga comercial; as regides mais desenvolvidas, Sul e Sudeste,
em detrimento das mais atrasadas, como o Norte e o Nordeste; e atingindo
apenas uma pequena parcela dos produtores rurais, a que teve acesso ao
crédito subsidiado, em torno de 20% a 25% do total. (GONCALVES NETO,
1997, pp. 224-225)

Nesse sentido, a modernizacdo da agricultura “[...] consiste num processo genérico
de crescente integracdo da agricultura no sistema capitalista industrial” (GRAZIANO DA
SILVA, 1996, p. 30).

O desenvolvimento agricola com o processo de modernizagdo tecnologica da
agricultura, segundo Graziano da Silva (1996, pp. 30-31), “[...] passou por trés momentos
decisivos: o da constituicdo dos CAls, o da industrializagdo da agricultura e, 0 mais recente,
o da integracao de capitais intersetoriais sob o comando do capital financeiro”.

Graziano da Silva (1996, p. 31) ressalta ainda que,

A constituigdo dos CAls pode ser localizada na década de 70, a partir da
integracao técnica intersetorial entre as indistrias que produzem para a
agricultura, a agricultura propriamente dita e as agroindustrias
processadoras, integracdo que sé se torna possivel a partir da internalizagao
da produgao de maquinas e insumos para a agricultura. Sua consolidagao se
da pelo capital financeiro, basicamente através do SNCR [...].

No entanto, segundo MAZZALI (2000, pp. 35-36), a partir da década de 1980,

[...] a nocdo de complexo agroindustrial foi colocada em xeque enquanto
aparato conceitual para a apreensédo da dindmica do setor, uma vez que os
elementos basicos que lhe deram sustentagdo — um padrdo de
desenvolvimento tecnolégico, que tem por referéncia os principios da
“Revolucao Verde”; um estilo de insercdo da agricultura no mercado
internacional e um determinado perfil de intervengao do Estado — sofrerem
profundas alteragdes. [...] O aspecto central do novo cenario é a ampliagao
consideravel do campo de agado por parte dos diferentes capitais com
interesses na atividade agroindustrial. A redugao consideravel da intervencao
do Estado potencializou a possibilidade de formulacdo de estratégias
alternativas e autbnomas, assentadas na diversidade de oportunidades
advindas da implementagao das novas tecnologias.
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Com relacdo aos resultados da modernizagao tecnoldgica da agricultura, nao

podemos negar que esse processo gerou efeitos considerados positivos, no plano
econdmico, para a agricultura brasileira, como:

a transformacao da base técnica;

0 aumento médio da produtividade, gragas aos insumos modernos; e,

0 aumento da producao agropecudria nacional, que possibilitou ao pais mais divisas
através do aumento das exportacdes de produtos agricolas.

No entanto, os efeitos positivos sé ficaram na esfera econdmica, enquanto que para

os ambitos social, espacial, cultural e o ambiental os resultados desse processo nao foram
nada bons, muito pelo contrario, a “modernizacdo conservadora” gerou efeitos drasticos,
como por exemplo, os seguintes:

intensificacdo do éxodo-rural, pois esse processo perverso abrangeu apenas o0
médio e grande produtor gerando assim, uma expulsao e expropriacdo de grande
parte de pequenos produtores, meeiros, posseiros, pequenos arrendatérios, etc. que
ficaram abandonados sem nenhuma forma de incentivo, e pelo fato dessa
modernizacdo se caracterizar também pela utilizacido de maquinas modernas nas
grandes propriedades absorvendo uma pequena parte de trabalhadores para se
sujeitar a ao trabalho assalariado, a maioria foram obrigados, entdo, a migrar para as
médias e grandes cidades em busca de emprego, principalmente na industria. Mas,
a maioria, ndo conseguiu se incluir no mercado de trabalho urbano e acabaram
excluidos, “inchando” as periferias das cidades. Nota-se, dessa maneira, de acordo
com a Tabela 01, que a populacao rural que era maioria em 1950, com 63,8% do
total, comeca a reduzir-se e, na década de 1970, a populacdo urbana passa a
predominar no pais, com 55,9% e a populacdo rural com 44,1%. A proporcao da
populagdo urbana sobre a rural continua aumentando e no ano de 1980 atinge
67,6%, enquanto que a rural diminui para 32,4%.

Tabela 01 — Evolugéo da populagéo rural e urbana no Brasil, 1950-1980

Populacao rural Populacao urbana
Anos Nlumero % Numero %
1950 33. 161.666 63,8 18.782.891 36,2
1960 38.987.526 54,9 32,004.817 45,1
1970 41.037.586 441 52.097.260 55,9
1980 38.573.725 32,4 80.437.327 67,6

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos (1950, 1960, 1970 e 1980).

ampliou a concentracao fundiaria que ja estava por demais concentrada;

ampliou ainda mais as desigualdades sociais, pois os resultados econémicos dessa
modernizagao, pouco beneficiou a classe trabalhadora, favorecendo as elites, ou
seja, os grandes produtores e latifundiarios, e os industriais, em detrimento da classe
trabalhadora que sdo as mais necessitadas;

alargou as desigualdades regionais, visto que esse processo se concentrou apenas
no Centro-Sul que ja era dinamico, enquanto que o Nordeste e a grande regidao da
Amazonia ficaram a margem desse processo;

causou sérios danos ambientais em alguns lugares, como a compactacdo do solo
pela utilizagao intensiva de tratores e maquinas pesadas, a poluicdo dos solos e dos
rios por agrotéxicos e fertilizantes quimicos, etc.;

provocou danos a saude humana pela utilizagdo em massa de biocidas e adubos
quimicos nas lavouras, que contaminam os alimentos produzidos que séao
consumidos pela populacao; e,

alterou habitos alimentares da maior parte da populacdo para o consumo de
produtos industrializados ao invés de produtos naturais que sao mais saudaveis.
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= Hespanhol (2000, p. 24) analisa a expansdo da agricultura moderna para o Centro-
Oeste brasileiro e constatou que,

[...] o processo de alteragao da base técnica e econémica da agricultura nos
moldes em que se deu, levou ao afloramento, na regido, de problemas
relacionados a questdo do acesso a terra, da exclusdo de pequenos
produtores, da baixa qualificagdo de mao-de-obra, da elevada concentragéao
de renda, enfim, de todos os problemas gerados pelo modelo de crescimento
agricola (modernizagao conservadora) implementado no pais a partir da
década de 1960. [...]. A chamada agricultura convencional, altamente
dependente dos insumos externos e da utilizagdo de maquinas e
implementos pesados, compromete a qualidade do solo, sendo muito comum
na regiao a ocorréncia dos processos de erosdo e de compactagao, o que a
médio prazo, podera, nao somente, inviabilizar a atividade agricola, como
degradar amplamente os recursos naturais.

Dessa maneira, vemos que os resultados gerados pela modernizagao tecnolégica da
agricultura s6 fizeram ampliar ainda mais as desigualdades sociais e a concentragdo
fundiaria no pais, bem como causar sérios danos ao meio ambiente.

Assim, conforme ressaltam Bergamasco e Norder (2003, p. 30),

[...] diversas andlises sobre a modernizagdo tecnoldgica da agricultura
brasileira demonstram que sua expansdo nao conduzia necessariamente a
erradicagao da fome. A exclusdo social deste modelo de desenvolvimento é
hoje bastante conhecida, e 0 mapa da fome realizado pelo Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas — IPEA [...] a partir de estimativas do IBGE
indicaram na primeira metade dos anos 90, a existéncia de risco alimentar
entre aproximadamente 32 milhées de brasileiros, sendo que cerca da
metade deste total estaria vivendo na zona rural.

A “Nova Republica”: emergéncia de grupos e movimentos sociais de luta pela terra e
a constituinte de 1988 como obstaculo juridico contra a reforma agraria

Quando a ditadura chega ao fim em meados da década de 1980, pensava-se que a
reforma agraria poderia ser realizada, pois o Estado brasileiro voltava a ser democratico,
dando a oportunidade dos movimentos sociais' de luta pela terra, igrejas, sindicatos,
partidos politicos a favor da reforma agraria pudessem pressionar 0 governo, agora sem
opressao, no sentido da realizagdo da reforma agraria. O MST, a CPT, o PT e a Contag,
constituiram-se nos principais grupos de pressao a favor da reforma agraria no final da
ditadura militar.

O primeiro governo democratico, com a presidéncia de José Sarney, chegou a
elaborar o primeiro Plano Nacional da Reforma Agraria (PNRA), todavia, esse plano ficou no
papel, visto que as forgas contrarias a reforma agraria, novamente, eram maiores, pois,

Terminou a ditadura e sobrou a questdo agraria ndo resolvida e mal
encaminhada. [...] a ditadura resolvera modernizar a economia dos grandes
proprietarios de terra promovendo uma associagao entre o grande capital e a
grande propriedade territorial, através de incentivos fiscais. Qual foi o
resultado? Foi o fortalecimento dos grandes proprietarios de terra e a
transformagdo do grande capital, supostamente comprometido com a
modernizagdo do pais e por ela orientado, também em proprietario de terra.
Portanto, um aliado a mais na resisténcia a reforma agraria. Isso tornou mais
dificil fazer qualquer tipo de reforma porque hoje a propriedade da terra é de

' No fim do periodo militar surge o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) , apoiado
pela Comissao Pastoral da Terra (CPT), no Rio Grande do Sul que, se constituiu no principal
movimento social de luta pela terra no Brasil até hoje.
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interesse de todos os setores poderosos da economia. [...]. Propor uma
reforma agraria significa desafiar seus interesses ou, entao, indeniza-los a
precos que incluem a especulagdo imobiliaria, o que significa nao fazer
reforma agraria. (MARTINS, 1997, p. 35)

Dessa maneira, mais uma vez o Brasil teve uma oportunidade de realizar a reforma
agraria e novamente ela é barrada pelos interesses particulares dos grandes proprietarios
de terra.

Nesse sentido, no plano juridico, no periodo que vai do fim da ditadura militar a
meados da década de 1990,

Configura-se a criagdo de obstaculos juridicos e administrativos que
apontavam para uma paralisia ndo apenas politica, mais também juridica e
institucional dos programas de implementacdo de assentamentos rurais que,
ainda que muito lenta e parcialmente, vinham sendo implementados nos
anos 80. O Governo Collor deu continuidade a esta paralisagdo politica e
institucional da reforma agraria. [...] a legislagdo agréria, sobretudo apo6s a
constituinte, a Lei Agraria e suas complementacdes e regulamentagoes,
tornou-se contraditéria e complicada (BERGAMASCO; NORDER, 2003, pp.
33-34).

Sobre a constituinte de 1988, Sorj (1998, p. 29) salienta que,

[...] procurou-se avangar uma legislagdo que permitisse expropriagdo por
interesse social e sumaria de terras improdutivas, o que terminou em
fracasso total. As forgas conservadoras conseguiram vetar qualquer
mudanga relevante na legislagdo e impuseram uma legislagdo mais
regressiva que a herdada dos militares.

Assim, os obstaculos juridicos para a reforma agraria refletem a supremacia da elite
latifundiaria que permeia a politica nacional e a “derrota” dos movimentos populares no final
da década de 1980, e inicio da década de 1990, com o governo neoliberal de Collor.

Pressao dos movimentos sociais de luta pela terra e o aumento do nimero de
assentamentos rurais

Apesar das derrotas politicas os movimentos sociais de luta pela terra,
principalmente o MST, com o apoio da CPT, seguiram crescendo e se expandido pelo
territorio nacional aumentando o numero de integrantes e simpatizantes que, por
consequiéncia amplia o poder de pressdo, principalmente, por meio de ocupagbes e
realizagdo de acampamentos em grandes fazendas improdutivas ou com titulos de
propriedade contestados. Assim, em meados da década de 1990 o MST atinge uma
repercussao nacional com ocupacdes de varias fazendas, principalmente no Pontal do
Paranapanema, passando assim a entrar na midia e ganhar boa parte da opinido publica a
seu favor?.

Dessa maneira, devido a pressdao dos movimentos sociais de luta pela terra,
principalmente a partir de meados da década de 1990, o governo federal, com a presidéncia
de Fernando Henrique Cardoso, comecga a acelerar os processos de desapropriagdo de
terras e a intensificar a implantacdo de assentamentos rurais. Nesse sentido, a quantidade
de familias assentadas aumenta de nimero até 1999 e volta a regredir a partir do ano 2000
( Tabela 02).

Tabela 02 — Numero de familias assentadas 1995-2002

% Para saber mais sobre o MST ver Fernandes (1996 e 2000).
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Ano 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Familias assentadas |30.716 |41.717 |66.837 |98.740 |99.201 |69.929 |73.754 |43.486

Fonte: BRASIL/MDA, 20083.

Martins (2000) elabora uma critica ao MST e a CPT, salientando que, esses se
constituiram em grupos de mediacdo pela reforma agraria, permeados pela ideologia da
classe média. O autor frisa que os mediadores da luta pela terra (sindicatos, agentes de
pastorais, militantes, intelectuais, etc.) sdo integrantes da classe média, cujos interesses e
visdes de mundo se afastam dos verdadeiros protagonistas da questao agraria, que sao os
trabalhadores rurais sem-terra, posseiros, meeiros, minifundiarios, pequenos arrendatarios,
etc. havendo assim, um desencontro entre a reforma agraria almejada pelos mediadores da
luta pela terra e um projeto de reforma agraria aceita pelo Estado, o que segundo Martins
(2000) acaba impossibilitando um possivel dialogo para a realizacdo de uma reforma agraria
possivel.

Martins (2000, pp. 25-26) destaca que,

O desencontro esta, sobretudo, no fato de que MST e Igreja conseguiram
colocar a questdo agraria na agenda do Estado Brasileiro e, ao mesmo
tempo nao legitimam essa inclusdo. Nao legitimam ao se recusarem a aceita-
la como fato politico, que tem como implicagdo necessaria e inevitavel a
negociagao e o acordo quanto a viabilidade, a extensdo, a forma e a
qualidade da reforma. [...] Quem quer ganhar tudo, tudo perde, como esta
acontecendo. O MST e as igrejas, € ndo s6 a CPT, vao ficando fora do amplo
processo de reforma agraria conduzida pelo Estado. Estdo deixando de ser
protagonistas politicos daquilo que poderia ser sua maior e Unica vitoria.

Dessa maneira, Martins (2000) ressalta que o MST e as igrejas, pela dificuldade do
didlogo com o governo federal, acaba dificultando a realizagdo de uma reforma agraria no
Brasil, no entanto, & preciso reconhecer que o0s projetos de assentamentos rurais
implantados até hoje, em sua maioria, s6 ocorreram em virtude da pressao, principalmente
destes grupos, pois se fosse deixar a vontade do Estado muito pouco, ou quase nada, tinha
sido feito até hoje com relagao a desapropriacao de terras e implantacao de assentamentos
rurais, visto que os grandes proprietarios de terras, possuem a maioria dos representantes
no meio politico nacional.

Necessidade, importancia e perspectivas da reforma agraria hoje no Brasil

O ndmero de assentamentos implantados pelo Estado na década de 1990 é,
realmente, uma vitéria dos grupos e movimentos sociais de luta pela terra, no entanto,
quantidade ndo se reflete na qualidade, ou seja, os assentamentos implantados pelo
Governo FHC possuem caréncias no que se refere ao crédito, a extensao rural, a educacao,
lazer e saude. Bem como equivocos em nado considerar as diferencas regionais e as
particularidades locais, dentro de cada estado.

Assim, ha uma grande distancia entre os assentados implantados nas décadas de
1980 e, principalmente, na década de 1990 pelo governo federal e os governos estaduais
com varias caréncias e equivocos e a idéia de assentamentos rurais que realmente promova
as condigbes necessarias para o assentado produzir de maneira viavel, considerando as
diferencas e particularidades locais e regionais do Brasil (visto que o Brasil possui um
territério bem extenso), transformando uma série de excluidos do mercado de trabalho e do
acesso a terra em sujeitos politicos e produtores viaveis, resgatando, assim, a dignidade
humana e a justica social.

Nesse sentido, podemos afirmar que néo se tem realizado reforma agraria no Brasil,
mas sim, uma politica de distribuicdo de terras com pouca preocupagao quanto ao futuro do
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assentado na terra, ou seja, com as condigées necessarias para 0 mesmo produzir de forma
viavel, bem como se reproduzir socialmente permanecendo no campo com qualidade de
vida.

Essa politica de assentamentos rurais ndo se constitui em uma verdadeira reforma
agraria, também, pelo fato de, na maioria das desapropriagdes ocorre a indenizagdo dos
“proprietarios” a precos que incluem a especulagdo imobiliaria, o que impede um melhor
investimento nos assentamentos e dificultando uma reforma ampla na estrutura agraria.
Dessa maneira, a desapropriacdo de latifindios para a realizacdo de assentamentos rurais
por meio da compra de terras pelo Estado com pagamento da divida agraria, com precos
que s6 interessam aos grandes proprietarios, ndo é reforma agraria e sim um “negécio
agrario”.

A critica da reforma agraria

Atualmente, muitos estudiosos da questdo agraria brasileira, tais como Graziano
Neto e Geraldo Muller, alegam que hoje a reforma agraria ndo é mais necessaria, pois,
segundo eles a agricultura brasileira, se modernizou, constituindo-se nos CAls, assim, os
produtores familiares devem transformar-se em trabalhadores para o capital, ou se integrar
as agroindustrias.

Nessa perspectiva, no modo de entender de Miiller (1994), as agroindlstrias sao,

[...] uma formidavel maquina agréria, que produz muito, de tudo e com
elevada produtividade, sendo capaz de produzir muito mais sem incorporar
mais gente, seja como mao-de-obra, seja como proprietario. Nesse sentido,
nao ha porque distribuir terra e produzir novos proprietarios agrarios. O
fundamental para elevar, diversificar e qualificar mais o excedente agréario
nao reside em incorporar mais gente nem mais terra ao processo produtivo,
mas sim, em dispor de um padrao financeiro que permita intensificar a
exploragdo do trabalho e da terra e a incorporagéo de progresso técnico.
(MULLER, 1994, pp. 235-236)

Graziano Neto (1994, pp. 248-249), também manifesta a sua posigdo critica a
reforma agraria, ressaltando, de forma equivocada que,

[...] primeiro, inexiste farta disponibilidade de terras ociosas para programas
de redistribuicdo agraria no Brasil. Segundo, mesmo que houvesse
abundancia de terras, ndo haveriam tantos interessados nos lotes. Terceiro,
mesmo com terras ociosas e pretendentes certos, um programa dessa
natureza nado teria a eficacia desejada, deixando insolivel o problema da
miséria no pais.

Na verdade, Graziano Neto (1994) sé propdem a distribuicao de terras do Estado na
regiao pré-amazoénica para diminuir os conflitos existentes, e ndo na desapropriagdo de
terras no Centro-Sul, pois, segundo ele, isso vai contra os interesses dos latifundiarios e
grandes agricultores.

Dessa maneira, segundo as préprias palavras de Graziano Neto (1994),

Na regido pré-Amazénica, entre os estados de Tocantins, Mato Grosso, Par4,
Amazonas e Maranhao, certamente ha muita terra desocupada, embora com
florestas naturais, que poderiam ser desapropriadas para serem distribuidas
aos trabalhadores rurais, tanto os da proépria regido como aqueles trazidos de
fora. Grandes projetos de assentamento rural poderiam nessa regido ser
implantados, beneficiando milhares de familias e diminuindo os conflitos
existentes. [...] em quase todo o Centro-Sul do Pais, a distribuigao de terras
visa desapropriagdo de latifindios improdutivos certamente tera pequena
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eficacia numa politica fundiaria consequente. (GRAZIANO NETO, 1994, p.
251)

Essa visdo de Graziano Neto (1994) é equivocada, pois assentar produtores
familiares na regido pré-Amazénica, sem infra-estrutura adequada para escoar a produgao e
ter acesso salde e educacdo, sem um mercado local dindmico para comercializar a
producdo, é abandonar esses produtores a propria sorte. Essa visdo nao é coerente para
resolver a questao agréria brasileira, e se assemelha ao governo ditatorial que, realizou
projetos de colonizagdo na Amazdnia unicamente para desarticular os movimentos de luta
pela terra e diminuir os conflitos no Centro-Sul.

Contrariando a essa viséo critica da reforma agraria, no nosso entender uma ampla e
eficaz reforma agraria ainda é necessaria para atingir, ndo sé uma modernizacdo econémica
e tecnoldgica, mas uma modernizagao social com mais qualidade de vida para a populagéao
como um todo e uma maior eqlidade social, bem como importancia econdmica,
fortalecendo a producdo familiar no Brasil dinamizando assim, o mercado interno,
principalmente através da producdo de produtos alimenticios e 0 aumento de consumo de
produtos da industria, devido a inclusdo social de varias familias.

Nesse sentido, de acordo com Martins (1997, p. 48),

[...] uma reforma agraria ampla e consequiente, de verdade, promoveria um
grande salto historico na vida do pais: diminuiria a miséria urbana, criaria
uma valvula de seguranga para as mudangas econémicas e tecnoldgicas
aceleradas pelas quais estamos passando, ampliaria 0 mercado e teria um
efeito multiplicador de beneficios salutar no conjunto da sociedade, além de
viabilizar o processo de modernizagéo social e politica. Sé elites obtusas
nao podem ver isso.

Dessa maneira, segundo Veiga (1991) para o desenvolvimento da producao familiar
no Brasil é necessario, antes de tudo, a superacdo da extrema desigualdade na estrutura
fundiaria por meio de uma politica de reforma agraria, através da implantacdo de
assentamentos rurais (acompanhada de crédito para custeio e investimento e assisténcia
técnica), que forneca terra para parceiros e arrendatarios subordinados as grandes
propriedades e que torne os minifundistas produtores com maior acesso a terra, juntamente
com as devidas condicdes para o assentado produzir viavelmente.

A importancia econémica e social da reforma agraria e dos assentamentos rurais

A reforma agraria hoje possui uma grande importancia, principalmente no ambito
social. E unanime entre os estudiosos favoraveis a reforma agraria a sua importancia social,
como uma politica de distribuicido de renda e de inclusdo social, “desafogando” pequenos
arrendatarios, parceiros, meeiros, e minifundiarios e proporcionando a oportunidade de uma
grande parte de pessoas que estdo nas periferias das grandes cidades e excluidos do
mercado de trabalho e que foram expussas do espacgo rural nas décadas de 1960/1970
migrando para as cidades, em decorréncia da cruel modernizagdo conservadora e da
industrializagdo do pais, voltarem para o campo, agora com as condi¢des para produzir de
maneira viavel, resgatando assim sua dignidade. Até porque, segundo Martins (2000, p. 37),

[...] os fatos demonstram, no periodo recente, que a disseminagdao da
agricultura familiar, com base nos assentamentos da reforma agréria, para
ndo poucas familias, multiplica a renda, melhora a qualidade de vida e
suprime fatores de anomia e desagregacao familiar.

Assim, alguns estudiosos brasileiros vém realizando pesquisas para analisar os
impactos sociais dos assentamentos rurais implantados nas décadas de 1980/1990. Dessa
maneira, apesar de caréncias de condigcdes basicas, como crédito, extensdo, saude,
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educacado viabilidade econémica e social dos assentamentos rurais, constataram-se
resultados muito significativos no ambito social.

Dessa maneira, ha varios estudos de caso que comprovam a relevancia social dos
assentamentos rurais no Brasil. Um bom exemplo é o trabalho de Ramalho (2002), que
estudou os impactos socioterritoriais dos assentamentos rurais no municipio de Mirante do
Paranapanema, que se constitui no principal municipio em termos de nimero de
assentamentos rurais com um total de 28. Assim, Ramalho (2002) constatou em sua
pesquisa que,

[...] a criacdo dos assentamentos possibilitou para uma populagéo de baixa
escolaridade e que enfrentava no momento anterior uma instavel e precéria
inser¢do no mundo do trabalho rural/agricola, a possibilidade de centrar
suas estratégias de reproducao familiar e de sustento no proprio lote. Ainda
que de forma precaria passaram a ter acesso a moradia, salde, escola. [...]
Para além das questdes econdmicas, criam-se novos sujeitos sociais e
resgata-se a dignidade de uma populagado historicamente excluida. O
acesso a terra provocou em muitos casos rupturas e uma sensagao nitida
de melhoria em relagdo ao passado. (RAMALHO, 2002, pp. 130-131)

Leite (1997, p. 168) analisa os impactos dos assentamentos rurais no Brasil e deixa
claro quando diz que, “os assentamentos ndo s6 geraram empregos e, de alguma maneira,
aumentaram o nivel de renda das familias assentadas, como também transformaram em
maior ou menor medida as relagdes de poder local”.

Segundo Leite (1997), a tentativa mais ambiciosa de estudos de assentamentos
rurais no Brasil € o estudo realizado pela FAO. Neste estudo foram selecionados 440
assentamentos criados entre outubro de 1985 e outubro de 1989, e deles selecionou-se
uma amostra de 44 casos distribuidos por todos os estados do pais. Dessa maneira, Leite
(1997, p. 165) salienta que, entre as conclusdes da pesquisa da FAO,

[...] os autores apontam, a partir da andlise de variaveis como geracao de e
distribuicdo de renda, capitalizagéo, caracteristicas do processo produtivo,
comercializagdo da producdo, etc., que os assentamentos revelaram-se
eficazes promotores do desenvolvimento rural e de fixagdo do homem no
campo.

Em suma, os assentamentos rurais no Brasil ttm demonstrado ser de grande
importancia social para o pais, dando a possibilidade de inclusdo social e melhoria de vida
para familias que estavam excluidas do mercado do trabalho e do acesso a terra,
transformando um amplo setor de “excluidos” em sujeitos politicos.

No que tange a questdo econbémica da reforma agraria hoje, muitos intelectuais
brasileiros favoraveis a reforma agraria, incluindo partidarios da esquerda, compreendem
que a reforma agraria nao possui importancia econémica para o pais, sendo importante
apenas como uma politica de cunho social como parte de uma “divida social” com os
“pobres da terra” que historicamente enfrentam a opressdo e exclusdo das elites
latifundiérias.

Sobre a questdo da importancia econémica dos assentamentos rurais de reforma
agraria, Zamberlam e Flordo (1991, pp. 36-38) realizaram um estudo sobre o impacto
econbémico dos assentamentos rurais na economia em municipios na regiao de Cruz Alta
(RS) e constataram que,

Do ponto de vista econémico, os assentamentos pesquisados encontram-se
numa posicdo vantajosa, se levarmos em consideracdo outras
propriedades, nas mesmas condigbes, fora dos assentamentos. Os
resultados econdmicos dos assentamentos em termos de geracdo de
impostos diretos e indiretos tém sido um fator positivo aos cofres publicos.
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Com relagdo a viabilidade econdmica dos assentamentos rurais, Zamberlam e Florao
(1991, p. 39) salientam que,

[...] a colocacdo de terras de latifindios para assentamentos para
assentamentos de trabalhadores rurais tem viabilidade econdmica. O nivel
de produgdo e produtividade, a qualidade de vida dos assentados, tém
reafirmado a condicao intrinseca do expressivo excedente, que colocado no
mercado reforga o préprio fim social da terra.[...] Os retornos em forma de
tributos diretos e indiretos, para a sociedade, por seu montante,
demonstram que o0s assentamentos sdo centelhas energizantes na
alimentagdo e aquecimento do sistema capitalista, seja pelos tributos
gerados, seja pela demanda e oferta de produtos ao mercado.

Dessa maneira, fica evidente que os assentamentos rurais implantados até hoje no
Brasil - que ficam longe de ser considerado como reforma agréria, em virtude da forma em
que a maioria foram implantados, tendo o Estado que desembolsar recursos financeiros
para a desapropriacdo da propriedade e investir pouco em infra-estrutura e recursos sociais,
econémicos e culturais para que o assentamento se torne realmente viavel — mostram
resultados positivos tanto econdmico quanto social, e nesse sentido reforcamos a idéia de
que o Brasil ainda necessita de uma ampla e verdadeira reforma agréria que geraria
resultados muito melhores do que os assentamentos rurais implantados até hoje.

Desenvolvimento territorial, assentamentos rurais e organizacoes coletivas na
pequena producao familiar

Um projeto de reforma agraria hoje para realmente ser viavel e promover uma dinamizacao
do espaco rural tem que ser concebida a partir de uma visdo de desenvolvimento territorial
considerando o capital social dos territorios.

Nesse sentido, segundo Abramovay (2000, p. 13),

Uma viséo territorial do desenvolvimento pode revelar potenciais que, até
hoje, o meio rural ndo revelou a sociedade. Visto como a base fisica da
produgdo agricola, seu destino dificimente escapa a tragédia do
esvaziamento social, econémico, politico e cultural. Quando, entretanto, o
meio rural & encarado, nao como a simples sustentagdo geografica de um
setor (a agricultura), mas como base de um conjunto diversificado de
atividades e de mercados potenciais, seus horizontes podem ser ampliados.

Dessa maneira, é preciso mudar a maneira de pensar o rural como um setor
econdmico separado da sociedade, mas sim articulado com a economia e com a sociedade
em geral. Assim, o desenvolvimento rural ndo pode estar separado do desenvolvimento
urbano e das questées ambientais.

Abramovay (2000, p. 13), destaca ainda que,

Construir novas instituigdes propicias ao desenvolvimento rural consiste,
antes de tudo em fortalecer o capital social dos territ6rios, muito mais do que
em promover o crescimento desta ou daquela atividade econémica. O préprio
crescimento urbano recente aumenta a demanda por novos produtos e novos
servigos vindos do meio rural. O desafio consiste em dotar as populagdes
vivendo nas areas rurais das prerrogativas necessarias a que sejam elas os
protagonistas centrais da construgdo dos novos territérios.

O desenvolvimento territorial passa pela constituicdo de novos atores sociais locais e
novas instituicbes que fortalegam os capitais sociais do territério. Dessa maneira, a
implantagao de projetos de assentamentos rurais esta diretamente relacionado a idéia de
desenvolvimento territorial, visto que promove a constituicdo de novos atores sociais locais
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que pode dinamizar o lugar (municipio) ou regido onde forem instalados, mas depende
também dos investimentos em infra-estruturas e o fortalecimento do capital social e
articulagdo com o mercado local/regional.

Nesse sentido, Veiga (2001, pp. 83-84), ao formular uma estratégia de
desenvolvimento rural para o Brasil, propde,

[...] o surgimento de um contrato territorial de desenvolvimento (CTD) a ser
firmado com articulagdes intermunicipais cujos planos microrregionais de
desenvolvimento rural sejam selecionados por instancias competentes cujos
planos microrregionais de desenvolvimento rural sejam selecionados por
instancias competentes. [...] As a¢des de desenvolvimento rural que precisam
ser subvencionadas no ambito dos CTD sdo de trés tipos basicos: (A)
aquisicado de competéncia; (B) programas de inovagao rural; e (C) criagdo em
rede.

Além de estar inserido em uma estratégia de desenvolvimento territorial, os projetos
de assentamentos rurais baseados na pequena produgao familiar, precisam ser concebidos,
também, considerando a formacdo da coletividade, ou por formacbes de associacdes de
produtores ou nucleos de cooperagéo, pois 0 mercado capitalista atual € muito competitivo,
e se o pequeno produtor se inserir de forma isolada no mercado fatalmente nao tera
condigbes de competir com o médio e o grande produtor.

Desse modo, Farina e Lazzarini (1999, p. 2) salientam que,

Um pequeno produtor ndo pode contratar um gerente financeiro, um
especialista de marketing ou um engenheiro agrénomo, mas um conjunto de
produtores pode. Nao s6 os custos sao compartilhados, mas é possivel que
se tenham efeitos sinérgicos. Neste sentido, a cooperagao também auxilia na
redugdo dos entraves associados a baixa escala operacional. Ultimamente as
organizagbes cooperativas ndao tem sido bem vistas pela sociedade ou
mesmo pelos empresarios. No entanto sao cada mais importantes na busca
de obtengdo e preservagdo de vantagens competitivas aos pequenos e
médios produtores.

Dessa maneira, a solucdo para a insercdo competitiva no mercado da pequena
producao familiar, em especial a dos assentamentos rurais, é se inserir de forma coletiva,
tendo assim, mais forga para permanecer no mercado, de maneira viavel, com qualidade de
vida. A unido dos pequenos produtores é essencial para comprar tratores, insumos agricolas
e maquinas de forma coletiva, comercializar a produgdo com precos melhores, bem como,
para reivindicar seus direitos e interesses na sociedade capitalista.

O PNRA do Governo Lula

Para termos uma idéia do que podera ser alterado na questdo agraria com a
mudanca de governo federal a partir de 2003 com o governo Lula, é necessario avaliar o
PNRA proposto, que tem como periodo de duragédo o ano de 2004 a 2007.

Dessa maneira, a partir da analise do PNRA do atual governo, observamos que o
mesmo, propdem varias concepgdes e medidas interessantes com relacdo a mudancga da
estrutura fundiaria, viabilidade dos assentamentos rurais e distribuicdo de renda, bem como
a inclusdo e reinclusio de varias familias no processo produtivo, constituindo uma politica
de combate a desigualdade e desenvolvimento econémico.

Dessa maneira, o Plano, primeiramente vai exigir uma integragéo interinstitucional
entre os varios ministérios e érgaos federais relacionados com a questao agraria.

O Plano deixa bem clara a importancia econémica dos assentamentos rurais de
reforma agraria como um setor estratégico para a segurancga alimentar.
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O cenério de retomada do crescimento econdmico e de expansdo das
exportagoes agricolas combinado com as metas do Fome Zero de inclusao
de 44 milhdes de pessoas no Programa Bolsa-Familia em 4 anos projeta
uma ampliagdo da demanda por alimentos e produtos agricolas que devera
ser suprida pela produgédo da agricultura familiar e dos assentamentos de
reforma agraria. [...] Sua dimensdo social se combina com implicagdes
macroecondmicas por meio da inclusdo de um setor dos agricultores que
estd excluido do circuito econémico, da geragao de milhdes de novas
ocupacgodes, da utilizagao de terras que nao cumprem sua fungao social e da
ampliacdo da producdo de alimentos de forma integrada as politicas de
seguranga alimentar. (BRASIL/MDA, 2003, pp. 4-5)

O Plano tem uma visdo ampla com respeito a reforma agraria, entendendo que para
viabilizar os assentamentos e almejar uma mudanga da estrutura agraria brasileira é
preciso,

[...] democratizar o acesso a terra, desconcentrando a estrutura da
propriedade da terra, e intervir sobre a estrutura produtiva por meio de
garantia do Crédito, do Seguro Agricola, da Assisténcia Técnica e Extensao
Rural, de politicas de comercializagdo e de agroindustrializagao.
(BRASIL/MDA, 2003, p. 4)

Outro aspecto positivo do Plano é o reconhecimento das diversidades regionais e
culturas e a desigualdade entre homem e mulher no Brasil, visto que este pais € muito
heterogéneo.

No sentido de viabilizar os assentamentos de reforma agréaria, o PNRA considera a
questao da formacdo de cooperativas e associagbes de produtores. O Plano vai além,
também, ao adotar a idéia de desenvolvimento do espacgo rural como um desenvolvimento
territorial sustentavel.

Na nossa avaliagdo, o principal ponto positivo do Plano é o enfoque geografico de
realizacao da reforma agraria, visto que,

Ao invés de um modelo Unico para todas as regides do pais, o Plano prevé a
adequacao do modelo de reforma agraria as caracteristicas de cada regiao,
de cada bioma. Ao invés de uma agao dispersa espacialmente e
desarticulada, o Plano organizara sua atuagado em dareas reformadas, o que
reforgard o carater dindmico da reforma agréaria e seu papel na constituigao
de um novo tecido social em ambito regional e nacional. (BRASIL/MDA,
2003, p. 10)

As areas reformadas sdo bases para a intervencao estatal nos assentamentos,
contemplando a diversidade regional, evitando o isolamento dos assentamentos e
potencializando, assim, os investimentos.

No sentido de concretizar essa questdo das diversidades espaciais do territorio
brasileiro, para a implantagdo de assentamentos rurais, o Plano considera a,

[...] a ativa participagao dos movimentos e entidades da sociedade civil. [...]
amplamente discutido e desdobrado em planos regionais e estaduais, de tal
forma que a estratégia de desenvolvimento rural nele contida possa, no
didlogo democratico e criativo, com as diversas instituicbes, entidades e
movimentos desdobrar-se em planos territoriais que integrem e potencializem
as acdes de diferentes esferas de governo e seus respectivos 6rgaos.
(BRASIL/MDA, 2003, p. 06)

Apesar dos varios aspectos positivos do PNRA, ha também varios aspectos que
impedem a realizacdo de uma verdadeira reforma agraria que seja realmente capaz de
transformar a estrutura agraria brasileira, desconcentrando a posse da terra, dinamizando o
espaco rural e proporcionando o desenvolvimento de uma forma ampla.
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Um desses obstaculos é o crédito fundiario mantido, principalmente para
minifundiarios, que &, “[...] um mecanismo de acesso a terra por meio do financiamento da
aquisicao do imével rural” (BRASIL/MDA, 2003, p. 21), destinados para 130 mil familias,
enquanto a distribuicdo de terras é prevista para 400 mil familias. Esse sistema de
assentamentos rurais que promove 0 acesso a terra por meio da compra do beneficiario
deixa o assentado endividado.

A distribuicdo de terras s6 é prevista para trabalhadores rurais sem-terra, posseiros,
populagdes ribeirinhas, comunidades quilombolas, etc., enquanto que os minifundiarios sé
estdo contemplados no crédito fundiario, ou seja, empréstimo de dinheiro para comprar a
terra. O sistema de Crédito Fundiario € bom para os proprietarios/latifundiarios que recebem
a vista pela terra, sendo que é o assentado que contrai a divida.

O PNRA também expressa contradi¢cao entre a politica mais geral do Governo Lula,
seja a macroeconémica, sejam as aliangcas politicas que, por exemplo, inviabilizam a
revogacao da medida proviséria que criminaliza as ocupagoes.

Outro aspecto negativo é a auséncia de critérios para a sucessao da posse da terra
para os filhos dos assentados.

Por fim, nota-se uma subordinacdo do PNRA a logica do capital, pois o mesmo
reforga a concepgao da terra como propriedade privada, ao invés de uso coletivo da terra
pelos beneficiarios, que poderia gerar um espirito de coletividade ao invés da
individualidade, podendo facilitar a viabilizagdo dos assentamentos.

Consideracoes finais

A forma familiar de producao agropecuaria esteve presente no Brasil desde o inicio
do seu processo de formacgao, na época colonial, apesar de ndo receber nenhum incentivo
por parte do governo, e pelo contrario, ser historicamente injusticada por uma politica que
privilegia escandalosamente a grande produgao.

Dessa maneira, apesar de todas as barreiras e imposicbes, os trabalhadores
familiares no Brasil resistiram, mesmo estando sempre em posi¢cao secundaria no processo
produtivo e subordinado a grande propriedade, devido a injusta concentragdo fundiaria
brasileira. E importante salientar que, durante o periodo colonial, a producao familiar,
mesmo que ocupando um lugar subalterno na sociedade brasileira, teve uma grande
importancia para o Brasil naquela época, pois, enquanto as grandes propriedades estavam
preocupadas em produzir aglicar para 0 mercado internacional, os produtores familiares
produziam os produtos alimenticios (feijao, mandioca, milho, etc.) necessarios a alimentagao
da populagao.

O Brasil é hoje um dos maiores paises em dimensao territorial do mundo, no entanto,
possui milhares de agricultores sem terra e/ou com pouca terra (menos de 20 ha). Essa
contradicao se explica pela extrema concentracao fundiaria e desigualdade social que ha no
pais, e que foi ampliada com a “modernizacdo conservadora” a partir da década de 1960,
onde tem proprietarios que chega a ter, muitas vezes de forma ilicita, através da grilagem,
mais de 20 mil hectares de terras. Essa desigualdade na posse da terra é histérica e
remonta ao periodo colonial.

Essa concentracao fundiaria exclui da producdo agropecuaria milhares de familias
que hoje se encontram nas periferias das cidades, desempregadas que, possuem apenas o
desejo de ter a oportunidade de ter o acesso a terra e melhorar sua condicéao de vida.

Dessa maneira, ainda hoje a reforma agraria se faz necessaria, principalmente por
motivo social, para incluir milhares de familias que estao excluidas do mercado de trabalho,
e também por motivo politico, pois o pais tem uma “divida social” com a populagdo pobre
que historicamente sofreu com a escravidao, a exploragdo e a subordinagdo nas grandes
fazendas, visto que, sdo eles os verdadeiros responsaveis pelo crescimento econémico do
pais, por meio do trabalho, e, no entanto, continuam excluidos e esquecidos na mais
absurda miséria.
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Mas, a reforma agraria também possui um sentido econémico, pois se a produgao
familiar for incentivada pelo Estado ela pode, por exemplo, fortalecer o mercado interno, por
meio da producdo de alimentos com baixo custo e a inclusdo econémica e social de
milhares de familias.

Dessa maneira, é visivel que o Brasil possui uma massa de produtores familiares e
trabalhadores rurais sem-terra, que se tiverem o acesso a terra € 0 apoio e incentivo do
governo, podem ter condi¢gdes de produzir de maneira viavel. Assim, é notéria a urgéncia € a
necessidade de uma reforma agraria para potencializar a capacidade produtiva dos
pequenos produtores e agricultores sem-terra, incluindo na economia uma massa de
excluidos do mercado de trabalho, gerando assim, produtores viaveis € consumidores com
maior capacidade de consumo no mercado, e sujeitos politicos com maior representacao na
sociedade.

Desse modo, um projeto de reforma agraria, a partir da implantacdo de
assentamentos rurais, deve contemplar uma politica de desenvolvimento territorial
sustentavel, fortalecendo o capital social e incentivando um espirito coletivo entre os
produtores assentados, junto com toda uma infra-estrutura e servigcos basicos como saude,
educacao, crédito, assisténcia técnica, etc.

Por fim, analisando a PNRA percebemos varios pontos positivos, como a concepcao
geogréafica de implantacdo de assentamentos rurais (areas reformadas) a partir de um
desenvolvimento territorial sustentavel de tais areas. No entanto ha também, varios pontos
que impedem a realizagcdo de uma verdadeira e ampla reforma agraria, pois 0 PNRA do
atual governo é resultado da pressdo dos movimentos sociais € também da reacdo das
forgas contrarias a reforma.

Na verdade, mesmo se este Plano for plenamente concretizado, fica longe de
resolver o problema agrario do pais, pois, no nosso entendimento, s6 se conseguira realizar
uma verdadeira reforma agraria no Brasil com um “racha” na classe dominante que leve os
grandes proprietarios ao isolamento, diminuindo assim o seu poder ®e influéncia politica que
tanto impedem a reforma agraria.
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