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Resumo

Este trabalho objetiva analisar a acdo do Estado na produgdo do espaco rural,
compreendendo as transformacdes territoriais decorrentes dessa acdo. No Brasil ao
longo dos anos (1960-2008) existiram vdrios planos de governos e politicas publicas
que promoveram uma distribuicdo desigual do capital e dos recursos financeira no
territorio, acentuando a concentragdo fundidria no pais. Os camponeses sempre foram
marginalizados em detrimento dos grandes proprietdrios gerando uma massa de pobres
tanto no espaco urbano quanto no espaco rural. A partir de 1996 o Estado comeca a
investir em politicas publicas com o propdsito de inseri-los no mercado como
agricultores familiares, mantendo a abordagem setorial das politicas publicas, apesar
dos programas enfatizarem o “territério” como base das ac¢des. O Estado € considerado
desde o seu processo de formacdo como um dos agentes de producdo do espaco,
principalmente, viabilizando a ampliacdo e reprodugdo do capital, seja de forma direta
ou indireta.

Palavras-chave: Espaco. Espaco rural. Estado. Politicas publicas. Territério.

Resumen

Este trabajo objetiva analizar la accién del Estado en la produccion del espacio rural,
comprende las transformaciones territoriales en el espacio rural a partir de las politicas
publicas. En Brasil a lo largo de los afios (1960-2008) existieron varios planes de
gobiernos y politicas publicas que promovieron una distribucién desigual en lo territorio
del capital y de los recursos financieros acentuando todavia mds la concentracion
territorial en el pais. Los campesinos siempre fueron marginalizados en detrimento de
los grandes propietarios generando una masa de pobres tanto en el espacio urbano como
en el espacio rural. A partir de 1996 el Estado comienza a invertir en politicas publicas
intentando insertarlas en el mercado como agricultores familiares, manteniendo el
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abordaje sectorial de las politicas, a pesar de que los programas enfatizan el territorio
como base de las acciones. El Estado es considerado desde su proceso de formacion
como uno de los agentes de produccién del espacio principalmente viabilizando la
ampliacioén y reproduccion del capital sea de forma directa o indirecta.

Palabras clave: Espacio. Espacio rural. Estado. Politicas publicas. Territorio

Introducao

Este artigo realiza uma anélise da acdo do Estado na producao do espaco rural,
identificando as transformacgdes territoriais produzidas nesse espaco, a partir das
politicas publicas a ele destinadas. Para tanto, teve-se como ponto de partida as idéias de
autores que propdem uma compreensao critica e dialética sobre a produgdo do espago e
do territdrio. Os tedricos considerados foram: Lefebvre (1976, 1978, 1999, 2001); Silva
(1991); Lins (1997); Marx (1983, 2005); Carlos (1997) e Gongalves Neto (1997).

As politicas publicas para efeito desta andlise devem ser compreendidas a partir
da teoria critica, considerando o conceito de ideologia, pois elas sdo prescritas pelos
governos e instituicdes de governanga global com o interesse de proteger e legitimar
estruturas fundamentais do poder politico-econdmico. As idéias que sustentam as
praticas institucionais ndo sao gestadas de forma neutra, os interesses considerados sdao
os das classes dominantes, das na¢des ricas, das grandes empresas internacionais e de
varios 6rgaos supranacionais que comandam a economia e politica mundial.

O espaco € produzido de acordo com a histéria do homem em sociedade,
obedecendo as leis do desenvolvimento a partir de sua categoria maior — os modos de
producdo. Essa categoria geografica e histdrica possui variadas propriedades num plano
estrutural, € ao mesmo tempo um meio de producido como terra, parte das forcas sociais
de producgido, objeto de consumo, um instrumento politico e um elemento na luta de
classes.

O Estado € um dos principais agentes na produ¢do do espaco (urbano e rural)
como uma totalidade, seja na forma de intervencdo direta ou indireta sempre
viabilizando os interesses de ampliacio e reproducdo do capital nos diferentes
territorios. As intervengdes publicas foram e ainda sdo muito comuns no planejamento e
gestdo do espaco com a finalidade de criar facilidades para reorientacdo de

investimentos do capital publico e privado, buscando, dessa forma, amenizar as
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diferencas entre regides e lugares que sdo inerentes ao modo capitalista de producao.

O artigo esta dividido em quatro partes. Na primeira, aborda-se a acdo do Estado
na producao do espaco e dos territérios; a segunda mostra-se como a divisao do trabalho
produz o espaco rural e urbano; na terceira apresenta-se a acdo das politicas publicas na
producdo do espago rural brasileiro a partir das politicas agricolas contidas nos planos
de governo de 1963 até 2007; na quarta parte discute-se uma politica publica especifica:
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF. Por fim a
conclusdo em que se mostra que no Brasil nao houve politica voltada para o espago
rural e sim para as atividades agricolas e de forma setorial, ndo considerando o espago

na sua totalidade.
Acao do Estado na producao do espaco e dos territorios

O Estado atual tem por base o modelo que surgiu na Europa Ocidental entre os
séculos XI e XVIII, tendo como principais fundamentos o centralismo e o controle de
diversas esferas da realidade social. Nas configuragdes sociais capitalistas, essa entidade
tem apresentado relevante atuacdo na modelacdo de espagos e producdo de territorios,
adequando-os a dinamica do capital e, conseqiientemente, atuando na manutencio e
protecao da propriedade privada dos bens e instrumentos de producdo, bem como, no
controle da circulagdo de riquezas .

Desse modo, a necessidade da ag¢do puiblica com componentes espaciais permeia
tanto o estdgio anterior como o atual do modo de producdo capitalista. Em sua obra “A
origem da familia, da propriedade privada e do Estado”, Engels (2005, p.195),
especifica que,

O Estado surgiu e se desenvolveu no bojo de transformacdes na comunidade
antiga, relacionadas as novas necessidades e caracteristicas, a servico da
propria evolugdo da sociedade. Ao chegar a certa fase de desenvolvimento
econdmico, que estava necessariamente ligada a divisdo da sociedade em
classes, essa divisdo tornou o Estado uma necessidade.

Conforme se observa no fragmento de texto acima, o Estado ndo € um poder que
se impOs a sociedade de fora para dentro; tampouco € “a realidade da idéia moral” ou a
“imagem e a realidade da razdo”, como afirmou Hegel (2005). E antes, um produto da
sociedade, quando esta chega a um determinado grau de desenvolvimento. E a evidéncia

de que a mesma se emaranhou numa irremedidvel contradi¢do com ela propria e estd
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dividida por antagonismos irreconcilidveis que ndo consegue conjurar. A solugdo
histérica encontrada para o controle desses antagonismos, para impedir que essas
classes com interesses econOmicos e sociais divergentes se devorem e levem a
sociedade a uma luta que comprometa a estrutura em vigor, foi o surgimento do Estado:
um poder colocado aparentemente a cima dos interesses de classes ou grupos sociais,
chamado a amenizar o choque e a manté-lo dentro dos limites da “ordem”. Este poder,
que nasceu da sociedade, mas dela se distanciou, cada vez mais, tem uma de suas
formas no Estado moderno democratico de direito.

No mundo moderno o Estado consolida-se em escala mundial, pesa sobre a
sociedade, planifica-a e organiza-a racionalmente com a contribuicdo da ciéncia e da
técnica. O processo de formacdo do Estado mundializado, que ocorre por meio do
desenvolvimento histérico, inaugurou uma nova relagao entre o econémico e o politico.
O Estado tomou para si o crescimento como estratégia e se transformou num ser
politico concretizando-se  espacialmente. Segundo Lefebvre (1978b, p.14):
“o Estado é uma abstracdo que existe concretamente pela burocracia, pelas institui¢des,
€ uma forma politica geral que sé tem existéncia social por meio de relagdes e suportes,
0 espaco, um grupo dominante, um grupo dominado”.

Segundo Lefebvre (1978b), o capitalismo se desenvolveu, ampliou-se,
modificando sua articulacio com o politico, implicando um fortalecimento
surpreendente do Estado. O autor assinala que, mesmo fora da experiéncia especulativa,
ou seja, no socialismo, contrariando as previsdes de Marx, Engels e Lénin, o Estado
apoderou-se dos meios de produgdo, sem que esse fosse seu ultimo ato politico e o
comego de sua dissolug@o. Ao contrdrio, o avango do estatismo do lado socialista leva
esse autor a considerar o Estado constituido por Stilin como protétipo de todos os
Estados atuais.

A dinamica do Estado sob o modo de producao capitalista € diferente nos paises
que ocupam posicoes distintas na estrutura do capital internacional. De acordo com
Vergopoulos (1983), a formacdo dos Estados capitalistas nas zonas periféricas do
sistema mundial contemporaneo, como € o caso do Brasil, ndo decorre nem de
diferenciagdes sociais internas anteriormente existentes, nem da dissolu¢do de formas
pré-capitalistas de produgcdo. Mas, simplesmente, da inser¢cdo destes Estados no

processo de integracdo ao mercado capitalista internacional, como decorréncia da
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expansao, reproducdo e ampliacdo do capital pelas nacdes.

Nas formacdes sociais do capitalismo periférico segundo Vergopoulos (1983), o
corpo do Estado constitui o espaco privilegiado, a partir do qual, ¢ modelado o conjunto
social. Por esse motivo, ndo estd afastado qualquer risco de crise ou perda de
credibilidade do Estado como representante de interesses comuns. As intervencoes
publicas podem ser realizadas sempre que a gestdo necessite assegurar o consentimento
social em relacdo as orientagdes da gestdo. Em caso de crise, o Estado pode intervir
mediante reorientacdo do uso das suas financas visando “gerar facilidades publicas e
subsidiar mercadorias essenciais, através da promocao da acumulagdo de capital piblico
e privado, de tal maneira que obtenha resultados menos desiguais” (GORE, 1984, p.7).

Segundo Lipietz, (1988, p.10):

O desigual desenvolvimento das regides, do mesmo modo que o impossivel
dominio do espago apenas pelos mecanismos do mercado, e, portanto, a
indispensavel intervencdo do Estado constitui um desafio a prépria ideologia
burguesa, as suas doutrinas liberais e as suas teorias apologéticas, fundadas
na “racionalidade” automdtica das leis da economia capitalista.

Contrariando os fundamentos do liberalismo classico, o capitalismo tem no
Estado condi¢d@o indispensavel ao desempenho favoravel dos seus fundamentos. Sob tal
perspectiva, presencia-se a uma reorganizacao do espago controlado pelo poder politico
que se consolida e pde-se no centro da gestao das relagdes sociais de producdo. Nesse
sentido, a reproducdo das relacdes sociais processa-se, agora, também pela l6gica das
acoes politicas, pelo controle sobre as técnicas e sobre o saber, sempre a servico do
capital.

As intervengdes publicas foram e ainda s@o bastante comuns na gestao das
sociedades com a finalidade de criar facilidades para reorientacdo de investimentos do
capital publico e privado. Buscando amenizar as diferencas entre regides e lugares, atua
mediando interesses do capital, das classes capitalistas e em menor relevancia das
classes trabalhadoras. Surge, assim, uma intervencao espacializada do Estado-regulador
que segundo Lins (1997), refere-se ao conjunto de iniciativas e providéncias que o
poder publico, a instancia politica, cria/mobiliza com finalidade de adequar a dinamica
social a um projeto macro, tendo em vista que os mecanismos econdmicos sozinhos nao
possibilitam “dominar nem as conseqiiéncias do desenvolvimento desigual nem mesmo

as condi¢des de inscricdo espacial das atividades capitalistas” (LIPIETZ, 1988, p. 13).
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As “iniciativas espacializadas”, no que se referem as relacdes entre Estado e
Economia, foram de aprofundamento da intervencao estatal em todos os setores, em um
ambiente em que o keynesianismo se estabelecia como matriz bésica para o pensar € o
agir sobre economia. A atuacdo do Estado, enquanto definidor privilegiado das regras
do jogo para a economia e a sociedade como um todo, permite a estruturacdo do
territorio.

Essa “intervencao espacializada” foi apropriada pela esfera de acdo do Estado-
regulador, especialmente apds a Segunda Guerra Mundial. Em escala inter-regional,
estd relacionada a tentativa de minimizar as conseqiiéncias das desigualdades e
disparidades entre regides e lugares ao longo do processo histérico. A dimensdo
espacial do desenvolvimento econdmico, em termos histéricos, fez da “acdo
territorializada” do Estado algo essencial desde o inicio.

Na contemporaneidade, sob a égide da acumulagdo flexivel e do paradigma do
desenvolvimento local, a acdo do Estado na organizacdo do territério € influenciada
pelo neoliberalismo, produzindo profundas alteragdes nas relagdes entre os atores
envolvidos. Assiste-se agora a emergéncia de politicas regionais que sao o resultado da
combinacdo entre o Estado e as coletividades dos territdrios, em uma combinac¢ido do
setor publico com o setor privado.

No Brasil, a “ag@o publica espacializada” ganha maior importincia nos periodos
de 1960-1980, tendo como base o processo de acumulacdo de capital e tentativa de
homogeneizac¢do do capitalismo no pais. Nas duas ultimas décadas, o Estado teve sua
participacdo no desenvolvimento regional e na “intervencdo espacializada” bastante
reduzida, um reflexo da crise do capitalismo mundial na década de 1970. A
reorganizacdo do capitalismo no pés-crise fez surgir as idéias de cunho neoliberal que
exigiram a redugdo da participagdo do Estado em politicas de planejamento regional,
politicas publicas e sociais. Isso implicou em uma diminui¢ao dos gastos publicos com
programas sociais e reformulacdo das leis e beneficios dos trabalhadores, com perdas
significativas de conquistas obtidas em conjunturas anteriores.

O nivel local-regional tende a ser enaltecido como esfera privilegiada para a
promocao do desenvolvimento e da descentralizagdo da intervencdo publica, com a
conseqiiente reducdo da presenca do Estado central. O afastamento parcial do Estado

central configura-se em um conjunto de iniciativas de cunho social, que busca o apoio
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de atores sociais antes excluidos do processo de planejamento e desenvolvimento. Com
o recuo da “acdo espacializada” do Estado central surge a necessidade da intervengdo
publica dirigida as desigualdades regionais e territoriais.

Na atual fase do capitalismo, a globalizacdo representa uma nova etapa de um
processo de internacionalizac@o do capital. As caracteristicas desta fase sdo a crescente
ampliacdo dos investimentos externos diretos € o aparecimento de ofertas com
estruturas mercadoldgicas bastante concentradas, favorecendo o aprofundamento dos
oligopdlios de escala internacional. Nesta fase as fronteiras nacionais nao conseguem
conter as atividades daquelas empresas, em virtude da fluidez do capital. Este ambiente
favorece a transformacdo de um grande nimero de paises em quase reféns das grandes
empresas internacionais, que passam a agir em conformidade com as vantagens
oferecidas. Esse modelo vem acentuando as desigualdades espaciais nacionais e
internacionais em virtude da rédpida mobilidade que adquiriu, dissociando-se de todo e
qualquer projeto social.

Embora o poder dessas empresas transponha o poder dos Estados Nacionais, ao
contrério do que rezam as “idéias neoliberais”, necessitam de apoio destes, configurado
nas politicas de subsidios fiscais, financeiros e na constru¢do de infra-estrutura que
favoreca sua instalacdo com baixo investimento privado em diferentes fracdes do
territorio.

O desenvolvimento dessas empresas promoveu mudangas nos padroes
locacionais, no espaco mundial. Nesse momento algo de novo se impde: a intervengao
do poder publico no espaco por meio de suas diversas instituicdes consagradas
acelerando a modificacdo de padrdes de territdrios especificos sem modificar suas
estruturas. O espago mundial se reproduz acentuando as conexdes locais e nacionais
com as forgas produtivas internacionais, ¢ ampliando a utilizacdo de tecnologias
avangadas no processo de producao.

O exposto acima, explica o que Lefebvre (1976) define sobre o espaco, ao
afirmar que este s6 pode ser apreendido dialeticamente, pois constitui uma abstra¢ao
concreta que € a0 mesmo tempo uma realizacdo material e exteriorizada do trabalho
humano e a condensacdo das relagdes sociais de produgdo. A abstracdo concreta é

simultaneamente um meio de agdes sociais porque ela as estrutura, e um produto dessas

acoes.
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Assim espaco € produzido como nenhuma outra mercadoria € tem ao mesmo
tempo uma realidade material e uma propriedade formal que o capacita a encerrar a
realidade material de outras mercadorias e suas relagdes sociais. Exatamente como
outras mercadorias, ele representa a0 mesmo tempo um objeto material € um processo
que envolve relagdes sociais. Mas, ao contrdrio de outras mercadorias, ele recria
continuamente relagdes sociais ou ajuda a reproduzi-las.

Assim, o espaco tem a propriedade de ser materializado por um processo social
especifico que reage a si mesmo e a esse processo. E, portanto, a0 mesmo tempo objeto
material e produto, meio de relacdes sociais e reprodutor de objetos materiais e relacdes
sociais. Dessa forma, Lefebvre (1976) baseia a multiplicidade da articulagdo sociedade-
espaco numa relacio dialética. E justamente esse status dialético, ontolégico do espaco
que dé origem a sua natureza multifacetada na sociedade. O espaco para ele consiste no
lugar onde as relagdes capitalistas se reproduzem e se localizam com todas as suas
manifestacdes de conflitos e contradicoes.

O autor concebe a sobrevivéncia do capitalismo como uma conseqiiéncia de sua
capacidade de recriar relacdes sociais necessarias para o modo de producdo numa base
continua. Isso foi alcangcado no decorrer dos anos com o uso do espago pelo capitalismo,
isto é, foi produzindo um espago distinto para si mesmo que ocorreu esse processo de
dominagdo. “O capitalismo considerou-se capaz de amenizar suas contradi¢des internas
por um século, e o fez ao realizar crescimento. Nao podemos calcular a que preco,
porém conhecemos os meios: ocupando um espago, produzindo um espaco”
(LEFEBVRE, 1976, p.21).

Esse tedrico caracteriza a dominacdo do espago a partir da transformacgdo
técnica, pratica, sobre a natureza. Segundo ele, para dominar um espago, especialmente
na sociedade moderna, em geral a técnica impde formas retilineas, geométricas,
“brutalizando” a paisagem. A dominacdo nasce com o poder politico e vai cada vez
mais se aperfeicoando. Mas o conceito de dominagdo s6 adquire sentido quando
contraposto de forma dialética ao conceito de apropriacao.

Se Lefebvre € uma referéncia para a compreensao do espago, Raffestin € leitura
obrigatdria no entendimento da produgdo de territdrio. Esse ultimo coloca que territorio
€ um espago modificado pelo trabalho e revela relagdes de poder. Alerta também para

os signos da vida cotidiana: do Estado ao individuo, passando por todas as organizacdes
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pequenas ou grandes, encontram-se atores sintagmdticos que produzem o territério em
graus diversos, em momentos diferentes e em lugares variados. Para Raffestin (1993, p.

59-60) o espago pode ser um “trunfo” e territério, “o campo de ac¢ao dos trunfos’:

O espago e o tempo sdo suportes, portanto condi¢cdes, mas também trunfos.
Eis por que Lefebvre tem toda razdo quando diz que “o espaco ¢ politico”.
Em todo caso, o espago e o tempo sdo suportes, mas € raro que nao sejam
também recursos e, portanto, trunfos (p.47). O territério é um trunfo
particular, recurso e entrave, continente e contetiido, tudo a0 mesmo tempo.
O territério € o espaco por exceléncia, o campo de agdo dos trunfos.

7z

O territério, dessa forma, € objetivado por relagdes sociais de poder e
dominagdo, o que implica a cristalizacdo tempordria de uma territorialidade, ou de
territorialidades no espaco, a partir das diferentes atividades cotidianas. Isso se
fundamenta na constru¢do de malhas (conjunto de pontos e ligacdes/conexdes entre
diferentes agentes sociais), nds (pontos de encontro de relagdes sociais) e redes
(ligacdes entre dois ou mais agentes sociais). Enfatiza ainda a importancia da natureza
como elemento presente no territério, mostrando o uso e a transformagdo dos recursos
naturais como instrumento de poder.

Saquet, outro conceituado estudioso sobre territdrio apresenta-o como resultado
do processo de territorializacdo. Para ele, o homem vivendo em sociedade territorializa-
se através de suas atividades cotidianas, seja no campo seja na cidade. Territério
constitui um lugar de vida. Este processo € condicionado e gera as territorialidades, que
sdo todas as relacOes didrias efetivadas de forma (i) materiais, no trabalho, na familia,
na Igreja, nas lojas, nos bancos, na escola. Estas relagdes, as territorialidades, é que
constituem o territério de vida de cada pessoa ou grupo social num determinado espago
geografico.

Apesar de haver uma ampla utilizacdo das concepcdes de territério acima
citadas, existe certo consenso entre aqueles que abordam esse fendmeno sobre a maior
adequacdo da concepcdo de Haesbaert (1997, p.42) para abarcar a complexidade das

relacdes atuais que configuram o territorio:

O territério envolve sempre, a0 mesmo tempo (...), uma dimensdo simbélica,
cultural, através de uma identidade territorial atribuida pelos grupos sociais,
como forma de “controle simbdlico” sobre o espago onde vivem (sendo
também, portanto, uma forma de apropriagdo), e uma dimensdo mais
concreta, de cardter politico-disciplinar [e politico-econdmico, deveriamos
acrescentar]: a apropriacdo e ordenacdo do espaco como forma de dominio e
disciplinarizacdo dos individuos.
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Essa nocdo ampliada de territério trabalhada por Haesbaert alcanca do ponto de
vista tedrico, uma grande dimensdo daquilo que de fato se realiza na relagdo entre
Estado, sociedade, espaco-territério. E uma concep¢io que consegue apreender a
dialeticidade da relacdo entre estes. Auxilia, portanto, a compreensdo da producdo do
espaco geografico que se revela no processo produtivo, tanto no espago urbano como no

rural, como serd visto a seguir.
Producao do espaco rural

O espaco ndo € homogéneo; o espago capitalista ndao é homogéneo; o espaco
rural e o urbano no Brasil ndo sao homogéneos; o espaco da agricultura familiar
nordestina nao é exatamente o mesmo da producao mercantil do sul do pais. No entanto,
todos eles tém um traco comum, estdo submetidos ao mesmo modo de producdo. Em
todos eles existe(m) um componente terra, a base fisica que em qualquer parte da
sociedade capitalista tem um preco, um valor de troca e se constitui em monopdlio
privado de uma classe — os proprietdrios de terra.

Em todos eles as relacdes sociais de produgdo se caracterizam pela divisao social
do trabalho que na atual fase capitalista tornou-se ndo sé internacional, mas muito
especializada e diferenciada. A integracdo desses elementos permite a constituicdo de
formacdes sociais, que além dos caracteres gerais, apresentam também, tracos culturais
de cada lugar, de sua histéria, com marcas individuais que se materializam em um
momento do espago, em sua aparéncia e na paisagem (SILVA, 1991).

O espaco urbano e o espago rural, como formas distintas e complementares do
espaco, desenvolvem especificidades complementares na manutencdo da estrutura
dominante. Para melhor compreensdo da relagdo campo e cidade, Lefebvre (1976),
adota uma periodizagao histérica que identifica trés eras: a Era Agraria, a Era Industrial
e a Era Moderna. Identifica as fun¢des assumidas por esses dois espagcos em diferentes
momentos, tendo como ponto de partida a influéncia da estrutura econdmica e social
dominante.

Nas sociedades agrérias a cidade existia como centro politico-administrativo que
organizava o meio rural, sendo, porém, dominada e delimitada por este, uma vez que
dele dependia para o seu abastecimento. A cidade aparece como consumidora € 0 campo

como lugar de producdo. A separacdo entre cidade e campo pode ser entendida como
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separacdo entre capital e propriedade da terra, ou seja, como o principio de uma
existéncia e de um desenvolvimento do capital independente da propriedade da terra.

A etapa seguinte no processo de divisdo do trabalho foi a separagdo entre a
producdo e o comércio com o surgimento da classe dos comerciantes € com a expansao
do comércio para as cidades vizinhas. As cidades passam a se relacionar umas com as
outras originando um processo de especializacdo e a uma divisdo do trabalho. A
producdo agricola deixa de ser a principal atividade e a riqueza passa a ser associada a
outros elementos, além da quantidade de terras. Nessa fase a cidade torna-se o lugar
principal da produgdo, passando a influenciar diretamente o sentido e o ritmo da
producdo no campo, bem como a forma de organizagdo do trabalho, o que desencadeia a
monetarizacdo das relacdes de trabalho e a crescente alienacdo do trabalhador.

Surgiram as cidades industriais e com elas as concentracdes urbanas, formando
grandes bairros proletdrios que abrigaram popula¢des camponesas expulsas do campo.
A industria também se instalou fora da cidade, pr6xima aos recursos de que necessitava
como fontes de energia, matéria-prima, mao-de-obra. Deu-se a conversdo do solo em
mercadoria: o espaco se vende e se compra. Ocorreu a generalizacdo da troca e do
comércio modificando o valor dos costumes e do consumo. A cidade tradicional foi
destruida pela industrializacdo e, num processo dialético a sociedade inteira tende a se
tornar urbana, pois o urbano indica uma sociedade em formacao na qual esté incluido o
rural (ou as atividades denominadas rurais).

A superacao da divisdo entre cidade e campo nao deve ser confundida com a
visdo apocaliptica do desaparecimento do campo e das atividades agricolas e da
urbanizacdo total do planeta. Essa superagdo estd ligada as relagdes de produgdo. Assim,
ela ndo consiste num processo em que o campo se perde no seio da cidade, nem a cidade
absorvendo o campo se perde nele; “a superacdo da oposicdo nao pode ser concebida
como uma neutralizacao reciproca” (LEFEBVRE, 1991, p.69).

Nesse sentido, urbano e rural permanecer como conteddos sociais diferenciados
(“urbanidade” e “ruralidade”), mas a oposic¢do cidade/campo ameniza-se (SOBARZO,
2006). Ainda segundo Sobarzo (2006), a urbanizacdo de que Lefebvre nos fala nao
consiste na “edificacdo” completa do mundo ou na desaparicdo do campo ou das
atividades agricolas. A urbanizacdo também faz referéncia ao processo de construcao da

sociedade urbana.
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O urbano em Lefebvre (1996b) ndo € resultado da acdo de uma cidade especifica
sobre o espaco — é um projeto societdrio, € um vir a ser que se constitui em um espago-
tempo renovado; topologia distinta do espago-tempo agrario tradicional. Contrapde-se
ao espaco-tempo industrial que ainda predomina e que leva a homogeneidade. O
Urbano permite, em escalas diversas, a heterogeneidade em que os lugares sdo relativos
uns aos outros no conjunto urbano.

Na contemporaneidade o rural e urbano também comportam a diversidade. A lei
do desenvolvimento desigual e combinado conduz a diferencas de ritmo e intensidade
com que as mudancas acontecem no campo e na cidade e internamente a estes espagos.
Segundo Lefebvre, esta lei se expressa numa dupla complexidade de influéncias
reciprocas, as complexidades horizontal (espacial) e vertical (histérica) que se
manifestam no campo da seguinte maneira: a complexidade horizontal é composta por
formacodes e estruturas agrarias diferentes pertencentes a uma mesma época historica. A
complexidade vertical caracteriza-se pela coexisténcia de formacdes e estruturas
agrarias de épocas diferentes (LEFEBVRE, 1991). No Brasil pode-se verificar este fato
através das diferencas marcantes na estrutura agraria e nas relacdes no campo (sociais e
de trabalho) entre as diferentes regides e internamente nas regioes.

Conclui-se que a compreensdo da producdo do espago e do territério como
totalidade, com suas relagdes sociais de trabalho e formas de produzir contraditdrias se
faz necessdrio para o entendimento do espago rural e do espaco urbano como par
dialético e que jamais serdo homogéneos mesmo sob a interferéncia do Estado, do

capital privado local, nacional ou internacional.

Producao do espaco rural brasileiro e acao das politicas publicas

Politicas publicas, para efeito desse estudo, devem ser compreendidas a partir da
teoria critica e principalmente tendo como ponto de partida o conceito de “ideologia” de
Karl Marx. Aquelas, geralmente sdo prescritas pelos governos e instituicdes de
governanca global, visando proteger os interesses e legitimar estruturas fundamentais do
poder politico-econdmico (PEET, 2007). O conceito marxista de ideologia refere-se a
producdo e disseminacdo de idéias principalmente por parte do Estado e seu aparato

burocratico, que apdia e legitima ordem social dominante. (MARX e ENGELS, 1970).
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E o entendimento de que as idéias que sustentam as praticas institucionais na
elaboracdo e execucdo das politicas ndo sdao gestadas de forma neutra como coloca a
ciéncia, nem sao considerados os interesses de todos. Sdo produzidas para servir e
atender aos interesses politico-econdmicos dominantes: das nacdes ricas, das grandes
empresas transnacionais, dos bancos internacionais e de vdrios 6rgdos internacionais
que comandam a economia e politica mundial.

Na realidade, as politicas publicas e suas formas de realizacdo refletem as
contradicdes e conflitos entre e nos distintos setores e classes sociais presentes no atual
estagio de desenvolvimento da histéria do Brasil e do mundo. No processo de luta
constante a classe capitalista procura desenvolver mecanismos que sustentem a
estabilidade e permanéncia de uma ordem que defenda seus interesses. Esses
mecanismos fazem parte do Estado e da sociedade civil, que além de garantir as
condicdes de reproducdes vigentes possibilita as condi¢des para sua reproduc¢do no
futuro.

Nesse sentido, € bastante interessante o que coloca Gongalves Neto (1997) o
Estado e seu papel na sociedade: um aparelho de dominagdo de classe, originado do
processo de luta, refletindo as contradi¢cdes da estrutura econdmica. Apesar de se
caracterizar como elemento superestrutural goza de certa autonomia em relacdo a classe
capitalista e é portador de poder para interferir também na infra-estrutura. Essa
interferéncia aparece sob a forma de mediacdo supra classe, aparentemente sem tomar
posicdo entre ela, as vezes, até com posi¢ao desfavordvel a classe capitalista, mas que
em ultima anélise, deseja a manutengdo do status quo. Essa atuacdo na estrutura ocorre
por medidas politicas, que sdo os instrumentos de intervencdo do Estado.

No Brasil, a intervengao do Estado no espaco rural através das politicas agricolas
inseridas nos planos de governo, tem inicio a partir da década de 50 do século XX. O
Estatuto da Terra de 30 de novembro de 1964 (BRASIL, 1990, p.7), em seu § 2° define
politica agricola:

Entende-se por politica agricola o conjunto de providéncias de amparo a
propriedade da terra que destinem a orientar, no interesse da economia rural,
as atividades agropecudrias, seja no sentido de garantir-lhe o pleno emprego
e no sentido de harmoniza-las com o processo de industrializa¢do do Pafs.
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Ja a politica agraria, de acordo com Delgado (2001), tem como objetivo
tradicional intervir na estrutura da propriedade e posse da terra predominante no meio
rural. Produzir uma transformagao ou regularizagdo dessa estrutura nas regides em que a
terra foi historicamente privatizada (politica de reforma agraria) e influenciar no
processo de ocupacdo de novas terras consideradas pelas agéncias estatais ou pelos
atores privados como de fronteira agricola (politica de colonizagdo).

As politicas agrarias sdo eminentemente estruturais. Estabelecem uma
intervencdo direta em estruturas existentes buscando sua alteracdo ou consolidacdo em
longo prazo, pois seus efeitos somente serdo percebidos algum tempo apds sua
implantacdo. A mesma estd embasada na concepcdo de que a propriedade e a posse da
terra sdo fatores especiais que condicionam a estrutura da producdo agricola, as
condicdes de reproducdo social de diferentes grupos sociais e as relacdes de poder no
campo.

Definem também, a distribuicdo de riqueza e da renda entre os diferentes tipos
de agricultores que existem simultaneamente no meio rural. Nesse sentido, a politica
agraria € tida como um instrumento imprescindivel para desencadear um auténtico
processo de desenvolvimento rural e ndo somente de desenvolvimento agricola em um
pais de enorme desigualdade na distribuicao de renda e terras como o Brasil. Constata-
se que no pais sempre houve o predominio da politica agricola em detrimento da
politica agréria.

No caso da agricultura, o que se teve de fato nas dltimas quatro décadas foram
somente politicas agricolas, presente nos diferentes planos de governo ja que a politica

agraria foi sempre marginal ou inexistente. Ver quadro 1.
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Quadro I: Politicas Agricolas e Reforma Agraria

Silva

a industrializacdo no meio rural.
Especializacdo do crédito rural e
seguro rural.

Planos Objetivos /Acdes do Estado na Produgao do Espaco e A Reforma Agréaria nos
Agricultura- Politica Agricola Transformacdes Territoriais Planos de Governo
Plano Trienal de | Modernizacao da agricultura, | Investimentos rodovidrios para | Reconhece a deficiente
Desenvolvimento Econdmico | pesquisa e fomento, crédito agricola, | pavimentar rodovias que | Estrutura Agraria — Proposta
e Social (1963-1965) - |politica de precos minimos e | interligam regides de grande | de Reforma Agriria ndo
Governo Jodo Goulart aumento da producdio e da | potencial econdmico; | efetivada
produtividade. substitui¢ao de ramais
ferrovidrios antiecondmicos e
consolidar as rodovias de
penetracao.
Plano de Acdo Econdmica do | Aumento da producdo de alimentos e | Redistribuicio das populagdes | Reconhece a disparidade na
Governo  (1964-1966) — | matéria-prima e dos produtos | rurais aliviando as pressoes | distribuicdo de terra no
Marechal Castelo Branco exportaveis, diminui¢ao das | demograficas de regides como o | Brasil. Criagdo da
importagcdes, expansdo do crédito | Nordeste para “espacos vazios” e | Superintendéncia de
agricola, maior mecanizacgdo. Criac@o | propicios a producdo. | Reforma Agraria.
do Sistema Nacional de Crédito | Colonizacdo e treinamento de
Rural — SNCR. Instalagdo do | mao-de-obra.
planejamento na atuacdo do governo.
Politica de precos minimos para
produtos agricolas.
Programa  Estratégico de | Elevacdio da produ¢do e da | Zoneamento agricola. | Proposta ~ moderada  de
Desenvolvimento (1968- | produtividade agricolas e ruptura das | “Revolucdo  Tecnoldgica” e | reforma agraria.
1970) — Governo da Costa e | barreiras do abastecimento. Incentivo | modernizacdo.
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Metas e Bases para a A¢do de
Governo  (1970-1973) -
Governo do General Médici

“Milagre brasileiro”. “Revolu¢ao na
Agricultura e  Abastecimento”.
Incentivos financeiros e fiscais para a
agricultura comercial.

Ocupacao do  Centro-Oeste
(cerrados), da Regidao Norte, do
Meio- Norte e dos vales umidos
do Nordeste.

Colonia auto-administrativa.
Instauracdo de  reforma
agraria-colonizagao.

I Plano Nacional de
Desenvolvimento (1972-
1974) — Governo do General
Médici.

Desenvolver a agricultura moderna,
empresarial no Centro-Sul; viabilizar
a agricultura nordestina; criacdo do
Programa de Redistribuicio de
Terras e Estimulos a Agroindustria
do Norte e Nordeste — PROTERRA;
e modernizar as estruturas de
comercializacdo e distribuicdo de
produtos agricolas. Inventivos fiscais
e financeiros, insumos modernos e
pesquisa agricola para os grandes
proprietarios.

Ac¢ao do PROTERRA nas regides
Norte e Nordeste. Pesquisa
agricola para o Centro-Sul e o
Nordeste.

Racionalizagdo da estrutura
agraria. O termo reforma
Agraria é abolido do texto.

Programa de Crédito Especial para
Reforma Agraria — PROCERA. Fim
de créditos subsidiados e da politica

CONTAG, e outros. Acentuou a
violéncia no campo em vdrias
regioes do pais (Centro-Sul- Sao

I Plano Nacional de | Responder as demandas de consumo | Modernizar e dotar de bases | Programa de distribuicdo de
Desenvolvimento (1975- | interno; as necessidades de aumento | empresariais o setor agropecudrio | terras e  estratégias de
1979) — Governo Ernesto | das exportagdes e fornecer estimulo a | nas dreas em expansdo (Centro- | ocupacio de novas dreas.
Geisel. agroinddustria. Presenca do | Sul). Ocupacdo das regides de

Planejamento organizado por um | fronteiras.

seleto grupo de técnicos.

Esgotamento do milagre brasileiro
Década de 1980 — Governos | Elaboragdo do Plano Nacional de | Reorganizacio e fortalecimento | Apresenta  propostas de
de Joao Baptista Figueredo e | Reforma Agraria e promulgagdo da | de varios movimentos sociais do | desapropriagao e
José Sarney Constituicado de 1988. Criagdo do | campo com apoio da Igreja, | assentamento de

camponeses. Elaboracdo do
Plano Nacional de Reforma
Agraria da “Nova
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de precos minimos. Fim do | Paulo, Minas Gerais, Rio de | Republica”. Desapropriacao
planejamento. Janeiro, Parand e Rio Grande do | exclusivamente de terras
Sul). Concentragdo de | consideradas improdutivas.
assentamentos rurais na Regido
Norte, seguida do Nordeste.
Década de 1990 aos anos | Promulgacdo da Lei Agriria de | Insercdo do Judicidrio na luta | Elaboracio de  projetos:
2000 — 2007 — Governos de | 25/02/93- Lei 8.629, que define | pela terra, aumento dos conflitos | “Novo ~ Mundo  Rural”,
Fernando  Collor, Itamar | critérios da funcdo social da | sociais no campo. Massacre de | “Nova Reforma Agraria”.
Franco, Fernando Henrique | propriedade, instituicio de moddulos | Corumbiara e de Eldorado dos | Realizag¢do de
Cardoso (1995-2002) e Luis | para desapropriacdo. Repressdao aos | Carajids.  Fortalecimento  dos | Assentamentos Rurais.
Indcio Lula da Silva (2003 até | movimentos sociais. Planos Anuais. | movimentos sociais no campo | Elaboracio do II Plano
0 presente) Avanca Brasil. Crédito Fundidrio. | com destaque para o MST. | Nacional de  Reforma
Plano Safra. Criagdo do PRONAF, | Territorializacio do MST e do | Agraria.
Programa Cédula da Terra, Banco da | Agronegdcio. Insercao da
Terra e Programa Novo Mundo | agricultura familiar de mercado.
Rural. Reforma Agriria pelo Correio. | Enfase na abordagem territorial e
Presenca do Banco Mundial nas | no territorio, mas com
orientacoes das politicas publicas. | predominio do setorial. Duas
Separacio do  Ministério  da | vertentes: agricultura familiar x
Agricultura (producdo empresarial) | agronegdcio. Promocao de outras
do Ministério do Desenvolvimento | atividades para o meio rural
Agrério (agricultores familiares e | (artesanato, turismo, lazer).
asse/:r}tados). L. Reformulag?g da Estruturacdo dos territérios de
politica agrdria - em politica ) .de desenvolvimento rural.
desenvolvimento  rural.  Politica
assistencialista a populagdo pobre.
FONTE: Gongalves Neto, 1997; Medeiros, 2003. Locatel, 2005. Organizacdo: da autora Janeiro de 2008.
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Na abordagem sobre politica agricola alguns pontos sdo destacados:

a) A politica agricola brasileira, sempre foi decidida em concordancia com os interesses
dos empresdrios da agricultura. Os incentivos fiscais e financeiros beneficiaram as
culturas de exportacdo, alijando dessa politica os camponeses que produzem para o

consumo e abastecimento do mercado interno;

b) Aspectos comuns observados nas politicas agricolas entre 1963-1979: infimo
interesse em transformar a estrutura agrdria do pais; modernizacdo do setor rural
(grandes propriedades) via subsidios publicos e politicas de intervenc¢do (precos
minimos, crédito rural, pesquisa e extensao), visando estimular o aumento da produgao

de produtividade;

c) Entre as décadas de 80 e 90 do século XX as politicas setoriais, inclusive a politica
agricola, perderam importancia e cederam espaco para as politicas macroecondmicas
(combinagao das politicas fiscal, monetdria, comercial e cambial), sobretudo a partir dos

pacotes econdmicos e da liberalizagao;

d) A partir de 1990, o governo passou-se a atribuir novos papéis para a agricultura
familiar e o meio rural com destaque para a geracdo de emprego, renda e preservagcao
ambiental, dando destaque a agricultura familiar sob a justificativa da inser¢do do
pequeno agricultor ou camponés no mercado. Para tanto, essas politicas buscam

estimular o aumento da producdo e da produtividade desse segmento;

e) Promocgdo e incorporacao de novos territérios e novas territorializacdes a partir da
expansdo da fronteira agricola e da tecnificacdo da agricultura, modernizando os
latifdndios que passam a funcionar como empresa. A conseqii€éncias mais graves desse
processo para os camponeses foi a acentuacido da concentracdo fundidria, ampliando a

segregacao no espago rural.

f) Os camponeses nao tém tido organizacdo e forca suficientes para influenciar as
instituicdes politicas que tomam as principais decisdes sobre a politica agricola. A
grande empresa agricola sempre conseguiu organizar-se para vetar as propostas que os
beneficiavam. Desse modo, essas politicas, ao contrdrio do que apresentavam como
finalidade, armaram os grandes proprietdrios de condicdes legais para resistir as

tentativas de reforma agréria.
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g) Como resposta a esse processo de modernizagdo da grande propriedade sem alteragcdao
da estrutura fundidria, os camponeses vém se organizando em movimentos sociais, a
exemplo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, um dos principais
protagonistas da luta pela reforma agraria no Pais e oposi¢do a reproducdo ampliada do
capital. Essa resisténcia organizada dos camponeses tem como uma de suas inspiracdes

o movimento das ligas camponesas no Nordeste em 1955.

h) Apesar da precariedade das politicas agricolas e politicas sociais para o espago rural,
algumas conquistas foram obtidas pelos camponeses no processo de luta. Dentre elas,
merece destaque, a implantacdo da previdéncia social através das aposentadorias e
pensdes mensais que passaram a ser recebidas por grande nimero de beneficidrios de
familias camponesas pobres. A extensdo da aposentadoria e pensdo ao trabalhador do

campo fez da previdéncia rural a politica publica de maior alcance social no pais.

Embora, ndo se possa negar as conquistas realizadas pelos trabalhadores do
campo € sua organizacdes, os pontos acima analisados permitem concluir que as
politicas agricolas brasileiras t€ém apresentado como conseqiiéncia mais grave para luta
pela reforma agrdria uma enfraquecimentos da resisténcia que historicamente

garantiram avancos aos direitos camponeses.

Politicas publicas atuais para o espaco rural

A partir dos anos 90 do século passado, as politicas piblicas continuam a ter um
enfoque setorial com duas vertentes distintas: uma voltada para a agricultura familiar e
outra com énfase no agronegdcio. A primeira é uma tentativa do Estado, através de
orientagdes de agéncias publicas e de capital misto, a exemplo do Banco Mundial, de
promover a reprodu¢do do capital, inserindo o camponés no mercado com a
denominacgdo de agricultor familiar. Para isso, desenvolvem Programas que através do
crédito, busca a moderniza¢do da agricultura familiar, tornando-a competitiva para o

mercado.

No Brasil, a concepcao de “agricultura familiar” presente nas politicas publicas
vigentes, tem no PRONAF- Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar- a experi€ncia desse modelo de politica agricola. Este toma como base a

concepcdo de agricultura familiar tipica das Regides Sudeste e principalmente Sul do
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pais, inadequada para grande parte das regides Norte, Centro-Oeste e especialmente
Nordeste. Tal inadequacdo déd-se, principalmente, pelo fato de grande parte dos
agricultores familiares das regides referéncia do programa se encontrarem em um nivel
de organizac¢do mais avancado que os agricultores do Norte e Nordeste do pais, o que

pressupde demandas diferenciadas.

O PRONAF foi instituido em 1996. Apresentou-se como paradigma do
Desenvolvimento Rural com base no desenvolvimento local e enfoque no
desenvolvimento territorial. A sua execug¢do exigiu a configuracio do pais em
Territérios de Desenvolvimento Rurais Sustentaveis (1996 — 2008). Na pratica, porém,
o enfoque setorial das politicas publicas € o que predomina. A abordagem territorial das
politicas agricolas no pais toma como modelo de politica publica de desenvolvimento
rural, o programa LEADER (Relacdes Entre Atividades de Desenvolvimento da
Economia Rural), implantado na Unido Européia entre 1994 e 1999 (LOCATEL, 2005).

Algumas linhas bdésicas sdo destacadas dentro deste novo paradigma de
desenvolvimento: mudanga do publico alvo (agricultores familiares); insercao do meio
rural na logica de circulacdo e acumulagcdo de capital de acordo com o processo de
globalizacdo econdmica; promog¢do de atividades ndo agrdrias no meio rural para
geracdo de emprego e renda e modificacio do papel do Estado na elaboragdo e
implantacdo da nova politica de desenvolvimento rural.

Por sua vez, o Estado central mantém o compromisso com a expansao do capital
no meio rural e a tendéncia a descentraliza¢cdo com a municipaliza¢do das competéncias
anteriormente atribuidas as esferas federais e estaduais, principalmente no que diz
respeito a gestdo territorial. Porém, essa politica de descentralizacdo entra em
contradicdo em varios momentos de sua execugao, especialmente, no que diz respeito ao
repasse de recurso para os Estados e Municipios, essenciais a permanéncia e
manuten¢do dessas politicas mesmo de forma precéria.

Percebe-se no plano de diretrizes do programa - Manual Operacional, 1996 - a
intencdo de incluir no mercado os camponeses em melhores condi¢des socioecondmicas
e manter os excluidos em situagdes precdrias, pois aos ultimos nao sdao oportunizados
incentivos suficientes para sair das condi¢des de pobreza e exclusdo a que estdo
submetidos. Neste caso, 0o PRONAF ¢é uma politica compensatdria, que ndo traz, na sua

esséncia, transformagdes estruturais para a condi¢do do camponés.
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A preocupagdo com a dimensao territorial que estd presente nos discursos € nas
politicas de desenvolvimento agricola do pais sdo mudancgas aparentes e que disfarcam o
que na verdade sdo: meras continuidades. Mudangas, por exemplo, na escala prioritaria
de atuacdo (do nacional para o local), no enfoque das propostas (ja ndo mais setorial e
sim territorial) ou na incorporagdo de mecanismos de participacdo das populacdes
rurais, ndo alteram a situacdo de exclusdo dos milhares de camponeses, que
historicamente, t€ém permanecidos alijados da posse da terra e das riquezas que nela sdo
produzidas. Mudancas que na realidade tentam maquiar as permanéncias de um
desenvolvimento que se mantém economicista mercantil, apesar das novas
denominacdes e das expectativas geradas com ascensdo do Partido dos Trabalhadores
ao poder.

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), o discurso de
desenvolvimento para o meio rural orientado pelo Banco Mundial ocupava o espago da
politica agraria num duplo objetivo: de integrar mais profundamente o meio rural ao
circuito mercantil e de combater os movimentos sociais rurais criticos. As politicas
publicas que o governo elaborou, desde o primeiro ano de seu mandato, promoveram as
relacdes capitalistas no meio rural sem considerar a pobreza existente, nem a futura, que
mais mercado e mais concorréncia provocam.

Como exemplo dessas politicas tem-se o Plano Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PLANAF), de 1995 e que um ano depois se transforma no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e do Banco
da Terra (MONTENEGRO GOMEZ, 2006). Este tltimo tenta promover a privatiza¢io
da reforma agrdria, tronando a terra uma mercadoria de maior valor econdmico, que ao
invés da desapropriacdo pelo Estado, passa a ser adquirida pelo camponés através da
compra direta possibilitada pelo crédito publico.

Nos dois casos, seus objetivos se concentram na transformac¢do do camponés em
pequeno empresdrio, situacdo que apresentam como suficiente para resolver os
problemas da desigual estrutura fundidria, da injusta distribui¢ao de renda e da riqueza e
da organizacdo do trabalho que penaliza fortemente os trabalhadores. Esse
desenvolvimento que serve como mecanismo de reprodugdo do capital e como
estratégia de controle social, oferecer uma oportunidade ao capitalismo para solucionar

a questdo agrdria brasileira pelas vias do mercado.
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Em outubro de 2003, no governo de Luiz Inicio Lula da Silva, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario- MDA elabora, com o apoio do Instituto Interamericano de
Cooperagao para a Agricultura -IICA, um texto para o debate, intitulado: Referéncias
para o Desenvolvimento Territorial Sustentdvel. O texto constitui-se em um instrumento
tedrico com finalidade de orientar a aplicagdo dos conceitos que fundamentaram os
programas.

A partir dessa referéncia foi elaborado o Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Territérios Rurais (PRONAT), que associa a politica
de desenvolvimento do governo atual com a criacdo dos Territérios Rurais como objeto
de atuacdo das politicas publicas no pais.  Os Territérios Rurais espalhados em todo
pais desde 2005, tomam como ponto de partida, ndo mais o assentamento rural, o
agricultor familiar ou uma cadeia produtiva especifica (leite, mel, caju). Mas, a
heterogeneidade que acumula um territério composto de vdrios municipios, com
diferentes atividades produtivas, diversas potencialidades e uma populacio que
apresenta caracteristicas, necessidades e demandas multiplas.

O Territério Rural € posto como nicleo de uma politica de desenvolvimento
baseada na pequena e média producdo, na promocdo de arranjos produtivos e
institucionais. Apresentado como uma saida produtiva para o desenvolvimento das
comunidades rurais, a medida que fomenta o fortalecimento de atividades com alto
nivel de criacdo de empregos para lutar contra a pobreza, aproveitando as sinergias,
economias de aglomeragdes, externalidades positivas que resultem da proximidade
geografica e da coesdo social em torno de um projeto de desenvolvimento do Ministério
de Desenvolvimento Agrario - MDA (2003).

Segundo o documento do MDA (2003), os territérios deverdo conjugar
estratégias apropriadas de encaminhamento das questdes fundidrias, tendo por base as
demandas sociais e o elenco de instrumentos disponibilizados por meio das politicas
publicas nacionais e estaduais. Qualquer que seja o caminho escolhido, o acesso a terra
terd que estar aliada a politicas de investimentos e entrega de servicos que assegurem a
agricultura familiar as condi¢des de atuar como fomentadora e asseguradora do
desenvolvimento territorial sustentdvel.

Fica muito clara a responsabilidade atribuida a categoria agricultura familiar nos

moldes idealizados pelo MDA para que através do desenvolvimento territorial esta
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possa integrar o publico da Reforma Agraria. A agricultura familiar “tem um imenso
espaco para crescer e desenvolver-se, pois apenas 20% dos estabelecimentos familiares
sdo ‘muito integrados’, restando outros 40% que quase nao geram renda” (MDA, 2003,
p. 14). Ainda no mesmo pardgrafo do documento fica estabelecido que o governo deve
“atuar decididamente no revigoramento dos 80% dos estabelecimentos familiares com
espaco para desenvolver-se” (MDA, idem), ou seja, com maior possibilidade de
integrag@o no mercado.

Analisando criticamente os resultados do PRONAF, sdo constatadas a ampliacdo
e manutencdo de relagdes de trabalho em sistema de parceria e arrendamento e a
preservacdo da estrutura fundidria. Nem o acesso a terra para quem nela vive e trabalha
estd sendo viabilizado pelas atuais politicas publicas. Pode-se afirmar que o PRONAF ¢é
uma politica que mascara a questao agraria e a necessidade urgente de Reforma Agraria,
através da liberacdo de pequenos créditos para custeio aos camponeses mais pobres e
sem terra tornando-se uma politica puiblica compensatdria.

A 1ilusdo produzida pelo programa torna-se mais eficiente aos seus objetivos na
ampla propaganda do Governo Federal (via Ministério de Desenvolvimento Agrério e
Secretaria da Agricultura Familiar) que divulga dados dos valores monetarios que foram
investidos nas safras anuais para a agricultura familiar desde a implantacdo do projeto.
Tenta isentar-se de qualquer resultado negativo atribuido ao programa, ao mostrar que
os recursos estdo sendo liberados pelo governo que cumpre sua parte, repassando a
responsabilidade de acesso aos créditos para os agricultores familiares e suas
organizagoes.

Nao mostram as disparidades de investimentos realizados pelo governo no
agronegdcio em relacdo a agricultura familiar. A titulo de exemplo, na safra de 2003-
2004, o PRONAF recebeu 4,4 bilhdes de reais enquanto o agronegécio 33 bilhdes de
reais; na safra 2004-2005, o PRONAF recebeu 7 bilhdes de reais e o agronegécio 38
bilhdes; na safra de 2005-2006, o PTONAF recebeu 9 bilhdes de reais enquanto a
agronegocio 44 bilhdes (HESPANHOL, 2007). A essa realidade apresenta-se como
mais dramadtica se é levado em consideracdo o fato de que 80% dos agricultores

brasileiros estdo na categoria de agricultores familiar.
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Condenacoes Finais

A andlise das politicas agricolas atuais levam a crer que o Estado € um
importante elemento no processo de desenvolvimento do capital. Essa entidade, tém
assumido ao longo do processo de evolucao capitalista, diferentes formas de intervencao
na relacdo entre capital e trabalho, mas sempre com o fito de manutencdo da ordem
econOmica vigente. Assim, a consolidagdo e interven¢do do Estado tem sido necessdrias
em todas as fases de evolu¢do do capitalismo e do capital nos ambitos politico,
econdmico, social e espacial.

A “intervencgdo espacial” do Estado € ao mesmo tempo acao de cunho regulador
que visa garantir hegemonia politica aos grupos de poder e reproduzir e ampliar o
capital no espaco. Isso ocorre através da construcdo de infra-estrutura e servicos
apresentados, em primeira mao, como interesse coletivo, que somente o Estado € capaz
de prover.

Assim, o espaco passa a pertencer ao conjunto de forcas produtivas,
desempenhando papel crucial no conjunto das relacdes sociais, demonstrado na
formulacao notdria: é em parte por meio do espaco que a sociedade se reproduz, pois,
por exemplo, a ordem espacial pode servir para controlar as contradi¢cdes estruturais do
capitalismo em beneficio dos segmentos dominantes.

Exatamente como outras mercadorias ele representa a0 mesmo tempo um objeto
material e um processo que envolve relacdes sociais. Mas, ao contrdario de outras
mercadorias o espaco recria continuamente relacdes sociais ou ajuda a reproduzi-las. E,
portanto, a0 mesmo tempo objeto material ou produto, o meio de relacdes sociais € o
reprodutor de objetos materiais e relacdes sociais.

Para a compreensao do espaco rural e do espaco urbano como par dialético que
jamais serdo homogéneos mesmo sob a interferéncia do Estado, do capital privado local,
nacional e internacional, faz-se necessdrio compreender a producido do espaco e do
territorio como totalidade, com suas relacdes sociais de trabalho e formas de produzir
contraditdrias.

Disso decorre, que no Brasil ndo houve politica publica voltada para o espago
rural e sim para as atividades agricolas. As politicas agricolas apresentadas pelos dois

ultimos governos brasileiros, PLANAF e PRONAF, como instrumentos de
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transforma¢do do espaco rural do pais ndo conseguiram dar solucdo aos problemas
decorrentes da excludente estrutura agraria brasileira. Através dessas politicas o Estado
continuou servindo a reproducdo e ampliacdo do capital, tentando trazer para o nicleo
desse sistema, o camponés um elemento que dele faz parte, mas é ao mesmo tempo

fundamento de sua resisténcia.

Notas

'Artigo apresentado em marco de 2008 como requisito do processo de qualificagdo do Programa
de Doutorado em Geografia da Universidade Federal de Sergipe - UFS.
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