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SISTEMAS ESCALARES EM GEOGRAFIA

Adriana Dorfman*

"A situegac era tac nova que as velhas idéias ndo ser-
viam maig. Enm lia compreendeu um ponto que Dona Benta havia
explicado, isto €, que nossas idéias sdo filhas de nos expa=
riencla, Ora, e mudanca do tamanho da humanidade vinha tornar
as 1ldéias tao imitels como um tostdo furado. A idéia duma
caixa de fdsforoa, por exempio, era a idéia duma coisivha
que ¢f homens carregavam no bolsg, Mas com as criaturas dimi-
nuldas a ponte duma calza de fosforos ficar do tamanho dum
pedestal de estatua ‘a-idaja-de-catza-de~fdsforos’ ja mnao
vale mails colsa nenhuma. A 'idéla-de=ledo’ era a dum terrivel
e perigos{ssima animal, comedor de gente, e a ‘ideia-de*pinto’
era_ a dum bichiohg inofenaivo. Agora € o contrario. 0 perigo-
50 &€ o pinto."

M. Lobato., ™A Chave do Tamanho™. p. 11.

GENERALIDADES

Mengoes a respeito de escala sao muitc comuns na Geografia, bem
como em outras ciencias. Na Historia, trata-se de escalas temporais. Nas
Ciencias Socms, fala-se em micro e macro, referindo-se respectivamente
ao cotidiano e as unidades sociais "grandes". Tambem a Economia usa es-
ses conceitos.

O mstrumento, por excelencia, do raciocinio geografxco é o mapa
e este sempre esta codificando uma relacao entre a distancia real e a sua
representagao. Esse tipo de escala, dita escala cartografica, surge para
superar a ausencia de uma correspondenma 1 a 1 entre realidade e sim-
bolismo. Quando um simbolo & bem empregado adquire potencm e reconhe-
cimento e talvez seja este o motivo da tao mencionada escala nio ser sem-
pre alvo de discussao,

RACINE et al, (1983, p.24) chamam a atencad para a necessidade
de explicitar conceitos e procedlmentos segundo escalas geog'raﬁc&s,
"atraves do que se pode precisar as condicoes e as mancobras necessarias
para realizar observacoes coerentes e para 1nterpretawlas noe conjunto de
um sistema conceitual explicito”. E estabelecem uma série de postulados,
segundo os quais:

* Licenciada ¢ Bacharel em Geografla, Meatranda em Geografla, Polltica us UERI.
Professora no Coléglo Pedro I, RI.

Trabalho entregue para publicacio em abril de 1992,
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1)

2)

3)
4)

5)

A escala condiciona a natureza das observacoes e a imagem ob-
tida pelas mesmas;

Cada atributo se manifesta numa escala espacial especifica, re-
querendo uma teoria compativel e uma adequacao do tipo e do
grau da generalizacao dos dados;

A agregacao e atomizacao & sujeita a efeitos falaciosos;

A escala € um processo de esqueclmento coerente, um recorte
no conjunto dos elementos reais do subeconjunto pertinente se-
gundo fing e intencoes;

A escolha da escala envolve intencac e acao, ja que a nomeagao
de uma problemat:ca envolve poder, reconhecer ou ignorar a exis-
tencia de um territorio e daquilo que ele contem.

Resumindo esquematicamente:

SWEITO

e
—_—

— REALIDADE

MO M- E—
PO==mEMrmoO®m®TD

Definicao de uma escala

(Modificado de RACINE et al. 1963, p.129}

Um dicionario de Geografia de uso corrente nos da um enfoque
distinto da interferéncia da escsla na pesquisa geografica. Sao tres as
dificuldades:

"(a) Cobertura em escalas: existem evidentes dificuldades para assegu-
rar um monitoramenic regular e abrangente do mundo em todas
escalas relevantes e a Geografia supera isso atraves da exploracao,
pesquisa e acompanhamento continuo de dominios particulares ou
atraves do usc de técnicas de amosiragem;

(b) Estandartizacac de escalas: & freqlientemente dgificil obter dados
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em padroes de amostragem equivalente, especialmente quando se
trata de estudos comparatwos. € esse problema é contornado, em
parte, atraves de varios algorltmos _de agregacao e, em parte,
atraves de teécnicas de ponderacao de areas;

(c) Relacao’ entre escalas: existem tres possibilidades de conexoes
entre niveis esgcalares:

1} Num mesmo nivel - numa relacao comparativa.

- - a . oy
2) De um nivel superior para outro inferior - numa relagac contex-
tual.

3) De um nivel inferior para outro superior - numa relacao agrega-—
tiva,

Problemas inferenciais surgem nos dois ultimo casos, dado que
genera.hzacoes a respeito de padroes e processos num nivel podem nao
ser proprios em outros { )..." (Johnson et al, 1981 p.301).

A questao das escalas e de sua agregacao pode, como se viu acima,
ser tratade como um problema filosofico ou metodo]oglco (técnico, ate).
Ambas abordagens sao apropriadas mas parece que delas escapa a moti-
vagao fundamental deste trabalho: Quais os recortes espaciais relevantes
e como ¢ possivel articula-los? Dado um problema concreto, como_diagnos-
ticar a ‘'estratigrafia' social -e politicamente relevante? Qual e a suite
de escalas para a gquestac do Mercosul (ou como aplicar as escalas num
caso concreto}?

Evitando aprofundar discussoes filosoficas - por, desconhecimento -
buscou-se respostas nag formulacoes da geografia politica produzida nos
anos 80. Com o auxilio de Yves Lacoste, frances, Peter Taylor, ingles
¢ Bertha Becker, brasileira, tentar-se-a conhecer mais sobre o tema.
Usou-se tambem a metodologia proposta por Coraggio na tentativa de
aumeniar o mvel de abstracac dessa discussao. Na parte final do traba-
lho buscar-se-a aplicar os sistemas escalares de cada autor a questao
contemporanea da integracac economica dos mercados de quatro paises

do Cone Sul - Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai, constituinde o
Mercosul - identificando e discutindec as escalas relevantes para cada
sistema.

Ordens de grandeza e niveis de analise: a proposta de Lacoste

A discussao da proposta de Yves Lacoste sobre escalas se baseia
na leitura de tres de seus textos. "A Geografia, Isso Serve em Primeiro
Lugar para Fazer a Guerra", publicado ne Brasil em 1988, mas em circu-
lacac na Franga desde 1976; o prlmelro de tres volumes de "Umte et
Diversite du Tiers Monde", cujo subtitulo e 'Des Répresentations Planeta.l—
res aux Strategies sur le Terrain", 1980; e finalmente, a comunicacao
apresentada na Conferencm Regmna] Latinoamericana da UGI, publicada
em seus_anaig sob o titulo "Différents Niveaus D'Analyse Geopohthue
Du Planétaire au Local et du Local ao Planetaire", no ano de 1982.
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LACOSTE (1982) diz que, para ser eficaz, o raciocinio geografico
deve respeitar trés condicoes:

1), Levar em conta o maximo de fendmenos cartografaveis, dando
uma visao politica e cwHltural, com dados naturais (topografia, pedologia,
clima, formacoes vegetais) e demograficos, além da hoje habitual aborda-
gem economics;

2)Enfatiz§r as particularidades da configuragcac espacial de cada
um desses fenomenos. Considerar cada fenomeno como um conjunte espa-
cial, sublinhar as ndo-coincidéncias. Restringir a utilizacdo do termo
"regiao" somente a divisoes politicas;

3) Classificar os conjuntos espaciais em funcac da divisio do tra-
balho cientifico (conjuntos climaticos, geomorfologicos, etc.), mas também
em funcao de suas dimensées, segundo ordens de grandeza.

Alem desses principios basicos, o autor nos aterta que & metodolo-
gia por ele proposta - e que sera esmiucada seguir - nao deve ser
interpretada comoe um modelo tedrico geral, pois este seria incapsz de
responder a questoes concretas. A insisténcia em analises de nivel glo-
bal, com um alto grau de abstracao nio da conta - ou somente parcial
ou deformadamente - dos fenémenos que nao sac de extensao planetaria,
dificultando & compreensac de tudo que nao ¢ global. Ele sugere que
o espaco seja considerado como estratificado (feuillete) segunde ordens
de grandeza. "Uma superposicao de varios quebra-cabecas bem diferen-
cialmente recortados" (Lacoste, 1988, p.70). Eis af mais uma razio para
restringir o uso do conceito de regiao, que supoe uma divisdo privile-
glade do espaco. Assim como a analise planetaria, a analise regional tem
um alcance limitado, tornando-se um conceito-obstaculo para pesquisas
outras que nac as politicas.

Para a analise geografica, o autor sugere a identificacao de conjun-
tos espaciais: conjuntos definidos por seus elementos e relacdes, por
um contorno cartografico particular. Cada conjunte oferece um conheci-
mento extremamente parcisl da realidade, uma representacao da realida-
de, objeto e ferramenta do conhecimento produzido pelas diversas disci-
plinas cientificas. Ele acrescenta: "cada uma dessas abstracoes da conta,
de mode mais ou menos preciso, de um dos multiplos aspectos que podem
ser_discernidos na 'realidade’, aspecto percebido dentro de sua configu-
racao espacial, em funcao de uma certa preocupagao. Mesmo os conjuntos
que representam sobre a carta objetos indisputadamente reais como rios,
montanhas, oceancs, sao abstracoes, dado que em peguena escala leva-
se em conta somenie esse ou aquele aspecte, o tracado, os contornos
de 'realidades' tac mais complexas", LACOSTE, 1980, p.162-163).

. Os conjuntos espaciais se alinham por niveis de analise e conceitua-
cao, Deve-se nolar uma distingao entre escala {(entendida como escala
cartografica) e nivel de conceituagao: ndo se trata das relagoes de redu-
cao segundo as quais se efetuam as diversas representagoes cartografi-
cas da realidade, mas de espacos de tamanhos diferentes, qualitativamen-
te diferentes. Cada fendmeno so pode ser representado numa dada esca-
la. Em outras ele desaperece ou tem seu significado distorcido.
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A tranformacao da problematica (uma operacao intelectual) pela
mudanca de escala corresponde a uma mudanga no nivel de conceituagao
e analise das caracterfsticas estruturais que permitem delimitar os con-
tornos dos eon]untos espaciais, Os conceltos e catepgorias dependem,
portanto do nivel em que a realidade € recortada, apreender e tambem
deformar, ocultar fenomenos e estruturas. Cabe aqui um comentario do
autor, caracterizando sua visao de espagos de conceituacao: "Da mesma
forma que os diferentes tempos da Historia nao devem ser confundidos,
mas devem ser vistos nos seus 'entrelacamentos', os diferentes 'espacos
de conhceituacao' aos quais precisa se referir o geografo devem ser objeto
de um esforco de diferenciacac e de articulacao sistematicos. E preciso
fazer uma distingao radical entre 'espaco' tomado como'objeto real', que
nao se pode conhecer senao através de um certo numero de pressupostos
mais ou menos deformantes, por intermedio de um instrumental concei-
tual mais ou menos adequado, e o espago tomado como 'objeto de conhe-
cimento’, isto e, as diferentes representagoes do espaco real (a dos pin«—
tores, dos matematlcos, dos astrdonomos, dos g‘eog’rafos...) que evolulram
historica e simultaneamente com & descoberta progressiva que nao sera
jamais terminada (pms a Historia naso esta acabada). Essas representa-
coes do espago sao ferramentas do conhecimento que devemos melhorar
e construir, de forma a torna-las mais eficazes, para nos permitir com-
preender melhor o rnundo e suas transformacoes”. (LACOSTE, 1980,
p. 82-83). Naa ha niveis de analise privilegiados para o conhecimento
academico, no plano da acac, o contramo, certos niveis correspondem
a espagos operacionais, a estratégias e taticas. ’

Nao é suficiente ater-se aos conceitos. Estados-nacionais, por
exemplo, nao podem ser c¢omparados mdependentemente de suas dimen-
s0es poht:tcas, demograﬁcas e espaciais, Por isso e conveniente classi-
fica-los segundo ordens de grandeza, sendo estas:

i2 0.G.: 10 m7: Continentes, Oceancos, 32 Mundo, OTAN.
por exemplo;

28 0.G.: 10 m®: URSS, Canada, Mar Mediterraneo, Andes, ete.
por exemplo;

32 0.G.: 10 m°: Franca, R.U., Alpes.

42 0.G.: 10 m4: Pequenos macigos montanhosos, subconjuntos
regionais de estados de 32 O.G.

52 0.G.: 10 m3:

62 0.G.: 10 m>:

7 0.G.: 10t m :
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. O grau de abstracio é maior nas ordens superiores, ao passo que
¢ numero de conjuntos e meior nas inferiores. Resta ainda a guestao
da articulagac de conjuntos pertencentes a diferentes ordens de grande-
28, O que seria justamente "gaber pensar o espaco”. O autor sugere
que limites coincidentes de conjuntos de diferentes ordens sejam investi-
gados, por serem frequentemente indicativos de relagoes de casualidade.
Outros tipos de relacao entre conjuntos sao inclusae ou exclusac (entre
distintas ordens) e coincidéncia ou interseccao (dentro da mesma ordem
de grandeza ou entre ordens vizinhas). E importante lembrar que se
trata aqui de raciocinar estrategica e taticamente, segundo os fins.

A ilustracao, seguida da legenda, resume o método.

FONTE: LACOSTE, 1988, p. 94.

. "As caracteristicas geograficas de um lugar preciso, ou a intera-
cao dos fenomenos que € preciso considerar paras agir nesse lugar -
sobre o desenho € o ponto x que se encontra no centro de cada um dos
planos - nao podem ser estabelecidas senao com referéncia as
interseccoes dos diferentes conjuntos, dos diversos niveis de analise.
Estrategicamente, cada conjunic corresponde a um fator favoravel ou

desfavoravel para & agdo empreendida."
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Espago para Yves Lacoste e objeto do conheciments, e
representacac do espago (espacos de conceltuacao), referido a extensao

e ramo do conhecimento - perspectiva - académico, determinado histori-
camente.

Essa e uma reacao a fetichizacao do espaco que o autor 1dent1fi-
ca na Escola Francesa (leia-se Vidal de La Blache e suas reg'loes) Ao
descartar a possibilidade de reconhecer (naturalmente) uma regiao con-
clui que todas as subdivisoes do espago sao de origem intelectual pura,
como se as questoes fossem or1g'1nadas no analista. Nota-se no entanto
nas obras abordadas, a auséncia de uma reflexao filosofica e epistemolo-
gica profunda que possa nortear os recortes., Nas palavras de Lipietz
"Yves Lacoste (...) contenta-se em mostrar que existem varias escalas
em Geografia, Certamente se indentifica com 'espacos diferenciais de
conceitualizacao’ e tambem coloca o problema de sua articulacao, mas
nao coloca o da estrutura do todo 'que comanda diretamente essas varia-
coes' e nao relaciona a diferenga dos espacos a diference das formas
de espacialidades objetivamente determinadas pela natureza das diferentes
relagoes sociais estudadas, deixando assim, por vezes, entender gque
a escolha da escala depende da escolha subjetiva de um nivel de analise"
(LIPIETZ, 1989, p.20-21). LIPIETZ bhaseou-se somente na leitura de
"A Geografia Serve...", um auto-assumido ensaio-panfleto, e talvez de-
vesse notar a intengao polemizadora do autor. Em um escrito posterior
LACOSTE acrescenta que nao se deve esquecer o global, que & necessa-
rio articular os varios niveis de analise ¢ as interseccoes dos conjuntos
que correspondem & cada um dgles. Ha tantas articulagoes entre o local
e o planetario (passando por niveis intermediarios que se pode chamar,
por convencac, 'o regional’, ou 'o nacional') quantos tipos de agoes,
empresas e estrategias ¢ ¢ em funcao de cada uma delas que se pode
de maneu*a eficaz examinar pragmaticamente as varias formas de articu-
lagao posswels entre as relacoes de forca nos diferentes niveis de ana-
lise, "porque e finalmenie sobre o terrenc que se panham as batalhas"
LACOSTE, 1982, p. 244). Deve-se deixar, como palavras finais de
LACOSTE o paragrafo auto-explicative em "Braudsl Geografo": "Depois
de haver percebido de manen’a pragmatica a eficacia que havia em se
dlstmgulr sistematicamente niveis diferentes de analise espacial, procu-
rei durante muito tempo uma solucao teorica para o problema de articu-
lagao de uns em relagao aos outros. Era uma forma muito empirica pois
era indispensavel - eu as havia articulado em fungao do que pretendia
demonstrar, ou do que desejava fazer nas "situagoes concretas em que
tivera que intervir. Mas eu buscava algo além disso. Acontece que,
se Fernando Braudel distinguiu o tempolongo, o tempo curto_e um itempo
1ntermed1ar10, creio que nao procurou teorizar sua artlculagao. O Medi-
terranee esta construide em tres partes que, em principio, correspondem
a cada um desses tempos - o que nao s1gn1flca. (...), que ele nao 0§
tenha articulado em geral, mas o fez de maneira empfrica, pouco a pouco,
pode-se dizer. Se houvesse procurade construir uma teoria da articula-
cao dos diferentes tempos da Historia (Jean Paul Sartre parece que ten-
tou fazer isso na 'Critica da Ragzao Dialética', mas atrapaihou-se e desis-
tiu), sem duvida eu o teria procurado mais cedo, pois era esse genero
de teoria que eu procurava no que se refere ac espaco. Mas por enquan-—

to nao ¢ possivel teorizar esse gencro de problemas." (LACOSTE. 1989,
p-181-182).
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As escalas dentro da teoria do siatema-mundo: a comeirucao de Peter Tay
lor B

01.11:1;0 autor que se Preocupou com a questéo das escalas em Geo-
grafia Politica e Peter J. Taylor, inglés, Atraves da analise de seu texto
"Um Contexto Materialista para la Geograffa Politica", originalmente publi-
cado em 1982 e inclufdo em 1885 na coletanea "Teoria Y Metodo en la
Geograffa Humana Anglosajona™, e de seu livro "Political Geography -
World Economy, Nation-State and Locality™ de 1985 teve-se acesso a pro-
posta por ele elaborada e aqui discutida.

O autor adota um enfoque holfstico psra a Geografia_ Politica, con-
textualizando-a dentro da Economia Politica. Assistindo a proposta de
Immanuel Wallerstein da Teoria do Sistema Mundial ¢ buscando a "astabi-
lidade materialista subjacente a volatidade polftica” (TAYLOR, 1985 b,
P-5) ele argumenta que nao pode haver uma teoria particular da Geo-
grafia Politica, mas unicamente uma perspectiva geografico-politica dentro
do contextc mais amplo da Economia Politica. Através dessa nova sintese
entre as Ciencias Socias e a Historia, Peter Taylor considera gue a
tradicional eénfase da Geografia Politica no papel do estado como pivo
da andlise da_sociedade devera ser superada. Assim, cle propoe uma
"Economia Politica da REscala", constitufda atraves da_interpretacao da
sociedade em tres escalas, e derivada dos conceitos basicos do materia—
lismo e nao dos "chamados processos espaciais™ (Taylor, 1985 a, p.190).

As trés escalas por ele propostas sao a economia-mundo, o esta—
do-nacao e o urbano, identificando a recorréncia da estrutura tripar-
tida como forma de controle dos conflitos, como um dos trés elementos
basicos da moderna economia-mundo (cfe. Wallerstein):

1) Mercadoe mundial Gnico;
2) Estrutura politica fragmentaria;

3) A existencia de trés frentes no processo de exploracao, para
que este se de fluidamente.

Wallerstein apresenta um modelo espacial da economia-mundo orga-
nizado horizontalmente em centro, semiperiferia e periferia, "Esta claro
que a principal diferenca (entre as duas visoes tripartidas) estava em
que Wallerstein apresenta uma unica pauta da economia-mundo, que pode-
mos qualificar como estrutura espacial absoluta, enquanto nossa estrutu-
ra espacial relativa que separa varias experiéncias da realidade mediante
a ideologia" (Taylor, 1985 a, p.192. Assim temos:
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Formatos Alternativos da Visao Tripartida

A escala da realidade € a escals mundisl, conforme a teoria mar-
xista basica. O enfoque desenvoivido por Wallerstein proporciona o marcoe
de uma estrutura espaclal dindmica em termos de ciclos de aproximada-
mente cinqlienta anos (os ciclos de Kondatrieff), Cabe, no entanto,
explicitar porque atribui-se a escala mundial o status de realidade.
Taylor diz: "Por 'realidade’ nos referimos a realidade holfstica, que €
a economia-mundo concreta, e que incorpora outras escalas" (TAYLOR,
1985 b, p. 31},

Em todo caso, a tomade de decisces esta identificada com o Estado
ne formacac social atual, que tem como um dos seus tracos mais notaveis
a falta de mecenismos de tomada de decisGes em nivel mundial: "esta
claro que o fato de que as instituicées polfticas mundias sejam débeis
¢ desdenhaveis os seus mecanismos de adocdo de decisoes polfticas a
escala mundial nao significa que a escala global seja menos 'politica’ que
as atividades levadas a cabo dentro das fronteiras dos estados particu-
lares" (TAYLOR, 1985, p. 184).

A escala do Estado equivale a da ideologia, isto e, da consciéncia
falsa, parcial na medida em que nao situa seu objeto dentro da totalidade
concreta e portanto, na medids em gue nao se adeqlia ao conjunto da
realidade. Numa perspectiva geografico-politica identifica-se consciéncia
parcial com nacionalismc e estatismo, que tratam ¢ mercade mundis! como
a4 soma dos mercados nacionais, dos estados-nacao, ao inves de tratar
cada mercado/estado como uma parcela do todo.

. A escala da experiencia, ou seja do urbano, abarca as necegsida—
des basicas tais como emprego, abrigo e consumo de produtos basico.
Nas sociedades modernas, nas paises centrais, as atividades economicas
cotidianas se encontram fragmentadas no conjunto de sistemas urbanos.
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Os efeitos da acumulscao e inversio/desinversso sdc al experimentados
de maneiras diferenciadas. A{ definem-se as opartunidades e servicos
acessiveis e se 'determina’ a qualidade de vida. No entanto, nao se pode
tratar a Area urbana como um territorio isolado, suspenso no espago
e_no tempo, ja gque M"as atividades cotidianas em que nos envolvemos
nao se sustentam localmente. Pelo fato de vivermos Bum sistema-mundo,
a arena que afeta .ossas vidas ¢ muito mals ampla que nossa comunidade
locel, seja ela urbana ou rural. Dentro da presente economia-mundo os
eventos cruciais na estruturacgo de nossas v1das ccorrem numa escala
g‘lobal Esta ¢ a escala definitiva da acumulagao na qual o mercado mun-
dial’' determina valores que finalmente serao impostos a nossas
comunidades locais. Mas esse efeito nao e direto, ¢ mercado mundial
¢ filtrado atraves de agregadozs particulares de comunidades locais, os
estados-nacao" (Taylor, 1985 b, p/29-30).

Esquematicamente, como resumo dessa proposta:

—=REDUZIDOS—
EFEITOS PODEM SER . PELOS ESTADOS-NACAO
AMPLIADOS__|

ENTRO
AS CUSTAS DE OUTRAS COMUNIDADES |~D0 ESTADO NACAO
FORA- POLITICA

AS NECESSIDADES DA ACUMULACAO SAOQ EX\PERIMENTADAS LOCALMENTE
Ve
JUSTIFICADAS NACIONALMENTE

PARA FINS ORGANIZADOS éOBALMENTE

N
NUM UNICO SISTEMA

ECONOMICO MUNDIAL
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P, Jr. Taylor fundamenta toda sua discussao sobre escalas na Geo-
grafia Pohtica a partir de uma viséo materialista, na qual as situacoes
concretas devem constituir o ponto de chegada das analises e nao o de
partida. Seu princfpio organizativo espacial nac tem, porianto, como
base,. !:ragos tao correntemente empregados como tipos de distribuicces
espaclals ou elementos dimensionais, mas a economia-mundo, que se ma-
nifesta na mais ampla escala, a mundial {desdobrando-se verticalmente
em estado-nagac e cidade). Ele sustenta assim uma perspectiva geografi-
ca e espacial, evitande, ac mesmo tempo "buscar explicagaes em termos
espaciais abstratos (...) de modo que a perspectivaespacial sera mera-
mente uma forma de organizar nossas idéias materialistas” (TAYLOR,
1985 a, p. 187). Aceita-se assim uma hierarquia escalar, determinada
pelo global, num movimento univocamente 'descendente!. A primazia é
do macro sobre o micro. Taylor nos alerta contra um determinismo eco-
nomico, considerando que a polftica ndo é um mero reflexo da economia
("a questao interessante nao e 'de que forma a base econdmica determina
& superestrutura politica' mas ... o que ocorre com as relacoes sociais
na sociedade burguesa que as_ faz assumir formas separadas como rela-
lagoes economicas e relagoes politicas" [TAYLOR, 1985 s, p.185]1).

Bertha Becker e a multidimensionatidade do poder e do espaco

Para compreender a proposta de escalas de analise de Bertha K.
Becker buscou-se dois de seus textos: 'O Uso Politico do Territorio:
Questoes a partir de uma Visao do Terceiro Munde', publicadas no volu-
me "Abordagens Politicas da Espacialidade", de 1983, e 'A Geografia
e 0 Resgate da Geopolitica', pertencente ao numerc espacial comemorativo
ao cinquentenario da Revista Brasileira de Geografia (1988).

Segundo Becker, é necessario adotar uma perspectiva multidimen-
sional do poder - em contraponto a unidimensionalidade do poder, atri-
buto natural de um estado entendido como produtoc do meio fisico, na
Geografia Politica tradicional - para compreender o espaco como a fase
concreta dos conflitos entre agentes diversos, interessados em demarcar
seus territorios. Nas palavras da autora: "Poder multidimensional, de-
rivado de multiplas fontes, inerente & todos os atores, relacao social
presente em todes os niveis espaciais. Espaco, dimensao material, consti-
tuinte das relacoes socizis e, por isso mesmo sendo, em si, um poder"
(BECKER, 1988, p. 100). Segue afirmandc que "Face a multidimensiona-
lidade do poder, o espaco reassume sua forga e recupers-se a nogao
de territorio. Trata-se pois agora de uma geopolitica de relacoes multi-
dimensionais de poder em diferentes niveis espaciais" (BECKER, 1983,
p: 7). O territorio e concebido como a vivencia do poder sobre o espaco.
"E_ uma relagao com o espago que tenta afetar, influenciar, ou controlar
acoes atraves do reforgo do controle sobre uma area geografica especifi-
ca" (BECKER, 1988, p. 108).

41




Cria-ge entao uma pluridimensionalidade do espace, instrumentali~
zado atraves do conhecimento, apropriacao de gestao de partes deste,
num processo de territorializacio. Da combinacao do poder, reconheci-
do em multiplog agentes sociais, e espaco, dimensao material das relacoes
sociais, conferindo poder a quem dele se apropria, surge a proposta
a seguir explicitada,

A autora vé na escala geografica um prinefpio integrador, Aceita
as ordens de grandeza de Lacoste, discutidas anteriormente, propondo
no entanto que estas "sejam definidas por niveis significativos de terri-
torialidade e/ou gestao do territorio, arenas politicas expressoces de uma
pratica espacial coletiva fundamentada na convergénei_a de interesses,
ainda que conflitiva e momentaneamente, e cuja articulacao com os demais
niveis se faz através de conflitos e de sua superacao, isto e, atraves
das relagoes de poder" {BECKER, 1988, p. 109). Essa articulacao permi-
te tambem quebrar compartimentalizagoes fossilizadas .no espaco, tais
como "o Estado", "a Regiao" e "o Terceiro Mundo". Séo cinco as esca-
las:

1) o Espago Césmico: escala extraplanetaria, fronteira técnico-
cientifica povoada por satélites e naves espaciais, constituindo um labo-
ratorio de logistica - guerra - e um posto avancado da gestao da Terra
belas superpoténcias. E produzide pelas corporacoes transnacionais e
alguns estados. Recentemente incorporado;

2) o Espaco Mundial: planetario, unificado pelo imbricamento das
estrategias conjuntas/conflitantes da economia, dos militares, das trans-
nacionais, e dos blocos dos estados. Os movimentos ecologicos e pacifis-
tas se organizam na esecala global;

. 3o Estado-Nagao: simultaneamente produto e produtor ds acumu-
lagao de capital e da guerra, pgestor dos processos intra-estado, com
autonomia relativa (com projetos e politicas nacionais particulares), Jus-
tifica-se pela ideologia nacionalista, que "ngo se resume a uma visao
distorcida imposta por interesses de um so grupo social; & um sistema
particular de representacoes sobre o mundo capaz de dirigir 0 comporta-
mento dos_homens numa situacao, sistema de representacces que, forjado
em condicoes historicas e culturais diversas e componente fundamental
da atitude politica diferenciada dos Estados-Nacao" (BECKER, 1988, p.
109)., Ha um enfraquegimento dos Estados-Nagao come unidades-economi-
cas, mas eles se mantem como unidades polticas na atual reestruturagao
economica, -

4) a Escala Regional: fruto da pratica dos detentores do poder
€ do conjunto da sociedade. Corresponde a um agregado de comunidades
locais, com base na sua distincao economica, politica e cultural das de-
mais comunidades dentro do Estado—Nchio. Essa diferenciacao e consolida-
da atraves da identidade da populagao com seu territorio. Sua expressac
pode ser conflitiva com o bloco hegemonica no estado.

5) a Escala Loecal: o lugar, espago vivido caracterizado pelo usoc
cotidiane do espaco em unidedes tais como a familie, a casa, o trabalho,
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0 consumo, o lazer. "A escala local e submetida as determinacoes de
todas as demais e nela sao mais visiveils as praticas estratégicas dos
diferentes atores, e mais materiais os conflitos" (BECKER, 1988, p. 109).
Nessa escala se originam os movimentos de resisténcia popular.

A proposicac de um sistema escalar ndo & preocupacao central de
Becker, Sua proposta origina-se de Lacoste mas, ao selecionar niveis
de analise a partir de uma ‘'territorialidade significativa' efou gestzo
do territorio, modifica-a completamente, como que respondendo ao apelo
de Lipietz por uma relagao entre variacao espacial e formas de espaciali-

dade determinadas pelas relacoes sociais (LIPIETZ, 1989, p. 20-21).

Nota sobre a metodologia de Coraggio

J. L. Coraggio apresenta em seu texto "Sobre la Especialidad
Social y el Concepto de Region" ( CORAGGIO, 1988, p. 17-61) uma dis-
cussao exiremamente sistematica a respeito da categoria espaco e de sua
relagao com o0s processos sociais, Esse trabalho e aqui evocado a fim
de proporcionar parameiros epistemologicos para uma posterior discussao
de sistemas escalares. A formulacao quase telegrafica com que as discus-
soes sobre o espago e espacialidade, territorio, configuragao e organiza-
¢cao_espacial ou territorial serso apresentadas, so se justifice dade o
carater deste trabalho,

As proposicoes ontologicas sobre o espaco (baseadas em N. Hart-
manf) sao:

a) a impossibilidade de uma teoria do espaco em geral;

b) a necessidade de rechacar a 'geometria' como uma 'ciéncia do es-
paco';

¢) anecessidade de descartar o determinismo geografico (dada a su-
premacia do social);

d) a necessidade de partir de uma teoria dos processos sociais
para investigar a espaeialidade social.

_ O espago e uma condicac categorial - determinacao meaterial de
existencia - do extense, existindo atraves da dimensionalidade dos cor-
pos. O espaco nao € uma propriedade dos corpos.

A espaciglidade ¢ um momento categorial fundamental do corporeo
real, A espacialidade & uma propriedade dos objetos (coisas, relacoes,
processos). Gnoseologicamente: nao se podem elaborar sistemas teoricos
a respeito de processos fisicos sem conceituslizar sua espacialidade: a
analise de relagoes particulares em uma sociedade concreta nap_prescinde
da espacialidade (indireta, derivada do fatoe de que as relagcoes sociais
requerem, para sus realizacho, substratos fisicos). A espacialidade social
e historicamenfe determinada ¢ nao & universal.
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_Territorio & a referéncia geografica a superficie terrestre, com
rugosidades e especificidades fisicas o biologicas (sitio e situacao).

Configuracao espacial oy territorial "¢ a distribuicdo particular
de um conjunto de objetos fisicos projetada sobre uma certa superficie
homogenea (geralmente plana ou esférica) ou com respeito a uma dada
rede de nos e arcos. Caso osm objetos nao estejam localizados de maneira
fixa em relacdo & superficie ou rede de referéncia, o conceito de confi-
guracao estende-se gos caminhos descritos por seu movimento" (Corag-
gio, 1988, p. 133).

. Organizacao espacial ou territorisl ocorre quando uma configura-
CA0 apresenta um Processo social ciclico ou recorrente, que a reforca

€ congerva, ou quando e produto de atos voluntarios, em funcac de
certos objetivos conscientes, mediados soclalmente.

Extrapola-se que configuracoes e organizacoes espaciais podem
dar-se em varias escalas dependendo do tipo de objeto observado e da
espacialidade que lhe é intrinseca. Os substratos figsicos das relacoes
sociais podem ser de dimensoes (metricas) variadas, constituindo multi-
plas escalas. A espacialidade fisica & sobredeterminada pels espacialidade
social, portanto esta determinara a suite escalar conveniente para snali-
se da articulagao entre diferentes configuragoes e orpganizacoes espa-
ciais.

Uma aproximsacao 2 problematica do MERCOSUL

Em 26 de marco de 1991 a Argentipa, o Brasgil, o Paraguai e o
Uruguai assinaram o Tratado de Assurigac para a criacao do Mercado
Comum do Sul - Mercosul. Nos casos da Argentina e do Brasil, a inicia-
tiva incorporou arranjos bilaterais previos negociados desde a metade

desde agosto de 1989,

O Mercado Comum tem como idéia basica buscar eficiencia em qua-
lidade e preco num mercado ampliado. Objetivos declarados sao elevar
a qualidade de wvida do POvo e promover a insergao das quatro econo-
mias no mercado internacional, para uma melhor utilizacac dos recursos
disponiveis e promocio do desenvolvimento econcmico,

A ideia & fortalecer grupos subregionais sem criar areas exclusi-
vas de integracao. De acordo com o Tratado de Assuncao o Mercosul
criara em dezembro de 1994 uma area livre de tarifas alfandegarias, uma
tarifa externa e uma polftica comercial comuns em relacac a terceiros
paises ou grupos de paises e uma coordenacao de politicas macroeconomicas
e setoriais.
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. Alguns autores (por exemplo CICCOLELLA, 19%1) propoem uma
visao mais critica do que a descrita no marco 1nst1tucmnal explicitado
acima. Assim, o atual processo estaria referenciado em causas internas
e externas, sendo ag ultimas as novas necessidades estruturais do sis-
tema capitatista em nivel global e nacmnal implicando em transformacoes
tecnolog’lcas, produtivas, soclms, pohtlcas e territoriais Dai, ter-se-
ia um novo desenho da divisao territorial global do trabalho, por reg'loes
e nao por paises. Do ponto de vista global a nova polarizagac se da
entre setores sociais e produtivos dos pafses centrais e em desenvolvi-
mento versus getores sociais e produtivos marginais (minoritarios nos
paises centrais e majoritarios nos periféricos, mas crescentes em ambos
05 c4sos).

Surge entao uma nova malha de relagoes pluriescalares com o decli-
nioc ou reorientacao da c%pamdade regulatorla do estado nacional. Atual-
mente cada regido, provincia ou municipio tende a se insertar mais ou
menos dlretamente negsa malha que caracteriza o cap1tallsmo atual, que
para sua expansio parece necessitar driblar de maneira crescente =
mediacao de estados nacmnals intervencionistas. Nao cabem, entao,
muitas alternativas as nacoes do Cone Sul, j4 que a estruturacso do
mercado internacional em blocos e a escassez de recursos financeiros
em nivel mundial impulsiona a criagcao do Mercosul.

A partir desse quadro, identifica-se como niveis de analise,
segundo Lacoste e definidos por suas dimensoes lineares, ordens de
grandeza equivalentes a 2, no case do Brasil e da Argentina. (Brasil
W-E = 4380 km; Argentina N-8 = 3540 km) e equivalentesa 3, quando
Be trata de Uruguai e Paraguai, donde evidentemente serao necessarios
raciocinios dlferenmados para analise dos efeitos da integracao em cada
um desses pares de palses.

Adotande a concepcac de Taylor - economia—mundo / estado-nacio-
nal / urbano - a andlise tentativa enquadra-se facilmente na logica por
ele proposta. Assim temos uma explicitacao da determinacac da econo-
mie-mundo sobre o estado-nacional (ate mesmo contra sua permanencia
na forma presente) refletindo, possivelmente, em quadro locais de produ-
cdo, consumo, etc.

A elaboracac de Becker - cosmico / mundo / estado / regiao /
local - presta-se também para a compreensao da questao tratada. O
COSmlCO nao pode ser desconsiderado, ia que o estabelecxm’etno de redes
tecnicas Que possibilitam a nova estruturacao economica e condicionada
pelo dominic do espaco sideral. O mundo, estado, regiao e local, podem
ser abordados como na concepgao de Taylor, com duas ressalvas: 1)
O reygional aqui e constituido por grupos de paises, sendo, portanto,
supranacmnal 2) O movimento de influencia do local ao global pode
ser aqui compreendide (o que nao ocorre em Taylor) atraves da con-
cepcao territorial.
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Uma ultima consideragao

Buscou-se estudar os sistemas escalares de cada um desses autores
por parecer que al seria possivel encontrar & chave do tamanhe, o
metodo gue proporcionasse a fluidez entre o macro € o miero, entre a
estrutura e a acao, entre o global-absirato e o cotidiano-concreto.Tads
os autores ingistem na primazia do primeiro elementc destes pares, e
a discussao sobre o dia-a-dia nao faz parte dos grandes esquemas gene-
ralizantes,

Talvez a explicacao para isso esteja na impossibilidade de apreen-
der e analisar o todo. Qual teoris seria capaz _de compor uma
visao/sentimento/ analise que desse conta das varias formas de
manifestacdo, em todas escalas, do que nos cerca? existe chave do tama-
nho sem po de pirlimpimpim?
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