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FACES E DISFARCES NA ECONOMIA URBANA

Carlos Eduardo S. Maia”

RESUMO

A informalidade e a ilegalidade na economia sé@o aspectos notérios da
realidade social contemporanea, constituindo-se em fendmenos preocupantes
em virtude dos inumeros problemas paralelos que geram e a que estdo
associadas em pafses como o Brasil. Neste artigo, resgatamos alguns discursos
versando, explicitamente ou ndo, sobre economia informal e ilegal, objetivando

depurar teoricamente tal temadtica.
UNITERMOS: Economia informal; Economia ilegal; Economia urbana.

ABSTRACT

Informality and the illegality in the economy are notorious aspects of the
contemporary social reality, consisting in preoccupying phenomena due to a
series of side problems generated by them and linked to both in countries such
as Brazil. In this article, we rescue some speeches focused, directly or not, on
" informal and illegal economy", aiming at theoretically purify such thematic.
KEY WORDS: Economy Informality, Economy Urbane, Urbane Geography

1 INTRODUCAO

Tem se tornado cada vez mais sensivel a geragdo de trabalho e
renda para uma parcela considerdvel da populagdo brasileira com base na
informalidade e na ilegalidade, que movimentam vultosas somas de
dinheiro e abrangem uma gama enorme de atividades. Atentos a relevan-
cia e a atualidade desse fendmeno, cientistas, governantes e media
procuram compreendé-lo paralelamente a outros problemas convergentes
— politica econdmica e crises de emprego, marginalidade e violéncia
urbana, explorag@o infantil e trabalho escravo, justiga social e cidadania
etc.
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Como resultado desse movimento compreensivo, iniimeras causas
sdo apontadas para explicar o crescimento da economia informal e da
ilegal, tais como o progresso tecnoldgico (Oliveira, 1998), a “transferén-
cia de parte da atividade produtiva para o mercado externo” (Oliveira,
1998), a deficiéncia na formagdo dos trabalhadores (Grzybowski, 1998;
Urani, 1998; Oliveira, 1998; Amadeo, 1998), as politicas de privatizacio
e enxugamento do setor de servicos publicos (Oliveira, 1998), as crises
recessivas (Urani, 1998), os pesados encargos tributdrios e a burocracia
que envolvem a legalizacdo (Ibase/Cebrae 1997; Do Valle, 1997; Salles,
1998; Veja, 1995), o acirramento das desigualdades sociais (MNMMR/
Ibase/NEV-USP; 1992), as possibilidades de auferir grandes lucros
(ZALUAR, 1994a), as mudancas nos valores morais e éticos (ZALUAR,
1994a e 1994c; PAIXAO, 1994; SOARES & CARNEIRO, 1996) e

tantas outras.
E ainda bastante comum que tais interpretacdes versem, priorita-

riamente, sobre os trabalhadores de rua € os traficantes, que se apresen-
tam como a face mais visivel das atividades ilegais e informais. Conse-
qiientemente, € difundida a vis@o de que a economia informal caracteriza-
se pela “baixa escolarizagdo, baixa qualificagdo profissional, baixa
produtividade, baixa renda”, tornando-se “sindnimo de pobreza e refiigio
daqueles que ndo conseguem entrar ou permanecer no setor formal”
(OLIVEIRA, 1998, p. 14). Por outro lado, na economia ilegal consolida-
se o esteredtipo de que tal atividade se desenvolve de forma escusa em
guetos escondidos, promovendo a violéncia urbana — costumeiramente sob
a forma de lutas entre policiais e traficantes.

Destarte, chega-se a incluir economia informal e ilegal num mesmo
contexto, sob a denominacdo de economia subterrdnea, ou ainda
economia submersa, conforme verificamos no seguinte trecho:

Este amplo segmento populacional € também considerado
marginalizado economicamente, pois se encontra exercendo
atividades de baixa qualificacdo e remuneragdo na estrutura
ocupacional e/ou atividades da chamada “economia submersa”, que
se caracterizam por ndo serem regidas por uma ordem juridica,
sendo divididas em dois tipos: informal e ilegal. No primeiro tipo
encontram-se, por exemplo, o engraxate, o vendedor ambulante, o
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guardador de automoveis, o lavador de carros que oferecem servigos
socialmente aceitos, ja no segundo tipo, hé o assaltante, o contraban-
dista, o traficante sobre os quais incidem medidas repressivas de
cardter penal. Embora os limites entre estas ocupagdes possam
parecer t€nues, ndo se justifica a imagem do pobre freqgiientemente
associada a do (vir-a-ser) bandido (MNMMR/Ibase/NEV-USP,
1992, p. 44).

Embora as atividades informais e ilegais tenham em comum o fato
de “ndo serem regidas por uma ordem juridica”, hd de se considerar as
notdrias diferengas entre ambas, ¢ mesmo no interior de cada um desses
ramos, tal qual Oliveira comenta acerca da informalidade:

o espaco informal € fortemente diferenciado. Ele se apresenta como
um “continuum” tendo, em um de seus pélos, ocupagdes as mais
rudimentares, como a dos “flanelinhas” de rua; passa pela atividade
de profissio-nais liberais e alcanga, no pélo oposto, a ponta mais
sofisticada dos servigos técnicos e financeiros, como é o caso de
indimeras microempresas no campo da informadtica e consultoria; ou
daqueles relacionados ao consumo dos grupos de mais alta renda,
como € o caso de outras tantas na produc@o e comercializagdo de
mdveis, roupas, acessorios e joias de grife, banquetes, obras de arte
etc. (OLIVEIRA, 1998, p. 14-15).

De modo semelhante, as atividades ilegais compreendem tanto o
trabalho desenvolvido pela pobreza urbana de modo rudimentar (aponta-
dores de bicho, criancas que fazem avido para traficantes, prostitui¢do de
rua), sofrendo habitualmente maior perseguicdo policial por colocar em
cena de forma explicita o banditismo, quanto tarefas produtivas (de
drogas, medicamentos e tudo mais que puder ser falsificado), de servigos
(casas de massagem que ndo passam de ambientes onde se promove a
prostituicdo de luxo) e administrativas (escritérios de banqueiros de
bichos e traficantes) extremamente rentdveis e seletas.

Pesquisas recentes do Ibase/Sebrae demonstrain que, quotidiana-
mente, o conjunto da sociedade representa de forma distinta as experiénci-
as informal e ilegal, considerando as especificidades do contexto onde se
desenvolvem:
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Em primeiro lugar, o local onde o empreendimento informal é
realizado e a classe social a que pertence o empreendedor determi-
nam a maior ou menor possibilidade de confusdo entre informal e
ilegal. Assim, um professor de classe média que, depois da aposenta-
doria, organiza uma agéncia de turismo voltada para piblico de
classe média e média alta ndo é, em momento algum, socialmente
percebido como um fora da lei. Ao contrario, a nio formalizagdo,
neste caso, pode servir como mecanismo de reforgo da identidade de
classe IBASE/SEBRAE, 1997, p. 24)

No presente trabalho, procuramos resgatar alguns discursos que
versam sobre as faces e disfarces da informalidade e da ilegalidade na
economia urbana, destacando os prés e os contras de cada umffao tratar
desse problema social tdo complexo. Com isso, ndo_ pretendemos
simplesmente ser revisionistas, mas sim destacar a necessidade premente
de se continuarem os debates sobre esse problema que, de tdo banalizado,
muitas vezes recebe leituras pifias.

2. DISCURSO DA LEI GERAL DA ACUMULACAO CAPITALISTA

O primeiro discurso que pomos em questdo em nosso trabalho € o
da lei geral da acumulagio capitalista, elaborado por Marx, que parte do
principio fundamental de que, no modo de producdo capitalista, o
crescimento da riqueza cria, paralelamente, o pauperismo.'

Considera-se nesse discurso que, com o progresso tecnoldgico, o
maquindrio irrompe como elemento fundamental no processo de acumula-
¢do de capital, liberando “uma popula¢do trabalhadora adicional
relativamente supérflua ou subsididria, a0 menos no concernente as
necessidades de aproveitamento por parte do capital” (MARX, 1988,

1. Quanto maiores a riqueza social, o capital em funcionamento, o volume e a energia
de seu crescimento, portanto também a grandeza absoluta do proletariado e a forca
produtiva do seu trabalho, tanto maior o exército industrial de reserva (...) A grande
proporcional do exército industrial de reserva cresce, portanto, com as poténcias da
riqueza (...) Quanto maior, finalmente, a camada lazarenta da classe trabalhadora e
o exército industrial de reserva, tanto maior o pauperismo oficial. Essa € a lei
absoluta geral, da acumulacg@o capitalista. (MARX, 1988, p. 200).
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p. 190). A méo-de-obra excedente, desempregada ou subempregada, que
se lanca no trabalho andmalo-atipico, é gestada no ventre do sistema
econdmico. Mas essa mado de obra € funcional ao trabalho formal, pois se
constitui num exército industrial de reserva disponivel ao recrutamento
nos momentos de necessidade; ou seja, ela € um produto necessario a
acumulagdo capitalista e condi¢do de existéncia desse modo de produg@o.

[a populagdo trabalhadora excedente] constitui um exército industri-
al de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo
absoluta, como se ele o tivesse criado a sua prépria custa. Ela
proporciona as suas mutdveis necessidades de valorizacdo o material
humano sempre pronto para ser explorado, independente dos limites
do verdadeiro acréscimo populacional (MARX, 1988, p. 191)

Segundo Marx, essa mdo-de-obra excedente configura-se em
“superpopulacdo relativa”, que pode ser “aguda” nos momentos de crise
ou “cronica” nos perfodos de paralisacdo. Além desses modos genéricos,
a superpopulacdo relativa existe ainda sob as formas liquida, latente ou
estagnada (MARX, 1988, p. 197-198).

A superpopulacdo relativa existente em forma liquida é assim
descrita por Marx (1988, p. 198):

Nos centros da inddstria moderna (...) trabalhadores sdo ora
repelidos, ora atraidos em maior propor¢do, de modo que, ao todo,
o nimero de ocupados cresce, ainda que em propor¢do sempre
decrescente em relagdo a escala da producdo. A superpopulacdo
existe aqui em forma fluente.

Marx observa também que a superpopulacéo liquida é engrossada
pelos trabalhadores menores de idade dispensados do servigo ao atingir a
idade adulta.

A superpopulagdo relativa latente compde-se pela parte do
campesinato expulso de suas terras em virtude da penetracio da produgéo
agricola em moldes capitalistas. Esse elemento (o campesinato) estd “na
iminéncia de transferir-se para o proletariado urbano ou manufatureiro,
e a espreita de circunstancias favordveis a essa transferéncia” (MARX,
1988, p. 199).
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Finalmente, fazem parte da superpopulag@o relativa estagnada os
elementos do exército industrial de reserva que tém uma ocupagdo
irregular — notoriamente aquelas pessoas que se tornaram supérfluas na
grande indistria e na agricultura. Este manancial de for¢a de trabalho
disponivel caracteriza-se pela “duragdo maxima de tempo de trabalho e
minimo de saldrio pago”.

Alémdessas trés formas de superpopulagiorelativa, Marx salienta
ainda a existéncia de uma outra camada mais profunda, que vegeta no
plano da indigéncia, do pauperismo:

Abstraindo vagabundos, delingiientes, prostitutas, em suma, o
lumpemproletariado propriamente dito, essa camada social consiste
em trés categorias. Primeiro, os aptos para o trabalho. Basta apenas
observar superficialmente a estatistica do pauperismo inglés e se
constata que sua massa se expande a cada crise e decresce a toda
retomada dos negdécios. Segundo, 6rfaos e criangas indigentes. Eles
sdo candidatos ao exército de reserva e, em tempos de grande
prosperidade (...), sdo rdpida e macicamente incorporados ao
exército ativo de trabalhadores. Terceiro, degradados maltrapilhos,
incapacitados para o trabalho. Sdo notadamente individuos que
sucumbem devido a sua imobilidade, causada pela divisdo do
trabalho, aqueles que ultrapassam a idade normal de um trabalhador
e finalmente as vitimas da inddstria, cujo ndmero cresce com a
magquinaria perigosa, minas, fabricas quimicas etc., isto é, aleijados,
doentes, vitvas etc. (MARX, 1988, p. 200).

O discurso da lei geral da acumulag@o capitalista tem o mérito de
atentar para o fato de que hd uma populacdo formalmente empregada
nesse modo de producdo e outra marginal, ndo sendo ambas excludentes
entre si, mas sim complementares e indispensdveis a acumulacg@o.
Entretanto, o pensamento marxiano peca em ndo vislumbrar que esse
excedente populacional pudesse vir a ndo permanecer somente como um
“exército industrial de reserva”, em virtude do seu despreparo para
acompanhar o desenvolvimento tecnolégico das inddstrias — cujos
avancos, conforme ele mesmo assinalou, foram responsdveis pela
liberagdo de mao-de-obra.

Esse discurso nos leva a levantar ainda a seguinte questdo: seriam
vagabundos, criminosos, prostitutas um lumpemproletariado que se volta
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as atividades ilicitas somente em virtude das contradi¢des na geragio da
riqueza social, sem nenhuma implicagdo moral ou ética? Ou seja,
poderiamos reduzir tais atitudes a determinagdes do sistema econémico?

Evidentemente, contextualizando o estdgio de desenvolvimento do
capitalismo em que Marx propds essa teoria (capitalismo em sua fase
concorrencial, com organizagdo de classes menos complexa, direitos
trabalhistas praticamente inexistentes etc.), talvez essas nossas observa-
¢Oes ndo sejam tdo relevantes, mas ndo podemos nos furtar de realiza-las,
sob o risco de parecermos simplistas.

3. DISCURSO SOBRE OS DOIS CIRCUITOS DA ECONOMIA
URBANA EM PAISES DE TERCEIRO MUNDO

Esse discurso, elaborado por Santos, pde em cena a modernizagio
tecnologica que, processada de modo relativo, na segunda metade do
século XX, em paises subdesenvolvidos, gerou dois circuitos distintos —
porém interdependentes — de produgéo, distribui¢do e consumo, os quais
ele designa de “circuitos superior e inferior da economia urbana”.

O circuito superior da economia descende diretamente da moderni-
zagdo tecnoldgica e organiza o espago em macroescala. Seu quadro de
referéncias € nacional e internacional, dirigindo-se, principalmente,
populagéo mais abastada (SANTOS 1979a, p. 102, 141 e 1979b, p. 130).
Tal circuito pode ser exemplificado nas institui¢des bancdrias e financei-
ras, supermercados, shopping centers, lojas de departamentos e grandes
inddstrias.

Por outro lado, o circuito inferior procede indiretamente da
modernizagdo, manifestando-se numa escala espacial local/regional
(SANTOS, 1979a, p. 103). Esse circuito permite que as classes privadas
de maiores recursos “tenham acesso, por formas especificas de comer-
cializagdo, aos produtos fabricados no circuito superior, bem como o de
produzir, ele mesmo, os bens de tipo moderno ou tradicional que
comercializa através de seu aparelho préprio” (SANTOS, 1979a, p. 73).

O circuito inferior da economia, especialmente os setores de
comércio e servigos (ambulantes, camel6s, feirantes, catadores de papel,
transporte pirata etc.), acolhe a leva de mio-de-obra ndo qualificada,
subempregada e desempregada dos grandes centros urbanos e &, por
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conseguinte, uma valvula de escape para o problema do desemprego. A
flexibilidade e a adaptabilidade desse circuito diante das novas exigén-cias
de consumo, das politicas locacionais instituidas pelo poder piblico e da
concorréncia com o circuito superior favorecem sua perpetuacdo no
espaco citadino.

Santos ressalta que a caracterizac@o desses sistemas de fluxo deve
considerar todo um conjunto de varidveis. Entretanto, genericamente, suas
caracterfsticas s@o as expressas no Quadro 1.

QUADRO 1
Caracteristicas dos dois circuitos da economia urbana
dos paises subdesenvolvidos

Circuito Superior Circuito Inferior
Tecnologia Capital intensivo Trabalho intensivo
Organizagio Burocrética Rudimentar
Capital Abundante Escasso
Trabalho Limitado Abundante
Remuneragdo (saldrio) | Regular, Normal Nao necessariamente
Balangos Grandes quantidades e/ou Pequenas quantidades,

alta qualidade baixa qualidade
Precos Geralmente fixados Geralmente negocidveis entre

comprador e vendedor

Crédito De bancos e outras institui¢des | Pessoal, ndo-institucional
Lucros Reduzidos por unidade, mas a | Elevados porunidade, porém pequenos

importancia € dada ao volume | em relagdo ao volume dos negdcios
dos negdcios (exceto itens de

luxo)

Relagio com a clientela | Impessoal e/ou através de Direta, pessoal
documentos

Custos fixos Importante Negligencidvel

Publicidade Necessdria Nula

Reutilizaco de bens Nenhuma, desperdicada Fregiiente

Grande capital Indispensdvel Dispensdvel

Ajuda governamental Importante Nula ou quase nula

Dependéncia direta de Grande; atividades orientadas | Pequena ou nula
paises estrangeiros para o exterior

Fonte: Santos, 1979b, p. 136.
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Observando-se aquelas caracteristicas do circuito inferior
transcritas com base em Santos no Quadro 1, e considerando-se que as
atividades informais — e talvez as ilegais — pertencam a esse circuito,
algumas criticas podem ser tecidas ao referido autor:

a) primeiramente, ndo concordamos que tais atividades tenham uma
organizacdo rudimentar. E 16gico que em algumas de suas manifesta-
¢Oes isso se torna patente, mas em outras (por exeuplo, cooperativas
de vans e tréfico de drogas) predomina uma estrutura organizacional
bem aperfeigoada;

b) em segundo lugar, se se pensa na dependéncia que os camelds de
algumas grandes cidades brasileiras t¢ém de produtos importados do
Paraguai — e procedentes, em grande parte, dos Tigres Asidticos —,
bem como nos traficantes de coca que escoam a produgdo boliviana ou
colombiana, por exemplo, a premissa da pequena ou nula relagdo com
o comércio exterior também € posta em xeque;

¢) em terceiro lugar, determinadas atividades do circuito inferior de
alcance local/regional (consultoria auténoma especializada em
informética, por exemplo) sdo servigos de alta qualidade, de forma
alguma realizadas por elementos que estabelecem relagdes indiretas
com a modernizacdo tecnoldgica.

4. DISCURSO SOBRE A POBREZA URBANA E A OPOSICAO
TRABALHADORES X BANDIDOS

Neste 1ltimo discurso que apresentamos, baseados principalmente
em Zaluar (1985) e Valladares (1991), propde-se uma discussdo da
economia informal e ilegal associada ao problema da pobreza urbana no
Brasil, cujas representacdes e imagens, conforme expde Valladares,
encontram-se intimamente relacionadas a trajetéria do processo de
urbanizag@o, o qual essa autora enfoca em trés momentos distintos:

a) a virada do século, marcada por uma urbanizac¢@o embriondria
e a formagdo de um “mercado de trabalho industrial e urbano (sobretudo
no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo) baseado numa mao-de-obra livre,
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formada de imigrantes estrangeiros e ex-escravos” (VALLADARES,
1991, p. 82). Nesse perfodo, “a forma espacial tipica” de inser¢do da
populagdo pobre no tecido urbano era o cortigo;

b) as décadas de 1950 e 1960, caracterizadas por um “processo de
urbanizacdo jd generalizado” e apresentado “um mercado de trabalho
urbano agora ampliado, definido como dual e visto como marginalizando
amplos segmentos da populacdo das grandes cidades” (VALLADARES,
1991 que se dispunham em favelas;

¢) as décadas de 1970 e 1980 — que assinalam o momento de crise
do modelo de desenvolvimento adotado e a “progressiva expansdo da
chamada economia informal, que se desenvolve em paralelo a um
processo de concentragdo de renda e de propagagdo da pobreza” na
periferia das regides metropolitanas (VALLADARES, 1991).

Uma vez que, como acabamos de mencionar, as reflexdes sobre a
pobreza urbana, aliadas a teorias sobre informalidade da economia,
despontam na década de 1980, em contraposi¢do a nomenclaturas como
“setores econdmicos moderno e tradicional”, detenhamo-nos nas analise
que Valladares efetua desse periodo.

A autora em questdo destaca que, a partir da década de 1970, a
trajetéria do processo de urbanizagdo brasileira foi marcada pela
consolidagdo da industrializagdo. Ao mesmo tempo, desenvolvia-se uma
rede urbana mais diversificada, com as cidades médias ganhando
importancia em sua composi¢ao, num contexto em que “acentuava-se a
convivéncia da acumulacdo e da miséria, chegando-se a indices de
desigualdade social muito acentuados” (VALLADARES, 1991, p. 102).
Com isso, nota Valladares, a pobreza proliferou por toda a rede urbana,
“apresentando entretanto maior incidéncia na regido Nordeste e maior
concentragdo nas pequenas e médias cidades” (1991, p. 102).

Nas regies metropolitanas, assistiu-se a periferizacdo — desloca-
mento da populagdo pobre para a franja urbana —, que foi revelada pelos
maiores indices de aumento populacional dos municipios em zonas
afastadas, comparativamente ao centro. A ocupag¢do de 4reas da
periferia, com infra-estrutura precdria, foi realizada por favelados
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(deslocados do ntcleo central em virtude das politicas de remogéo de
favelas) e migrantes (que, igualmente, enfrentando dificuldades para se
instalar nas favelas, locaram-se nessas areas). Contribuiu para tanto o
parcelamento do solo urbano periférico por pequenos e médios agentes
imobilidrios, ndo raro de modo ilegal.

Valladares tece os seguintes comentdrios sobre esta faceta .a
territorialidade da pobreza em tal momento: “Esta nova territorialidade ua
pobreza colocou em evidéncia o chamado ‘morador de periferia’ em
detrimento do ‘favelado’, reificado pela teoria da marginalidade e até
entdo reconhecido como o pobre urbano por exceléncia” (VALLADA-
RES, 1991, p. 104).

Intimeros trabalhos elaborados por cientistas sociais passam a ser
dedicados aos moradores de periferia, que, através de movimentos sociais,
reivindicaram melhores condi¢des de vida nessas areas, tornando-se atores
sociais importantes na redemocratizacdo do pais e no repensar sobre a
condi¢do de cidadio.

Assim passando a ser encarados, os préprios trabalhadores
colaboraram para a constru¢do de uma nova imagem da sociedade
civil, até entdo caracterizada como amorfa e dependente do Estado.
A partir de entdo, ela j4 ndo seria a mesma, posto que plena de
potencialidades. Era um “locus” de lutas, embates, confrontos,
malgrado a vigéncia, ainda, de toda uma realidade opressiva (...)

Com a emergéncia dos movimentos sociais tornou-se explicita a
existéncia de esferas da vida social que ndo podiam ser totalmente
controladas pelo Estado, e por outro lado, ndo eram amplamente
“gerenciadas” pelas Instituicdoes (MAIA, 1993).

A redefini¢@o da territorialidade e do significado da pobreza foi,
paralelamente, acompanhada de um novo discurso econdmico, destacando
o setor informal.

Continua-se a reconhecer a existéncia de dois setores, agora
batizados de “formal” e “informal” (...) mas se insiste na complemen-
taridade, articulacdo e até mesmo concorréncia entre setores.
Definido como um mercado de fécil entrada (2 medida que néo exige
qualificagdo nem grande capital) o setor informal abrange um sem-
nimero de atividades que vado desde estratégias de sobrevivéncia até
atividades lucrativas e especializadas que buscam na “informalida-
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de” uma forma de burlar o fisco e fugir de qualquer controle estatal
(VALLADARES, 1991, p. 105).

Valladares releva que a informalidade redefiniu a questio da
economia urbana nas pesquisas académicas, pois ndo cabia mais falar em
subemprego, mas sim em uma modalidade de trabalho, muitas vezes
implicando uma “livre opg¢éo, baseada na expectativa de obtengdo de
melhores ganhos com a ‘independéncia’ (VALLADARES, 1991,
p. 106). Deslocando-se o eixo reflexivo do emprego — atividade assalaria-
da — para o trabalho, tentou-se evidenciar que

bem ou mal, o dinamismo do mercado informal absorve populagao,
deixando poucos de fora (...) Fala-se agora em “trabalhador por
conta prépria” ou “trabalhador independente” ou ainda “pequeno
produtor independente” (...) Entende-se agora que os “por conta
proépria” fazem parte da divisao social do trabalho (VALLADARES,
1991, p. 105).

Ficou manifesto que a informalidade era um trabalho (ou, em
outros termos, uma ocupacgdo, superando-se a visdo difundida em
momentos anteriores de que os que ndo tinham relagdes formais de
trabalho eram vadios, desocupados, ndo-cidaddos) e, mais que isso, as
cidades e suas periferias encontravam-se repletas de trabalhadores pobres.
Assim, ressalta Valladares (1991, p. 106), “a familia pobre, trabalhadora,
se viu cada vez mais obrigada a apelar para as chamadas ‘estratégias dc
sobrevivéncia’ dentre as quais o trabalho de criangas ¢ jovens na rua,
configurando o quadro ficticio do menor de rua”.

Mas, além do trabalhador pobre, esse discurso que ora analisamos
atenta para a existéncia do bandido, referenciado na linguagem popular
como “elemento de vida facil” que decai no “mundo do crime” por revolta
pelas desigualdades sociais, por vislumbrar um caminho mais facil para
alcancar seus objetos de desejo e/ou por buscar um certo poder (ZALU-
AR, 1985). Desta forma, ao reconhecimento do trabalho informal como
atividade produtiva seguiu-se a representacgdo social de dois personagens
distintos: o trabalhador e o bandido.

Zaluar (1985), em suas pesquisas, realizadas nessa época em
comunidades carentes do Rio de Janeiro, caracterizou o trabalhador
(pobre) como aquele individuo que, ao longo de sua vida produtiva,
praticava diversas atividades, transitando por ocupagdes diferentes para
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auxiliar ou mesmo ser o tinico mantenedor da sobrevivéncia da familia.?
Tal feicdo do trabalhador colocava-o num status ético superior ao do
bandido, pois era “alguém de respeito”, contrariamente aos bandidos.?

Para os trabalhadores, o bandido é a pessoa atraida pelo dinheiro
fécil, que ndo quer trabalhar, que tem maus vicios quando compara-
do ao trabalhador que fala ou a alguém de sua familia. Para o
bandido, o trabalhador € um “otdrio” que trabalha cada vez mais
para ganhar cada vez menos (ZALUAR, 1985, p. 145).

E bem verdade que, conforme Zaluar aponta, os limites entre
bandido e trabalhador s@o por vezes bastante ténues, pois, muitas vezes,
tem-se o bandido como um “filho da comunidade injusticado”, que
inclusive fora trabalhador antes de ter caido na vida criminosa.

Nesta representagdo positiva dos bandidos, os moradores os
consideram como o vingador de seu povo, do seu ‘pedago’ e o
defensor da inviolabilidade do territério que ocupam. Sdo eles que
efetivamente impedem a entrada de outros bandidos, pivetes, ladrdes
ou estupradores que nao s ameagariam a seguranca dos trabalhado-
res como manchariam a honra e a dignidade dos moradores daquele
local (ZALUAR, 1985, p. 138).*

2. E bastante provivel que atualmente esse aspecto da representagdo do trabalhador —
de chefe de familia (homem) dnico provedor material das necessidades do lar — seja
bastante distinta daquela exposta por Zaluar, pois nao se pode relegar o trabalho da
mulher ¢ o crescente envolvimento de criangas e adolescentes em atividades
produtivas, no setor formal, no informal ou no ilegal.

3. Acerca disso, cabem os seguintes comentarios:

Arealizagdo de atividades licitas, ainda que informais, evidencia a op¢do pelo
trabalho, em contraposi¢do ao crime. O trabalho define todo um ethos, uma forma
de comportamento, o pertencimento a determinado grupo social em oposicdo ao
outro (Ibase, Sebrae; 1997, p. 25).

4. Malaquias traduz com bastante clareza tal simpatia que o bandido “justiceiro”
desperta em sua comunidade:

Em uma primeira anélise a tendéncia € as pessoas pobres da periferia, das
favelas, serem simpdticas aos justiceiros, e por extens@o a pena de morte (...) O
latrocinio, a violéncia e a droga sdo uma constante ameaga para pais e filhos;
alguém que livre o meio desses elementos € sempre bem-vindo (...)

Aquele que mata logo € reconhecido pelos outros como um “cara macho”.
Matar acaba se tornando um vicio; o justiceiro comega a ser admirado pelos
moradores porque de certo modo livra-os do convivio com os supostos marginais.
Se matou € porque “ele devia” (MALAQUIAS, 1995, p. 22).
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Nesse contexto, tal elemento constitui uma territorialidade
reconhecida pela comunidade, a qual chega a intitular sua drea epicentral
de influéncia (aquela que geralmente serve ou serviu como seu local de
moradia) por “a vila, ou o beco, ou a rua de fulano™® em virtude da
lideranga que o bandido exerce. Mas esta ndo € “uma lideranga escolhida
ou reconhecida democraticamente: seu poder instaura-se pela forca que
se faz presente nos inevitveis tiroteios, apesar da politica de assisténcia
social que desenvolve em algumas favelas” (ZALUAR, 1994c, p. 68).

A situagdo de “bom bandido” ndo € indelével e basta que o
“justiceiro” se torne um “marginal dedo mole® para que a sua relagdo
com a comunidade transmude da admira¢do para um misto de tolerancia
e temor. Malaquias (1995, p. 22) cita um depoimento que elucida bastante

tal fato:

Falam que os justiceiros sdo contra o trafico de drogas. Mas na
verdade o justiceiro mata um, dois, trés e termina se envolvendo na
mesma coisa. Fica sendo o meio de vida deles. Eles matam e
comecam a ser a mesma coisa que o bandido. Eles se dizem
justiceiro para ndo ter a populacdo contra. Pode ndo ser todos, mas
a maioria acaba se envolvendo com drogas e termina sendo o meio
de vida deles.

Na realidade contemporanea, cabe ainda destacar que nem sempre
(ou quase nunca) os bandidos sdo “filhos da comunidade”, mas sdo
impostos por grandes traficantes que tentam manter o seu territdrio.

Em sintese, o discurso sobre a pobreza urbana e a oposi¢do
trabalhadores x bandidos revela que hd “uma preocupagdo por parte de
setores das camadas populares com a reprodu¢do de uma ética do

5. Leia-se Zaluar, (1985, p. 136-137). Hoje, o controle das bocas de fumo envolve
facgGes diferentes de chefes de trafico que lutam por conquistas de novos territdrios,
o que tem contribuido para a instaurac@o de “manddes locais” alheios a comunidade
e, portanto, sem o reconhecido carater de “justiceiros”.

6. Expressdo utilizada para designar os “bandidos que matam a-toa”.
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trabalho como um meio de se evitar o ingresso no mundo da delingiiéncia
e de se opor ao estigma do pobre como potencialmente criminoso”,
(MNMMR/Ibase/NEV-USP, 1992, p. 45). E certo que esse discurso,
sobre o qual discorremos rapidamente, é bastante enriquecedor, pois
permite que tratemos de maneira inter-relacionada a informalidade e a
ilegalidade. Entretanto, ha de se considerar que, hoje em dia, a informali-
dade e a ilegalidade talvez ndo sejam mais atividades praticadas majorita-
riamente pela populacdo pobre e residente em periferia. Muitos elementos
de classes remediadas, diplomados — como se diz na linguagem popular
— ¢ habitantes de bairros de 4reas relativamente nobres do nicleo
metropolitano sobrevivem como perueiros, muambeiros, prestadores de
servicos especificos, comerciantes de remédios falsos, praticantes de atos
médicos ilegais (aborto) etc.

Assim, temos hoje uma maior variedade de informais e de
bandidos, englobando, essa ultima categoria, elementos “acima de
qualquer suspeita”, cujas atividades ilicitas causam surpresa quando vém
a tona nas pdginas criminais. Esses bandidos de classe média, além disso,
ndo tém, em alguns casos, um territdrio claramente definido e nem se
envolvem em disputas para constitui-lo ou manté-lo, favorecendo-se, isto
sim, do préprio cardter disperso e da espacialidade vaga de suas
atividades (como € o caso dos traficantes de certos tipos de drogas de
maior divulgacdo na classe média — ecstasy —, que transitam por boates
diferentes, oferecendo seus produtos).

Assim, a atualizacdo dos discursos da informalidade e da ilegalida-
de talvez passe pela consideracdo dessas novas varidveis: elementos
participantes (classes média e alta), forma espacial tipica de insercdo
desses elementos no tecido urbano (bairros do nicleo metropolitano) e,
obviamente, a nova realidade econdmica de paises como o Brasil (reducgéo
crescente nas ofertas de emprego, mesmo para profissionais qualificados,
e crise econdmica).

5. NOTAS FINAIS

No decorrer do presente trabalho, notamos que a economia ilegal
e a informal constituem realidades de fato complexas, originando a
composicdo de diferentes discursos explicativos a seu respeito.
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A exposi¢do de tais discursos serviu para desvelar intimeros
preconceitos existentes sobre esses ramos da economia, entre os quais o
da consideracdo da informalidade como uma situag¢do transitdria,
desorganizada e desenvolvida por pobres, € o de que a ilegalidade resulta
apenas de dificuldades econdmicas, sem quaisquer implica¢gdes morais ou
éticas.

Nessas ultimas linhas queremos relevar que a economia informal
ndo é s6 formada por pessoas que foram forcosamente postas para fora
da produgdo capitalista. Hoje em dia, diversos trabalhadores assumem a
informalidade como uma “opg¢ao individual”, considerando as “vantagens
trazidas pela producdo independente” comparativamente ao trabalho
assalariado (OLIVEIRA, 1998, p. 14), a “flexibilidade da jornada de
trabalho” (URANI, 1998) e a possibilidade real de organizacdo do
negocio préprio IBASE/SEBRAE, 1997, p. 21). Desse modo, até mesmo
o termo informal nos parece pouco apropriado para designar esse ramo
econdmico, que, conforme recente reportagem publicada na revista Veja
(1995), movimenta algo em torno de 200 bilhdes de ddlares por ano.

Acerca da informalidade, destacamos ainda o seu cardter ambiguo
para o conjunto da economia urbana, pois embora diminua a miséria nas
cidades e contribua para facilitar o acesso a certos bens e servicos,
acarreta problemas em outros setores da dindmica social, como os
exemplificados abaixo:

O mercado informal é um paliativo, uma saida, mas nunca uma
solugdo! Os efeitos sdo maléficos para o governo, que deixa de
arrecadar e, no entanto, continua a ter uma responsabilidade social
enorme, ja que todo mundo, mesmo os que ndo contribuem com o
INSS, tem direito a servigos sociais gratuitos (...)

E urgente e necesséria, portanto, a adogdo de medidas que
induzam essa fatia da sociedade a entrar para a formalidade, pagar
impostos e usufruir de direitos e garantias hoje existente, reconheci-
das pela legislagdo (...) (DO VALLE, 1997)

A economia informal é um dos maiores inimigos do mercado de
locagdes. Seu crescimento desmesurado na cidade de Sdo Paulo é
diretamente proporcional a fuga doinquilino. Embora o comerciante
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de rua possa pagar no esquema informal até R$ 300,00 de aluguel
por uma misera barraca de frutas, ndo pode comprovar sua renda na
hora de assinar o contrato de locacdo de sua moradia (...). Nao
podendo alugar no mercado estabelecido, o inquilino informal vai
para favelas ou cortigos, onde paga caro por um espago exiguo, sem
nenhum conforto, mas onde tudo se resolve sem nota (GEBARA,
1998)

No tocante a economia ilegal, ressaltamos que esta, hoje em dia,
tem efetivamente deixado de ser composta apenas por atividades
realizadas em pontos marginais da cidade — trafico de drogas em favelas
e periferias. O comércio de drogas invade estabelecimentos da cidade
legal (restaurantes, casas noturnas, bares), e o que ndo dizer da rede de
produgdo e venda de medicamentos falsos, envolvendo ndo s6 os
laboratdrios clandestinos, mas também alguns legalizados?

As tantas faces e disfarces dessas atividades abremum amplo leque
de pesquisa aos cientistas sociais, especialmente aos gedgrafos. Oxald
tenhamos contribuido para abrir ainda mais esse leque, apesar das
limita¢es que um trabalho desse porte nos impoe.
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