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Resumo: No ambito da Geografia Humana, estudos que tratam das
pequenas cidades t€ém ganho relevancia nos ultimos anos. Diante das
intensas ¢ profundas alteragdes que o sistema capitalista tem
proporcionado a producdo territorial urbana, as pequenas cidades tém
buscado formas de superar as dificuldades encontradas. Neste sentido, o
objetivo deste trabalho € apresentar o Projeto Xetd, proposto para a
microrregido Consad Entre Rios, no que condiz ao desenvolvimento de
estratégias que visam otimizar a economia local e conter o fluxo evasivo
da populagdo. Para tanto, procuraremos abordar temas relacionados ao

desenvolvimento local auto-sustentavel e a Mobilidade Humana,
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finalizando com uma breve explanacdo do projeto para os municipios
desta microrregido. Esta iniciativa ¢ da equipe Unitrabalho que intenta
minimizar as conseqiiéncias das transformagdes territoriais.

Palavras chaves: desenvolvimento local, auto-sustentabilidade, Consad

Entre Rios.

Introducao:

As transformacoes territoriais tém encontrado relevancia nas
pesquisas da Geografia Humana. Diante do intenso processo de
metropolizacao e crescimento urbano das cidades médias, verificado deste
as ultimas décadas, percebe-se a emergéncia das pequenas cidades em
empreender ac¢des que visam otimizar sua forma de sustentabilidade
economica.

O conceito de sustentabilidade deve ser entendido em seu carater
social e econdmico, vinculado as politicas de governanca que intentam,
entre outros, gerar condicdes de manutencao da qualidade de vida da
populacgado local, com seus lagos de identidade ao lugar e pertencimento
regional. Neste sentido, estaremos relacionando este conceito com o
desenvolvimento local das pequenas cidades.

Acreditamos que uma das formas de se entender as reais condi¢des
da populagdo de uma determinada regido ¢ por meio da analise da
Mobilidade Humana (ROCHA, 1998). Perceber os movimentos que a

populagdo realiza deve sinalizar pistas para uma melhor € mais apurada
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compreensdo das transformacOes territoriais que esta regido tem se
submetido.

Nosso trabalho tem como 16cus de estudos a microrregiao Consad
Entre Rios, (consorcio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local
Entre Rios), com sede administrativa em Umuarama-PR. Este consércio
¢ composto por trinta e dois municipios, mas enfatizaremos, neste
trabalho, apenas nove: Cidade Gaucha, Cruzeiro do Oeste, Guaporema,
Maria Helena, Nova Olimpia, Rondon, Tapejara, Tapira e Tuneiras do
Oeste.

Ressaltamos ainda que estes municipios participam do “Projeto
Xeta”, desenvolvido pelo nucleo da Unitrabalho da Universidade
Estadual de Maringa, o qual objetiva desenvolver agdes de
sustentabilidade para estes municipios € sua populagdo por meio de

indicadores que destacam aspectos das inovagdes tecnoldgicas locais.

1. Sustentabilidade e Desenvolvimento Local

Na contemporaneidade, o uso da expressao “‘sustentabilidade” tem
ganho relevancia em funcao, principalmente, das questdes de ordem
ambiental. Porém, acreditamos ser necessario salientar que este termo
pode, dependendo da finalidade, ser usado de outras maneiras. Devemos
ter cuidado para ndo restringir seu uso ao senso comum. Afinal, seu

conceito € mais amplo e deve ser tratado adequada e cientificamente.
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Estudos tém revelado que ao longo do ultimo século a populagao
mundial se multiplicou mais de trés vezes e as atividades produtivas
alteraram aproximadamente metade do territorio habitado. Além das
conseqliéncias ambientais, que ndo podem ser minimizadas, esta causa
também interferiu nas relagdes humanas, como as sociais, espaciais €
econdmicas.

Na atualidade, estas transformagdes agravaram ainda mais a
distancia dos espacos desenvolvidos com aqueles subdesenvolvidos,
permitindo que a pobreza seja uma das causas mais comprometedoras
desta discrepancia socio-econdmica. Neste sentido, a sustentabilidade
social ¢ uma acdo vinculada ao principio da melhora da qualidade de
vida da populacao na sua totalidade (BUSS, 2007).

Haq (2008) lembra que a sustentabilidade deve ser entendida como
equidade distributiva que compartilha oportunidades de desenvolvimento
entre geracoes, assegurando equidade geracional de oportunidades.
Dentre os fatores sociais, politicos, culturais e econdmicos, a
sustentabilidade ¢ um dos componentes essenciais para o paradigma do
desenvolvimento humano, proporcionando, além da equidade (igualdade
de oportunidades e nao necessariamente de resultados), produtividade
(investimento humano e macro-econdmico) e empoderamento (retirar as

pessoas € nagoes pobres de situacdes de caridade permanente).
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Em tempos de Globalizacdo, como ja citado, percebe-se uma
atencao especial em dire¢do ao desenvolvimento local como tentativa de
solucdo, ou a0 menos minimiza¢ao, de algumas questdes.

No que concerne a Geografia, cabe situar a importancia do local
enquanto espaco de vivéncia e pertencimento das pessoas no territdrio
que habitam. Isso ultrapassa questdes econdmicas ¢ envolve mais que
auferir renda. Afinal, as pessoas desejam mais do que empresas e
trabalho remunerado: ambicionam um desenvolvimento local
sustentavel.

Sob a questdo local, Santos (2004) afirma que a sociedade a ser
construida deve ser aquela em que todos participam, além da construgao
coletiva, também de seus resultados. Compreendemos que nao adianta
uma sociedade local ser usada apenas enquanto mao-de-obra. Afinal, e
posteriormente? Quais serdo as conseqiiéncias?

Desta forma, entendemos ser imprescindivel respondermos a
questdo: que tipo de desenvolvimento local sera aplicado? Ou seja, ele
atende apenas interesses do capitalista ou também contempla a sociedade
de forma integral? Salientamos que ha diferencas entre as iniciativas
capitalistas que se desenvolvem ‘“no” local, ao invés de trazer
desenvolvimento ‘“ao” local ¢ que esta “inclusao” dos trabalhadores
ocorre na medida dos interesses de reprodugao do capital, configurando,
neste caso em “exclusdo”. Esta situa¢ao pode ainda ser agravada quando

hd também uma mudanca estrutural nas relacdes de trabalho. Esta
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situacdo gera exclusdo a partir do bloqueio de possibilidades e opgdes
para a emancipacdo e auto-realizacdo dos habitantes dos municipios
envolvidos. Para que haja o desenvolvimento local, este deve ser
pensado pela e para a populagdo, a qual deve se tornar agente e nao

apenas elemento na construcao social.

3. O conceito de Mobilidade Humana

Neste item procuraremos tratar brevemente de algumas
consideragdes sob o conceito de Mobilidade Humana desenvolvido por
Rocha (1998), o qual deve ser entendido como fator preponderante para
a compreensdo da dindmica territorial, principalmente no que tange a

dinamica da populacao.

A mobilidade enquanto categoria cientifica é utilizada constantemente para
explicar os movimentos dos homens em suas mais diversas instancias. Os
estudos populacionais, as migragdes e as mobilidades sdo nog¢des que tratam de
investigar a dindmica do desenvolvimento das sociedades. No que concerne a
geografia, busca-se o nexo territorial deste fendmeno tio amplo e complexo.’

Salientamos que a Mobilidade Humana ¢ constituida por trés ordens de mobilidade:
mobilidade fisica, mobilidade centrada no trabalho e mobilidade social. Enfatizamos ainda que
este conceito foi desenvolvido a luz do Marxismo, onde o desenvolvimento social € 0 econdmico
sdo relevantes.

Numa sinopse deste conceito, devemos entender que a Mobilidade Fisica usa, para sua
analise, a quantificagdo de fluxos e/ou refluxos de contingentes de populagdo, ou, ainda, da

quantidade demografica. Estes estudos se inserem em diversas espacialidades (rural-urbana,

% Rocha, Marcio Mendes. A Espacialidade das Mobilidades Humanas — Um Olhar para o Norte Central Paranaense.
Tese de doutoramento. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo:
1998;
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inter-urbana, inter-regional ou ainda internacional ou externa), e podem ser subdivididos
segundo a escala de tempo em micromobilidade (para os deslocamento pendulares) e
macromobilidade (para os movimentos de maior duragao).

A segunda ordem de mobilidade ¢ a Mobilidade Social e refere-se a um movimento
vertical dos individuos nas classificacdes de classes sociais. Aplica-se, portanto, a tarefa de
analisar, interpretar e compreender as mudancas que ocorrem na populagdo, diante da posi¢ao
ocupada nesta estrutura.

A terceira ordem destes estudos refere-se a Mobilidade Centrada no Trabalho: a
principal causa que leva os homens a se dinamizarem pelo espaco geografico. Esta ¢ a ordem de
mobilidade que veicula a concretizagdo das ordens anteriores: a fisica e a social. Esta
mercantilizacdo dos homens deveria ser vista como fato natural, pois cada individuo ¢ dotado de
uma “for¢a de trabalho”, entendida como uma mercadoria de posse do trabalhador capaz de

produzir outras mercadorias a servigo do capitalista.

Ressaltamos que o objetivo deste item ndo ¢ tratar do assunto de
forma exaustiva, mas fornecer uma ambientacao de leitura desta tematica
que se apresenta no rol das ciéncias humanas de forma um tanto
complexa.

A Mobilidade Humana ¢ percebida de forma mais veemente no
processo de submissdao do trabalho ao capital, a partir do conceito de
mais-valia, de modo que a migracdo leva em consideracdo as
contradi¢des do processo social.

Nestas implicagdes, percebemos a complexidade que influencia na
Mobilidade Humana, destacando a ordem fundamental: a mobilidade do
trabalho (da for¢a-do-trabalho). Trata-se de uma mobilidade onde o
trabalhador se submete as premissas do capital. Desprovido do acesso ao

trabalho, o individuo tem na venda de sua forca-de-trabalho uma
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condicao vital para si e sua familia (GAUDEMAR, 1977; ROCHA
1998).

Contextualizando com este trabalho, quando um municipio nao
apresenta desenvolvimento local integral e sustentdvel, as pessoas
encontram na mobilidade do trabalho uma das poucas possibilidades de
sobrevivéncia. Trata-se de uma mobilidade horizontal, que interliga
circuitos espago-territoriais, seja no sentido campo-cidade ou cidade-
cidade, procurando sanar deficiéncias de desenvolvimento local.

A Mobilidade Humana nestes municipios pode acontecer sob duas
situagdes que limitaram as chances de desenvolvimento sustentavel. A
primeira, diz respeito ao vazio demografico que se desenha no lugar de
origem, rompendo a tradi¢do da agricultura familiar e comprometendo a
fun¢do social da terra; a segunda se refere aos conflitos urbanos dos
maiores centros que recebem essa populagao, figurados, entre outros, na

marginalidade social, no aumento da criminalidade € no desemprego.

4. O Projeto Xeta na Consad-EntreRios

O Projeto Xeta refere-se a uma agdo que visa a sustentabilidade da
microrregido Consad-Entre Rios a partir do investimento na agricultura
familiar como forma de desenvolvimento local, no intuito de provocar o
desenvolvimento sustentavel integral e a inclusdao social. Salientamos
ainda que este projeto tem sua génese no grupo de estudos de

Diagnostico de Potencialidades Locais - POTE, o qual retne estudantes e
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pesquisadores de Geografia e vincula-se, numa instancia maior, a equipe
da Unitrabalho da Universidade Estadual de Maringa.

O projeto € fruto de pesquisas sobre as questdes relacionadas aos
problemas de fixagdo do homem no campo, o que desencadeia um
processo de esvaziamento populacional e consequentemente compromete
o desenvolvimento sustentdvel. Os estudos baseiam-se nos dados
demograficos de 1991 e 2000, os quais revelam a continua perda de
populagado, evidenciando a dificuldade que os municipios t€ém na auto-
sustentabilidade.

Os municipios integrantes da regido em estudo estdo sendo
fortemente influenciados pela monocultura da cana-de-agucar, embora
também exista propriedades familiares que se dedicam a producao

leiteira, porém em condig¢des precarias.

Esta regido teve, na década de 1970, o café como principal produto cultivado, seguido
pelo algodao. A partir da primeira metade da década de 1970, com a ocorréncia de fortes geadas,
em especial no ano de 1975, e com efeitos da politica nacional de incentivo a erradicagdao de
cafezais, a regido passou por uma profunda crise econdmica e social. Somado a isto, a
modernizacdo conservadora da agricultura paranaense, otimizou as alteragdes na estrutura
fundiaria, na pauta de produtos e na utilizacao de insumos.

Com estas inovagdes houve uma reestruturagdo completa do sistema produtivo,
provocando enormes conseqiiéncias soOcio-econOmicas, representadas, principalmente, pela
mobilidade populacional.

Houve também profundas alteragdes na estrutura fundidria, levando & concentragdo de
terras. A populagdo, que antes ocupava o campo, abandonou suas culturas e migrou em massa
para o meio urbano em busca de trabalho e condi¢des de sobrevivéncia.

Com esta crise, a busca de alternativas passou a diferenciar as propriedades. De forma

geral os grandes proprietarios migraram da cultura do café para a pecudria de corte, enquanto os
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pequenos passaram a se ocupar com outras atividades, como a leiteira. Da producao leiteira,
passando pelos cereais, pela fruticultura e sericicultura, a agricultura familiar vem buscando
alternativas de desenvolvimento do seu territorio.

A partir do inicio da década de 1980, esta regido passou a assistir a eclosdo do cultivo da
cana, com a implantagdo de sete usinas agucareiras. Mesmo aquelas que iniciaram como
cooperativas, hoje constituem empresas privadas.

O processo de identidade do territorio-regido possui varios fatores favordveis a construgao
do desenvolvimento local. Afinal, os municipios participam da mesma microrregido homogénea e

se organizam na mesma associacao de municipios, a Amerios.

4.1. O Projeto Xeta como estratégia de acio sustentavel.

O objetivo deste projeto ¢ formar extensionistas que vivem nas propriedades familiares e
desenvolvem atividades no setor leiteiro, tendo como foco a gestdo participativa das unidades
produtivas a luz da economia solidaria, orientando os trabalhos para a formagdo de uma
associacdo e/ou cooperativa regional, visando a integracdo dos proprietarios/produtores
familiares dos municipios da microrregiao.

Pretende-se, neste projeto, estimular e capacitar jovens trabalhadores do campo para que
introduzam, a partir de seu cotidiano na propriedade, novas perspectivas de gestdo e produgdo
visando otimizar os ganhos na propriedade valorizando as atividades regionais

Uma rede de integracao/interagdo sera constituida entre as unidades produtivas atendidas
no projeto, buscando a construgdo de sinergias no ambito da producao, circulacdo e consumo dos

produtos.

4.2 Metas do Projeto Xeta:
As principais metas do Projeto Xeta sao:
I — Capacitar produtores vinculando o conhecimento e as praticas

com o cotidiano;
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I — Consolidar uma rede de integracdo/interagdo, integrando
produtores familiares e estabelecendo melhores condigdes de
intervencao no mercado;

I — Otimizar a producdo de leite e derivados por meio de uma
gestdo mais eficiente da propriedade ou o conhecimento de praticas e
acOes apresentadas por um membro da familia, o que pode trazer um
impacto qualitativamente diferente na producao;

IV — Melhorar a renda familiar, elevando o Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH dos municipios e produzindo efeito
comparativo entre outros produtores que, constatando a otimizagao da
producdo e um aumento efetivo da produtividade, poderdo se agregar a

este novo circuito alternativo de uma economia solidaria.

4.3. Indicadores de avaliacio do progresso do projeto’:

O projeto Xeta € um projeto de intervengdo que busca quantificar a
producdo, qualificar o produto e, se for o caso, avaliar a diversidade de
produtos derivados. No intuito de otimizar as ag¢des a serem
desenvolvidas, poderemos estabelecer um acompanhamento cronologico
das praticas que irdo ser implantadas.

Na regido em questdo, o pequeno produtor tem observado a

expansao crescente dos plantios de cana e a velocidade com que essa

7 Indicadores sdo sinalizadores da meta desejada. Podem ser traduzidos em numero, percentual, descricdo de
processos ou fatos que indiquem a mudanga qualitativa e/ou quantitativa de uma condigdo especifica.
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realidade vem acontecendo, incorporando espagcos rurais que
anteriormente eram policultores. Observa-se ainda que varios produtores
estdo arrendando suas terras para as usinas de agucar e alcool, pois, num
primeiro instante, garante uma renda maior para a sobrevivéncia de sua
familia.

O Brasil pode ser dividido em duas principais areas produtoras de
cana-de-agucar: a regido Norte/Nordeste e a regido Centro/Sul. Contudo
o Parand vem crescendo sua média de producao, ficando atras somente
da producao paulista.

A concentragdo do setor sucroalcooleiro paranaense estd na regido
Norte com maior incidéncia na vertente Noroeste. Ao todo, de acordo com
a Associacdo de Produtores de Acucar e Alcool do estado do Parana, a
regido Norte possui 29 unidades em funcionamento (09 destilarias e 20
usinas) ¢ 03 usinas em construgao, no total de 552.412 hectares ocupados:
a terceira maior area do Estado (a lideranca cabe a soja ¢ ao milho)
(DERAL / SEAB).

O espago de estudo e desenvolvimento do projeto sera as cidades
instaladas em regidoes onde IDH ¢ menor que a média paranaense. O
projeto ¢ de fundamental importancia tendo em vista que cria
possibilidades de ampliacao e inser¢ao dos trabalhadores ao trabalho e a
renda. Também deve fortalecer suas atividades econdmicas retendo o

homem no campo, diminuindo o €éxodo rural € proporcionando condigdes
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de diminuicdo da repulsdo da populacdo, minimizando a mobilidade
fisica e gerando condigdes da mobilidade social ascendente.

O projeto também deve contribuir na tentativa de trazer novas
perspectivas de fortalecimento das atividades dos pequenos agricultores,
valorizando a agricultura familiar, visto que a regido noroeste ¢
composta por muitos pequenos proprietarios, além de valorizar a
producdo local e estimular a diversificacio da produgdo agricola,

condicionando uma sustentabilidade territorial satisfatoria.

Consideracoes Finais

Embora o projeto Xeta nao esteja concluido, nosso interesse neste
trabalho foi verificar que o desenvolvimento sustentavel s6 acontece
efetivamente em sua forma integral, ou seja, ao contemplar a inclusao
social. Quando politicas publicas tentam, de alguma forma privilegiar
apenas a questdo ambiental, estdo ‘“‘praticando” um desenvolvimento
parcial, limitando a potencialidade e viabilidade deste conceito. A partir
da inclusdo das pessoas, principalmente nas questdes relacionadas a
geracdo de trabalho e renda, ¢ que podera efetivar-se o pleno
desenvolvimento dos espacos territoriais.

A dinamica espacial do homem possui a competéncia de revelar
aspectos de ordens econOmica, social, politica e ambiental que sinalizam

para uma maior compreensdo das transformacodes territoriais mais
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recentes. E, neste sentido, que abordamos em nossos estudos o conceito
de Mobilidade Humana, sob o qual delineamos nossas reflexdes.

Por fim, numa iniciativa da Unitrabalho/UEM, profissionais de
diversas areas t€ém atuado na regido Consad Entre Rios no intuito de
promover a sustentabilidade local, tendo, como principal estratégia, o
projeto Xeta. Trata-se de uma iniciativa de um grupo de pesquisadores que
objetivam, entre outros, fixar o homem no seu lugar, fortalecendo o
sentimento de pertencimento por meio da ascensdo e prosperidade socio-
econdmica. Lembramos ainda que este projeto estd em andamento e, por
esta causa, as consideracdes finais ndo pendem para uma concepgao
acabada. Mas, ao contrario, sinaliza que este tema precisa ainda ser
investigado e a Geografia ¢ uma das ciéncias que melhor sintetiza este

aspecto.
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