Reducdo dos desastres naturais: desafio dos gedgrafos

Natural disaster reduction: the challenge of geographers
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Nos tltimos anos, os desastres naturais tornaram-se mais frequentes e ocasionaram
mais danos. Para a prevencio destes desastres existem dois tipos de medidas: as
estruturais e ndo estruturais, sendo que as ultimas se destacam pelo baixo custo.
Dentre as nio estruturais cita-se o sistema de alerta, mapeamento de risco e
educagdo ambiental. O gedgrafo, pela sua formagio, possui plena capacidade de
atuar na prevengio de desastres. Contudo, observa-se que a sua atuagio estd aquém
das suas possibilidades. Assim, o presente trabalho procurou demonstrar o papel
que o gedgrafo pode desempenhar no gerenciamento dos desastres principalmente
em rela¢do as medidas ndo estruturais.
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Abstract

In recent years, natural disasters have become more frequent and caused more
damage. To prevent such disasters there are two types of measures: the structural
and non-structural, being that the latter stands at low cost. The principals of
these measures are the early warning system, risk mapping and environmental
education. The geographers, through their training, have full capacity to act in
the disaster prevention. It is, however, observed that their performance falls short
of their possibilities. Thus, this study sought to demonstrate the role that the
geographers can play in the disaster management especially in relation to non-
structural measures.
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Introducao

Recentemente, a midia tem reportado
a ocorréncia de diversas tragédias associadas
a eventos naturais extremos. Terremotos,
inundagdes e escorregamentos tém sido
noticiados nacional e internacionalmente.
Devido a globalizag¢io da informagio
tem-se acesso a mais noticias de eventos
extremos, e a preocupagio sobre seus
efeitos também tem aumentado. Temas
chave como intensidade e frequéncia de
desastres, mudangas climaticas, crescimento
populacional, vulnerabilidade, entre outros,
tém estado na pauta de discussoes de 6rgaos
internacionais como o Escritério das Nagoes
Unidas para Redugio de Risco e Desastres
(UNISDR) e de 6rgios nacionais como a
Defesa Civil e Ministério da Integracio
Nacional. Duas a¢des resultaram desta
preocupagio. A primeira delas foi a criagio
da Década Internacional de Redugio de
Desastres entre 1990 e 1999 (ROSENFELD,
1994). A segunda, mais recente, refere-se ao
Marco de Agio de Hyogo, que tem como
principal meta o aumento da resiliéncia dos
paises e comunidades frente aos desastres.
Os principais objetivos estabelecidos foram:
priorizar nacionalmente e localmente
a reducio de risco; identificar, avaliar e
monitorar o risco e incrementar o sistema de
alerta; utilizar de conhecimento, inovagio e
educagio para criar uma cultura de prevengio
e resiliéncia; e tornar as comunidades mais
fortes para uma efetiva resposta aos desastres
(UNISDR, 2007).

Dessa maneira, as principais agdes
relacionadas aos desastres referem-se 2
identificagdo e andlise de risco. Ao se
analisar o risco, duas etapas complementares
devem ser abordadas: a mensuragio da
vulnerabilidade e a dos perigos naturais.
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Um desastre é resultado de evento adverso,
natural ou provocado pelo homem, sobre
um ecossistema vulnerdvel, causando
danos humanos, materiais e ambientais e
consequentes prejuizos econémicos e sociais
(CASTRO; CALHEIROS, 2007).

Por defini¢do, os desastres envolvem
duas esferas: a social e a ambiental, ou seja, as
principais etapas de andlise de risco. Diversas
disciplinas e ciéncias podem contribuir para
o gerenciamento do risco como a hidrologia,
geomorfologia, geologia, sociologia,
meteorologia, antropologia, entre outras. A
geografia, por ser uma ciéncia de sintese, e
por historicamente abarcar em seu curriculo
diversas ciéncias acima citadas, tanto fisicas
quanto humanas, pode contribuir de maneira
significativa no gerenciamento de desastres.
Neste contexto, o presente trabalho teve por
objetivo apresentar as possiveis contribuicoes
dos gedgrafos (fisicos e humanos e/ou
bacharéis e licenciados) no gerenciamento do
risco e nas a¢oes de prevengdo dos desastres
naturais.

Desastres Naturais
Conceitos

Os perigos naturais (natural hazards)
sdo processos ou fenémenos naturais
potencialmente prejudiciais que ocorrem
na biosfera, que podem causar sérios danos
sécio-econdmicos 4s comunidades expostas
(UNISDR, 2002; UNDP, 2004).

Inundagées, escorregamentos e outros
tipos de fendmenos naturais causadores de
desastres podem ser denominados perigos
naturais e tém como principal caracteristica
a de colocar em risco diferentes entidades e
classes sociais. Este risco ndo se refere aos
fendmenos naturais per si, mas a jungio dos
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fendmenos naturais com os sistemas humanos
e suas vulnerabilidades (ALCANTARA-
AYALA, 2002). Apesar do consenso em
relagdo ao conceito de perigo natural (GOERL
et al., 2012), a melhor tradugio para o termo
natural hazard ainda é contraditéria, sendo
geralmente utilizados os termos acidente,
evento adverso, acaso, azares naturais, ameaga,
perigos naturais (CASTRO; CALHEIROS,
2007; MARANDOLA; HOGAN, 2004;
CHRISTOFOLETTI, 1999).

Deve-se atentar ao fato que os
perigos naturais sdo a priori fendmenos
naturais, objetos de estudo de diversas
ciéncias. As inundagdes sdo importantes
processos fluviais, formadores de feigoes
como a planicie de inundagio, terragos
e diques marginais, além de contribuir
para a manutenc¢io do ecossistema fluvial
(CHRISTOFOLETTI, 1980; 1981). Os
escorregamentos sao processos modeladores
da paisagem responsdvel pela oferta de
sedimentos (KOBIYAMA et al., 2011),
pela manutencdo de canais de primeira
ordem (DIETRICH et al., 1986), pelo
recuo das vertentes e modifica¢io da forma
da encosta. Terremotos e vulcanismo sio
responsaveis pela criagdo, destruicdo e
deslocamento de ilhas, por desencadearem
escorregamentos, tsunamis, entre outros
processos modificadores da paisagem.
Furacées impactam anualmente a economia
dos EUA, mas podem ser analisados como
importantes agentes dispersores de sementes
(KENDALL et al., 2004).

Dentro de determinadas circunstancias
o sistema natural e seus processos mantém
um estado de equilibrio dindmico que se
auto-ajusta ao longo do tempo. A ocorréncia
e caracteristicas dos fenémenos estio
condicionadas ao equilibrio do sistema, ou
seja, oscilardo dentro de uma determinada
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tendéncia. Assim, uma alteragio em uma
parte do sistema produzird um ajuste em
outra parte para que o mesmo se mantenha
em equilibrio (SCHUMM, 1979). Esta
situagdo permanece até que uma alteragio
grande o suficiente produza uma nova
situagdo de equilibrio. Supde-se que a
ocorréncia de X niimeros de eventos, apenas
X-Y causario desastres por afetarem ou
interagirem com a sociedade (Figura 1). Dois
cendrios podem entdo ser estabelecidos. O
primeiro, onde a frequéncia de fenémenos
naturais se mantem constante, sem alteragéo
na tendéncia do equilibrio dindmico. Por
outro lado, hi o crescimento populacional, ou
seja, mais pessoas habitando dreas propensas
a ocorréncia destes fendmenos, como as
planicies de inundagdes e encostas. Dessa
maneira, h4 um aumento da ocorréncia dos
desastres naturais ocasionado diretamente
pelo crescimento populacional (Figura 1a).

Contudo, hd de se considerar que
a frequéncia de fendmenos naturais pode
aumentar, ou seja, uma nova tendéncia de
equilibrio. Assim, neste cendrio, o aumento
de desastres ndo estard associado apenas ao
crescimento populacional, mas também ao
aumento da ocorréncia dos fenémenos ao
longo do tempo (Figura 1b).

Os fenémenos naturais ocorrem
dentro de uma tendéncia de equilibrio (E1)
que podem manter a mesma tendéncia
ao longo do tempo (E1, E2 ¢ E3). A
partir de uma significativa altera¢do no
sistema o mesmo passa a adquirir um novo
estado de equilibrio (E2’ ¢ E3’) (Figura
1c). A populagio mundial tem crescido
continuamente (Figura 1d), conforme as
estimativas entre 1950 e 2100 da Divisdo de
Populagio do Departamento de Agdo Social
da Organizagio das Nagoes Unidas (www.
un.org/esa/population). Dessa maneira,
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Interagao entre fendmenos naturais e populagéo: a) fendmenos constantes e crescimento

populacional ao longo do tempo, b) aumento dos fendbmenos e crescimento populacional
ao longo do tempo, c) tendéncias de equilibrio e d) crescimento populacional com base

na estimativa da ONU (1950-2100)

para uma mesma situagio de equilibrio dos
fendmenos naturais (E1 ou E2’) hd mais
pessoas que potencialmente serdo afetadas, ou
seja, na ocorréncia de um desastre os fatores
humanos sio predominantes.

Todos os fendmenos que causam desas-
tres, ou seja, todos os perigos naturais, sdo ine-
rentes & propria dindmica terrestre. Isso implica
que cedo ou tarde os mesmos irdo ocorrem, va-
riando em intensidade, magnitude, frequéncia e
local. Quando os perigos naturais ocorrem em
um local habitado com determinada intensida-
de e magnitude e interagem com a sociedade
ocasionando danos, ocorrem desastres naturais

(WEICHSELGARTNER, 2001).
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Rutherford e Boer (1983) definiram os
desastres como um evento destrutivo que, em
relagdo aos recursos disponiveis, geralmente
ocasionam muitas perdas em um curto
periodo de tempo. Para Benson e Clay (2003),
um desastre natural é a ocorréncia de um
anormal e ndo frequente perigo que impacta
comunidades ou 4dreas vulneraveis, causando
danos substanciais, alterando o estado de
funcionalidade da comunidade afetada.

Pelling (2003) definiu os desastres
como sendo um estado de interrupgio
nas func¢des de um sistema, resultado da
coincidéncia do perigo e da vulnerabilidade.
Estas fungdes do sistema operam em vérias
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escalas, desde individuos, aglomeragées
socioecondmicas locais até toda a rede de
infraestrutura urbana bem como economia
global. Ainda para este autor, o que é
considerado um desastre pode ser analisado
em diferentes escalas. Um simples evento que
causa uma Unica morte, COmMo um pequeno
escorregamento pode ser considerado um
desastre para os dependentes desta pessoa
falecida. Dessa maneira, um desastre pode
ser mensurado de inimeras maneiras e
perspectivas. Conforme ECLAC (2003),
desastres sdo subitos e inesperados eventos,
geralmente acompanhados de perdas de vidas,
que ocasionam em parte ou em toda uma
comunidade, prejuizos, ruptura tempordria
nos sistemas vitais, danos materiais e
considerdveis distirbios nas atividades
econdmicas e sociais.

Desastres, também, podem ser con-
siderados uma ruptura no desenvolvimento
social e econdmico em nivel familiar, quan-
do casas, plantagdes, utilitirios domésticos
sdo destruidos sucessivamente, ou em nivel
nacional quando estradas, pontes, escolas,
hospitais e outras infra-estruturas sdo seria-
mente danificadas (WISNER et al., 2004).

Devido a complexidade dos fendmenos
naturais e sua interagdo com um sistema
ainda mais complexo, a sociedade, diversos
conceitos de desastres podem ser propostos.
A Organizagio das Nagdes Unidas (ONU),
através do Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento sugere que um
desastre natural pode ser entendido como
os efeitos da ocorréncia de um perigo
natural, onde os danos e prejuizos gerados
excedem a capacidade de uma comunidade
ou sociedade em lidar com o desastre
(UNDP, 2004). Cutter (2001), Alcantara-
Ayala (2002), Kohler et al. (2004), Coppola
(2007), Middelmann (2007), Eshghi e
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Larson (2008), entre diversos outros autores
propdéem ou adotam defini¢ées muito
semelhantes a sugerida pela ONU.

Recentemente, a ONU (UNISDR,
2009) reformulou sua defini¢do, onde os
desastres sdo definidos como um sério
distiarbio na funcionalidade de uma
comunidade ou sociedade ocasionando
impactos e perdas humanas, econémicas e
ambientais generalizadas, os quais excedem
a capacidade da comunidade afetada de se
recuperar com seus proprios recursos. Esta
concep¢ido de que os desastres sdo fungio
de um perigo e vulnerabilidade traz consigo
uma perspectiva otimista, pois caso o risco
for avaliado adequadamente e as medidas de
prevengdo e de redugio da vulnerabilidade
forem implementadas, o impacto negativo
e até mesmo a frequéncia dos desastres
podem ser reduzidos (ASIAN DISASTER
REDUCTION CENTER, 2003).

Apesar da semelhanca entre as de-
fini¢bes apresentadas, Quarantelli (1998)
demonstrou que a concepgio e a definigio do
que ¢ um desastre depende diretamente da
disciplina que o estuda. Assim, a antropolo-
gia, hidrologia, geografia, geologia, sociologia
bem como outras dreas de conhecimento de-
finem e abordam os desastres sob a sua dtica.

Classificacao

Em 2008, o Emergency Disaster Data
Base (EM-DAT) do Centre for Research
on the Epidemiology of Disasters (CRED),
reclassificou os tipos de desastres em seu
banco de dados (SCHEUREN et al., 2008).
Os desastres foram classificados primeiro
em dois grandes grupos: os naturais e os
tecnoldgicos. Os naturais foram subdivididos
em seis grupos: biolégicos, geofisicos,
climatolégicos, hidrolégicos, meteorolégicos
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e extraterrenos (meteoritos), e estes por sua
vez em outros 12. Esta nova classifica¢io
foi resultado de uma iniciativa entre o
préprio CRED e Munich Reinsurance
Company — MunichRe, que decidiram
implantar uma classifica¢io em comum
para os seus respectivos bancos de dados
(SCHEUREN et al., 2008; BELOW et al.,
2009). A principal alteragio foi separar em
dois tipos os movimentos de massa: “secos”
e “Umidos”. O primeiro associado apenas a
eventos geofisicos (terremotos/vulcanismo)
e o segundo os condicionantes hidrolégicos
e meteorolégicos. Como o EM-DAT ¢ o
principal banco de dados utilizado pela ONU
(UNDP, 2004) o UNISDR também adotou
as mudangas na classificagio.

A Defesa Civil brasileira, por meio
de Castro e Calheiros (2007) e Ministério
da Integragio Nacional (2007), classifica os
desastres quanto a origem/tipologia, evolugio

e intensidade. Além destes atributos, os
desastres podem ser classificados quanto a
duragio (SIDLE et al., 2004; KOBIYAMA
et al., 2006). Geralmente os desastres
denominados episédicos tais como terremoto,
vulcanismo, tsunami, inundagdo e fluxo
de detrito, chamam mais atengio pela sua
magnitude. Entretanto, desastres cronicos
tais como a erosido do solo, geram sérios
prejuizos ambientais, especialmente em
longo prazo. O quadro 1 apresenta um
resumo de cada classificagio acima citada,
com énfase nos desastres naturais, além da

proposta por Rutherford e Boer (1983).
Estatisticas e Tendéncias

Para catalogar a ocorréncia de um
desastre, o EM-DAT adota alguns critérios,
sendo que pelo menos um deles precisa ser
atendido: 10 ou mais pessoas falecidas; 100

Quadro 1. Diferentes propostas de classificacdo dos desastres com énfase nos naturais
Castro e Calheiros, 2007
Scheuren etal., 2008 astro e Lalelros, Rutherford e Boer (1983).
EM-DAT Minist. Integr. Nacional, 2007
Defesa Civil
Tecnolégicos Naturais Origem Efeitos
Natural Simples
Acidentes Bioldgicos Tecnoldgico Complexos
I;tdustriais/Trab. Epidemias e Pragas Misto Mob. derecursos
ransporte ~ N
e Hidrolégicos Evolugio Local
Inundagoes Subitos Reg l'onal
Mov. Massa timidos Graduais Nacional
Efeitos Parciais Internacional
Meteorolégicos . i
Tom efa des Intensidade Origem
pestade: Pequeno Porte ou Nivel I N””frle
Climatolégicos Médio Porte ou Nivel I Atrépico
. Grande Porte ou Nivel 1l
Temp. Extre s Est ; i
IemApd. iremas: Lstiagem Muito Grande Porte ou Nivel IV Duragio
ncéndios Curto <1h
Geofisi Rel. Longo 1h-24hs
eolisicos Longo > 24hs
Terremoto, Vulcanismo; o
Mov. Massa secos Extensio (raio)
1km
Extraterrenos Tkm a 10km
Meteoritos Maior que 10km
Afetados (pessoas)
Pequeno: 25 — 100
Moderado: 100 - 1000
Grande: Mais de 1000

150

Ambiéncia - Revista do Setor de Ciéncias Agrdrias e Ambientais

VIN. I Jan/Abr. 2013



ou mais pessoas afetadas; declarar situagio de
emergéncia e requisitar auxilio internacional.
Marcelino et al. (2006) compararam os dados
de EM-DAT com os dados registrados entre
1980-2003 na Defesa Civil do estado de
Santa Catarina e demonstraram que muitos
registros que atendiam os critérios do EM-
DAT nio foram computados pelo mesmo, o
que pode estar relacionado 2 falta de acesso
aos dados por parte dos 6rgios internacionais
bem como ao entendimento dos registros,
que estdo na lingua portuguesa. Por outro
lado estes mesmos autores apontaram que
a tendéncia dos dados da Defesa Civil e
do EM-DAT sio semelhantes, ou seja, o
aumento dos desastres ocorre em ambos os
niveis.

A figura 2 apresenta este aumento,
que ocorreu principalmente apés a Segunda
Guerra Mundial, sendo que a partir da década
de 1970 comega a ser mais expressivo. Nota-
se também que nas ultimas duas décadas os

desastres hidrolégicos ocorrem com maior
frequéncia que os demais, representando
42% (4503 registros) de todos os desastres
registrados desde 1900.

Os prejuizos relacionados a estes
desastres (Figura 3) nido apresentam a
mesma tendéncia da frequéncia. Nota-se
que os danos, apesar de estarem aumentando,
possuem um comportamento irregular. Além
disso, enquanto a ocorréncia de desastres
comega a aumentar significativamente a partir
da década de 1970, os prejuizos crescem a
partir de 1980, sendo mais expressivo a partir
da década de 90. Os desastres meteoroldgicos
e os geofisicos sdo responsiveis pelos picos
no grifico. Tempestades severas como o
Furacio Katrina (em 2005) nos EUA bem
como os terremotos de Kobe (em 1995) e
o terremoto+tsunami em Fukushima (em
2011),ambos no Japio, explicam estes picos.
Paises ricos ou desenvolvidos sdo os que
reportam as maiores perdas econdmicas totais
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Figura 2.
Fonte: EM-DAT.
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Registro de desastres naturais por ano e acumulado por tipo de desastre
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Figura 3.
Fonte: EM-DAT

relacionadas a desastres. Antes de Fukushima
(em 2011), o desastre que causou maiores
prejuizos econdémicos foi o terremoto de
Kobe, em 1995, com perdas estimadas em
US$ 131 bilhaes.

Paises ricos tendem a estar nos
primeiros lugares da lista dos que mais
sofreram prejuizos econdémicos. Contudo,
estes paises possuem recursos para a
reconstrucdo e estes prejuizos acabam
representando uma pequena porcentagem
do PIB. O terremoto de Kobe, por exemplo,
representou apenas 3% do PIB do Japio.
De maneira semelhante, o furacio Andrew
(Categoria 5), que afetou os estados da
Flérida e Louisiana em 1992, foi classificado
como o terceiro evento que mais causou
prejuizos econémicos nos EUA desde 1974
até 2003, mas representou apenas 0,3% do
PIB deste pais. Os prejuizos causados pelo
Ciclone Tropical Ofa (Categoria 3), que

atingiu Niue, uma pequena ilha Estado
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Prejuizos econdmicos anuais e acumulados por tipo de desastre

situada no Oceano Pacifico, representaram
cerca de 40% do seu PIB (GUHA-SAPIR
et al., 2004).

Diferente da tendéncia encontrada em
relagdo 4 frequéncia e prejuizos econémicos,
o nimero de mortos tem diminuido nos
ultimos anos (Figura 4). Kobiyama et al.
(2004) mencionaram que esta redugdo ¢
reflexo das a¢des de defesa civil. Além disso,
diversas politicas publicas internacionais
aprovadas e ratificadas pela maioria dos
Estados membros da ONU possuem, dentro
do seu escopo, a reducido dos impactos
negativos dos desastres naturais.

Politicas de saneamento bdsico e
saude tém auxiliado na reducdo de desastres
biolégicos, como a epidemia do virus
influenza, que matou 2.500.000 pessoas
em 1918, no Canadd, Bangladesh e Nova
Zelandia, e a epidemia de célera e peste
bubénica que vitimou o mesmo numero
apenas na India em 1920. O investimento
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Figura 4.
Fonte: EM-DAT

tecnolégico na prevengio, como construgio
de diques para inundagdes e sistemas de
amortecimento de terremotos somados a
mapeamentos de risco e educa¢do ambiental
voltada & prevengio, pode também ser uma
das causas desta redu¢io do nimero de
vitimas.

De maneira geral, eventos de maior
magnitude ocorrem com menor frequéncia
do que os de menor magnitude (HUGGET,
2003; GOUDIE, 2004). Essa premissa pode
ser aplicada a todos os processos terrestres
(WOLLMAN; MILLER, 1960), ou seja,
também aqueles que causam desastres. Por
exemplo, uma inundag¢do que ocorre com
maior frequéncia possui menor magnitude,
e os danos associados a ela geralmente sio
menores. J4 os eventos de grande magnitude
sd0 mais raros, mas ocasionam maiores
danos. Assim, a relagdo entre frequéncia e
magnitude tende a ser constante.

GOERL, R. F; KOBIYAMA, M.

Numero de mortos anual e acumulado ao longo da série

Por meio de medidas estruturais,
como diques e barragens, a sociedade tenta
modificar esta relagdo. Devido ao custo das
obras, sio construidas para determinado
tempo de retorno. Eventos de magnitude
inferior a este tempo de retorno nio irdo
ocorrer ou ndo ocasionardo danos expressivos.
Esta falsa sensagdo de seguranga, de que os
fendémenos se tornaram menos frequentes,
taz com que a sociedade ocupe intensamente
locais susceptiveis a sua ocorréncia. Como o
problema foi “resolvido”, a sociedade “relaxa”
em termos de preven¢io. Quando entdo
ocorre um fendmeno extremo que ultrapassa
a capacidade da medida estrutural ou a
mesma falha, associada ao despreparo e a falta
de a¢des de prevencio, os danos e prejuizos
tendem a ser maiores do que o esperado.

Mustafa (2009) exemplificou que nio
foram os ventos e a chuva do Furacio Katrina
que inundaram Nova Orleans (EUA), mas
sim a falha catastréfica nos diques projetados
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para prevenir inundag¢des locais, os quais
estimularam a urbaniza¢io de dreas abaixo
do nivel do mar. Com base nas caracteristicas
deste Furacio, foi estimado que cerca de
90.000 pessoas sofreriam danos ou prejuizos,
mas 1,3 milhdo de pessoas requisitaram

auxilio ao governo (ELLIOT'T; PAIS, 2006).

Geografia
Historico

A existéncia da Geografia como ramo
de conhecimento data desde a Antiguidade
Cléssica. Diversos filésofos como Tales
de Mileto (procurando os elementos da
natureza), Anaximandro (discutindo a
medi¢io do espago e a forma da Terra),
Herédoto (descri¢io dos lugares numa
perspectiva regional), Hipdcrates (discussio
da rela¢io entre o homem e o meio),
produziram conhecimentos geogrificos de
carter descritivo e informativo (COSTA;
ROCHA,2010). Contudo, foram Estrabdo e
Claudio Ptolomeu que melhor sistematizaram
este conhecimento e cujas obras serviram
de modelo na retomada da produgio de
conhecimento geogrifico ocorrido a partir
do século XV (ROCHA, 1997).

Pode-se dizer que o conhecimento
geogrifico estava disperso, sem um contetido
unitirio e as matérias apresentadas sob a
designacido geogrifica eram diversificadas.
Além disso, muito do que se entende hoje por
Geografia ndo era assim denominado. Até o
final do século XVIII, ndo era possivel falar
de conhecimento geogrifico padronizado,
com unidade temadtica e continuidade nas
formulagées. Os trabalhos deste periodo
pré-cientifico nio sistematizado ou conforme
Sodré (1987), pré-histéria da geografia,

abrangeram relatos de viagem, escritos em
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tom literdrio; compéndios de curiosidades
sobre lugares exéticos; relatérios estatisticos
de 6rgios de administragio; obras sintéticas
agrupando os conhecimentos existentes a
respeito dos fenémenos naturais; catdlogos
sistemdticos sobre os continentes e os paises
(MORAES, 2007).

A Geografia como um ramo auténomo
da ciéncia tem suas raizes no final do século
XVIII e inicio do século XIX, quando
foi estruturada de forma organizada e
légica (ANDRADE,1999). Moraes (2007)
enumerou alguns pressupostos histéricos
que contribuiram com a estrutura¢io da
Geografia. O primeiro pressuposto diz
respeito ao conhecimento efetivo da real
extensdo do planeta, pois era necessirio que
a Terra em sua totalidade fosse conhecida.
Esta condi¢io concretizou-se com as grandes
navegagdes, ou seja, a constitui¢io de um
espaco mundial, onde a determina¢io das
dimensdes e formas dos continentes foi base
para a ideia de um conjunto terrestre. O
segundo era a existéncia de um repositério
de informagdes sobre varios lugares da Terra.
Este banco de dados rudimentar permitiria
discorrer, com base em evidéncias concretas,
sobre a diversidade de superficies e as
realidades de cada local, contribuindo assim
para a apropriagio e dominio de determinado
territério. Com o desenvolvimento do
comércio colonial, houve a necessidade de
inventdrios dos recursos naturais presentes
nas suas possessdes (colonias), gerando
informagdes mais sistemdticas e cientificas.
Consequentemente surgiu a necessidade
de um local para agrupar as informagoes e
materiais recolhidos. Assim, foram entio
criadas por meio do incentivo dos Estados
as sociedades geogrificas e os escritérios
coloniais. A elaboragio deste material era
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tarefa da Geografia até a metade do século
XIX.

Um bom exemplo que retrata este
periodo ¢ a fundagio da Sociedade Geografica
Real (RGS), em 1830 na Inglaterra, cujas
atividades estavam relacionadas com as
exploragdes coloniais na Africa, India,
regioes polares e Asia Central (http://www.
rgs.org). Exploragdes e expedi¢bes como as
de David Livingstone (expedi¢io a Africa),
Henry Stanley (expedi¢do a4 procura de
Livinsgtone), Robert Scott (expedi¢do ao
Polo Sul) e Ernest Shackleton (expedigio as
regides polares) foram subsidiadas pela RGS.
Cardoso (2005) argumentou que na Europa,
a multiplicag¢do das sociedades geogréficas
relacionava-se a expansio colonial, pois
se buscava conhecer melhor as colonias
e conquistar novos territérios, visando o
intercdmbio comercial e 4 difusdo da cultura
européia. Assim, foram criadas as Sociedades
Geogrificas da Franca em 1821, Alemanha
em 1828, Portugal em 1875, Espanha em
1876,Canad4 em 1877 e a do Brasil em 1883.

O terceiro pressuposto foi o
aprimoramento das técnicas cartogrificas,
instrumento por exceléncia do gedgrafo.
Era necessirio representar os fenémenos
geograficos bem como a localizagido do
territério e dos seus recursos. Assim,
a representacio grifica, padronizada e
precisa era requisito da reflexdo geografica.
Posteriormente, com a melhoria das técnicas
de impressdo difundiram-se e popularizaram-
se as cartas e atlas.

O objetivo principal da geografia
pré-cientifica era o conhecimento e a
descri¢do dos locais descobertos para, entre
outros aspectos, a elaboragio de rotas que
possibilitassem a ampliagdo do comércio. Os
colonizadores também estavam preocupados
com a expansdo territorial e o dominio

GOERL, R. F; KOBIYAMA, M.

econdmico de novos espagos, o que denota o
papel estratégico da Geografia para os povos
que a desenvolviam (COSTA; ROCHA,
2010).

A sistematiza¢do do conhecimen-
to em forma da Geografia como ciéncia
ocorre principalmente com Alexander von
Humboldt e Carl Ritter, na Alemanha, no
final do século XVIII e inicio do XIX, onde
aparecem os primeiros institutos e citedras
destinadas a ela (MORAES, 2007; AN-
DRADE, 2009). Humboldt e Ritter deram
o impulso inicial, forneceram os primeiros
delineamentos claros do dominio desta
disciplina em sua acep¢do moderna, elabo-
ram as primeiras tentativas de lhe definir
o objeto e realizaram as primeiras padro-
nizagdes conceituais (MORAES; 2002).

No Brasil, as primeiras atividades
geogrificas datam do descobrimento, quando
a frota de Cabral empreendeu uma exploragio
de 10 léguas de costa (50 km), na dire¢do sul-
norte. Posteriormente exploragoes semelhantes
proporcionaram uma descri¢io geral do litoral.
Os demais estudos de cardter geogrifico no
Brasil estiveram vinculados aos interesses
econdmicos e disputas territoriais por parte
dos colonizadores (GONCALVEZ, 1995).

A partir de 1808, com a chegada
do rei de Portugal Dom Jodo VI, foi dado
um grande impulso aos empreendimentos
artisticos e cientificos que, na drea geogrifica,
culminou com a criagdo da primeira escola
de formagdo de Engenheiros Gedgrafos
Militares na Academia Real Militar, que
formava profissionais com o objetivo de
mapear o territério brasileiro (ARCHELA,
2007). Como a profissio de Gedgrafo ou
cursos e cdtedras de geografia ainda nio
existiam no Brasil, o trabalho desenvolvido
pelo Engenheiro Gedgrafo nao se diferenciava
do exercido pelo Gedgrafo na atualidade.
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Durante o periodo imperial e da Primeira
Republica os gedgrafos se dedicaram a
estudos descritivos, levantamentos estatisticos
e 4 produgio de atlas (ANDRADE, 1993;
GONCALVES, 1995).

A geografia brasileira organizou-se
institucionalmente e academicamente com a
criagdo do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE (em 1930) e dos cursos
de Geografia na Universidade de Sdo Paulo —
USP (em 1934) e na Universidade do Distrito
Federal (em 1935, atual Universidade Federal
do Rio de Janeiro— UFR]) (SOUZA NETO,
2005; MACHADO, 2000). Atualmente
existem no Brasil 50 cursos de pés-graduagio
em Geografia reconhecidos pelo Ministério da
Educagio, o que demonstra a sua importincia
no ambito cientifico nacional.

Sistematizacao da Geografia (Fisica
e Humana)

De maneira geral, os autores que
escrevem sobre a histéria da Geografia
concordam que Humbodt e Ritter sdo os pais
da Geografia. Em relagdo ao método, objeto
e & defini¢do ainda ndo existe consenso, pois,
conforme Serra (1985),0 que é Geografia estd
atrelado a corrente que faz a definigo, segundo
uma propria escala de valores, variando o
objeto, fontes de conhecimento, campos de
atuagio e formas de manifestagio. Os debates
relativos a essa temdtica sdo continuos e
sempre reabertos, sem chegar a uma conclusio
definitiva (CHRISTOFOLETTI, 1985).
Autores como Christofoletti (1985), Andrade
(1987), Moreira (1987), Castro et al. (1995),
Moraes (2002, 2007) demonstraram as
dicotomias e complexidades geogrificas ou
as muitas Geografias e correntes geograficas
que existiram ao longo de sua prépria histéria.
Contudo, destaca-se uma destas dicotomias
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que traz uma influéncia direta na tematica
dos desastres, a dicotomia Geografia Fisica
e Humana.

Conforme Andrade (2009) hi uma
eterna disputa entre gedgrafos naturalistas e
humanistas. Das discusses entre estas duas
linhas ocorrem 2 cisdo interna que resulta na
fragmentagio do método. A Geografia passou
a se adaptar a um sistema de trabalho realizado
em colaboragdo com outras especialidades.
Christofoletti (1985) argumentou que
objetivando estudar a distribui¢do dos
fenomenos na superficie da Terra, a Geografia
Geral analisava cada categoria de fen6menos
de maneira auténoma. Essa segmentacio
resultou na Geografia sistemdtica ou tépica e na
subdivisio da Geografia em diversas disciplinas
(geomorfologia, hidrologia, climatologia,
biogeografia, geografia da populacio,
econdmica, urbana, industrial, entre outras).

A segmentagio da Geografia nas
mais diversas correntes do pensamento
geogrifico e a falta de unidade em termos
de objeto e paradigma é uma questio
que ainda ndo estd resolvida. Por outro
lado, corroborando com Pitman (2005),
estas questdes sdo inerentes da prépria
Geografia e devem ser resolvidas dentro
dela. Assim, o presente trabalho ndo tem
por objetivo determinar o que a Geografia
¢ ou ird ser, mas demonstrar o papel do
geografo (licenciado ou bacharel) frente
aos desastres naturais, independente de
ser fisico ou humano, credenciado ou nio
ao Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura, e Agronomia — CREA.

O papel do geografo e os desastres
naturais

O conjunto de a¢des destinadas a
prevencdo e mitigacdo dos desastres pode

VIN. I Jan/Abr. 2013



ser denominado de Ciclo de Gerenciamento
de Desastres Naturais (RAFAELLI NETO,
2000). Este ciclo é composto por trés etapas
a serem implementadas: pré-evento, evento
e pos-evento (Tabela 1). Na pritica, existem
agdes que sdo especificas de cada etapa e
outras que sio comuns a todas as etapas.
Kobiyama et al. (2006) exemplificaram
cada uma das préticas em suas respectivas
etapas. Estas priticas passam desde agoes
individuais como o auxilio aos vizinhos, ter
conhecimento sobre o mapeamento de risco
de seu municipio até agdes governamentais,
como implementac¢io de sistemas de alerta,
mapeamento e fiscalizagio das areas de risco,
levantamento de danos durante eventos,
entre outros.

Um gedgrafo (bacharel ou licenciado)
quando se forma, hipoteticamente, deve
possuir uma base teérico/metodoldgica
tanto da geografia fisica quanto da humana,
mesmo que ao longo de sua vida académica

Tabela 1.

(GREGORY, 1992), ou seja, no estudo
de desastres as Geografias encontram-se e
trabalham em conjunto.

Herbert e Matthews (2004) elencam
trés tradi¢bes geograficas: a cartogrifica,
a do trabalho de campo e a holistica. A
tradi¢do cartografica enfatiza o registro,
a representacdo e a interpretacdo dos
fendmenos da superficie. A tradi¢do do
trabalho de campo reflete a integragio
do gedgrafo com a sua fonte primdria de
dados, sejam quantitativos ou qualitativos,
e a formula¢do de teorias com base nas
observagdes de campo. A tradi¢do holistica
permite entender a totalidade da superficie
da Terra. Estas tradi¢oes materializam-se
em métodos e técnicas de mapeamento,
elaboragio de banco de dados, inventario de
caracteristicas sdcio-ambientais e podem ser
atualmente aplicadas no estudo dos desastres,
ou seja, na identificagio do risco, do perigo e
da vulnerabilidade.

Etapas fundamentais na prevengéo e mitigagdo de desastres naturais

Etapa Descricao

Pré-Evento

Antes de ocorrer os desastres sdo realizadas atividades e a¢oes
de prevenc¢io para reduzir os possiveis prejuizos.

Evento

Durante e logo apds o evento, sdo realizadas agoes
emergéncias até o restabelecimento dos servicos bésicos.

Pés-Evento

Ap6s os desastres atua-se na restauragio, reconstrucio e
compensacio dos prejuizos.

Fonte: Modificado de Kobiyama et al. (2006)

demonstre afinidade por uma ou outra
drea. Como um desastre é resultado de
fatores ambientais (geografia fisica) e
sociais (geografia humana), o geégrafo, por
abranger em seu curriculo estas duas dreas,
estd plenamente habilitado para trabalhar
no seu gerenciamento. Além disso, a partir
da década de 60 as pesquisas sobre os acasos
ambientais facilitaram o estreitamento de
lagos entre a Geografia Fisica e a Humana

GOERL, R. F; KOBIYAMA, M.

A vulnerabilidade pode ser definida
como as caracteristicas socioecondémicas
e/ou estruturais que em conjunto com
os atributos do perigo natural ditardo os
danos e prejuizos de um desastre. Existem
diversos tipos de vulnerabilidade, como
social, fisica, ambiental, econémica, cultural
(AYSAN, 1993; ALEXANDER, 1997;
HILL; CUTTER, 2001). Na pritica, hd

indmeros tipos e defini¢es de vulnerabilidade
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explicadas pelos seus aspectos especificos que
dependem do tipo de estudo, da anilise
e resultado requerido, do tipo de perigo
(fenémeno natural), da escala temporal
e espacial e das especificidades do local
de estudo (BARROCA et al., 2006).
Goerl et al. (2012) demonstraram que
apesar das inimeras defini¢ées e tipos de
vulnerabilidades, a maior parte dos estudos
utiliza indicadores socioeconémicos como
renda, PIB, escolaridade, idade, género,
etnia, taxa de pobreza para estimai-la.
Assim, utilizam-se dados obtidos por meio
de questiondrios e bancos de dados oficiais
como o Censo, pois a vulnerabilidade de uma
comunidade geralmente é determinada por
atributos sociais, econémicos e demogréficos.

A anilise do perigo natural trata das
caracteristicas fisicas do fenémeno, e possui
uma forte liga¢do com a geografia fisica, pois
a mesma aborda disciplinas como hidrologia,
pedologia, geomorfologia, climatologia
e biogeografia. Frequéncia, magnitude,
intensidade e duragido sdo caracteristicas
atribuidas aos perigos naturais que estio
diretamente relacionadas com os danos.
Além disso, caracteristicas especificas de cada
fenémeno como altura, velocidade, presenca
de detritos (inundagio), volume, tipo de
sedimento e alcance (escorregamentos),
velocidade dos ventos (furacdo e tornados),
déficit hidrico e duragio (seca e estiagem)
sdo utilizadas para elaborar indices de
perigo (STEPHENSON, 2002, SAHA et
al., 2002; GOERL;KOBIYAMA, 2005;
LEE; PRADHAN, 2007; GOERL et al,,
2012). Desta maneira, a geografia fisica pode
contribuir na temdtica dos desastres com
base: a) entendimento dos processos fisicos;
b) monitoramento dos processos; c) predi¢io
da evolugdo dos processos fisicos a longo e
médio prazo. Além disso, esta andlise fisica
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pode subsidiar a implementagio de medidas
estruturais, bem como verificar a influéncia
das alteragdes antrépicas sobre os processos
fisicos (ALEXANDER, 2004).

O avango do conhecimento relacionado
aos processos fisicos vem contribuindo para
uma mudanga de postura relacionada as
medidas estruturais. Os gedgrafos fisicos
contribuiram para o melhor entendimento
dos processos hidrolégicos e geomorfolégicos
e sua significincia ecoldgica, o que ocasionou
a queda da popularidade das obras de
engenharia (MUSTAFA, 2009). Atualmente
ha a discussdo sobre os efeitos das barragens
na quantidade de sedimentos a jusante da
mesma e seu efeito no equilibrio dindmico
do sistema fluvial, o que tem levantando
questionamentos e iniciativas para a sua
retirada, mesmo as elaboradas para contengio
de cheias (LIGON et al.,1995; KONDOLF,
1997; POFF; HART, 2002)

Por

socioambientais e caracteristicas fisicas

meio de indicadores
do fenémeno, a vulnerabilidade e o perigo
podem ser estimados e espacializados,
principalmente através de mapas. A
elaboracdo de mapas percorre toda a histéria
geogrifica e ¢ uma das tradigdes mais
importantes e enfatiza a interface entre as
dreas fisica e humana (VINCENT, WHITE,
2004) sendo de fundamental importancia
para o gerenciamento dos desastres. Por meio
de mapas de risco, perigo e vulnerabilidade, as
politicas publicas de ordenamento territorial,
obras de engenharia, a¢des de prevengio e
mitigagdo podem ser implementadas. Por
exemplo, utilizando dados socioeconémicos
do censo (Figura 5a) para determinar a
vulnerabilidade (Figura 5b) e informagoes
histéricas (registros) das inundagdes (cota
miaxima da cheia), Goerl et al. (2012)

elaboraram um mapa de perigo (Figura 5c)
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Perigo Estimado

©)

Figura 5.
vulnerabilidade, c) perigo e d) risco

e posteriormente de risco (Figura 5d) do
perimetro urbano de Rio Negrinho (SC)
adotando como unidade territorial o setor
censitdrio.

Para elaboragdo destes mapas ou
espacializa¢do, um inventirio ou banco de
dados ¢ necessirio. Esta tradigdo geografica
é proveniente desde as primeiras expedi¢oes
e viagens exploratérias/colonialistas
onde era importante o levantamento dos
recursos e das caracteristicas fisiografias
das novas terras descobertas. Atualmente,
a coleta e armazenamento/gerenciamento
de dados ficaram mais dinimicos e
precisos, principalmente com o auxilio
das geotecnologias. Contudo, apesar dos

GOERL, R. F; KOBIYAMA, M.

Vulnerahilidade
o Al
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Espacializacdo de parédmetros de analise de risco a) dados socioeconOmicos, b)

avangos tecnoldgicos, a qualidade dos dados
esta relacionada a outra tradi¢do geografica,
que € o trabalho de campo (STODDART;
ADAMS, 2004).

A coleta de dados pré- e pés-
evento é de fundamental importincia no
gerenciamento dos desastres. Por meio de
questiondrios com moradores, Marcelino
et al. (2004; 2005) elaboraram um mapa de
danos provocados pela passagem do Furacio
Catarina no sul do estado de Santa Catarina.
A avaliagdo pés-desastre subsidia a alocagio
de recursos bem como determina os danos
sofrido pela comunidade.

Quarantelli (2001) demonstrou a
disparidade entre informagées coletadas em
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campo. Citando como exemplo um evento
de inundagio e fluxo de detritos ocorrido na
Venezuela em 1999, este autor argumentou
que alguns relatérios do Banco Mundial
reportaram 50.000 mortos para este evento,
ja outros relatérios da mesma instituigdo
reportaram 5.000 mortos. A Defesa Civil
nacional da Venezuela estimou em 5.800 o
numero de vitimas, jd as autoridades locais
estimaram entre 20.000 a 25.000 enquanto
pesquisadores que realizaram trabalhos de
campo estimaram em 3.500 mortos, que pro-
vavelmente foi o mais préximo da realidade.
Esta disparidade de informagbes demonstra
a importancia dos trabalhos de campo e dos
levantamentos de danos pés-desastre tendo
por base critérios cientificos, ou seja, tradigdo
e método indispensivel da Geografia.

Por meio da coleta de dados em cam-
po e posterior cruzamento de informagdes,
é possivel elaborar andlises dindmicas e pro-
jecoes evocando conhecimentos fundamen-
tados pela Geografia Econémica, Urbana e
da Populagio. Através de comparagées da
evoluc¢io das caracteristicas de bairros, mu-
nicipios ou até mesmos de paises é possivel
analisar temporal e espacialmente a dina-
mica socioeconémica de um determinando
territdrio, avaliando conexdes, redes e fluxos
que auxiliam a estabelecer condicionantes
histéricos ou atuais que determinario uma
maior ou menor vulnerabilidade e conse-
quentemente o risco.

Como demonstrado anteriormente,
umas das provaveis causas do aumento do
numero de desastres naturais é o crescimento
populacional. Nota-se que hd uma forte
correlagio (R?=0,95) entre o total anual
de desastres registrados pelo EM-DAT a
e populagio mundial estimada pela ONU
entre 1950 e 2011 (Figura 6). Por meio

desta correlagio é possivel extrapolar (CO) e
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inferir que o nimero de desastres aumentard
potencialmente em fungido do crescimento
populacional. A partir desta proje¢io, alguns
cendrios podem ser elaborados. Caso ocorra
uma redugdo de investimentos em termos
de prevencio (C1) o nimero de desastres
poderd aumentar consideravelmente. Caso
haja investimentos em prevengio seguindo
o atual modelo, ou seja, enfatizando agoes
de reconstru¢io e mapeamentos sem a
conciliagdo com as politicas publicas e de
ordenamento territorial, os desastres tendem
a aumentar de maneira suave (C2). O melhor
cendrio possivel é a juncdo das agbes de
preven¢io como mapeamentos de risco,
obras de engenharia e educagio ambiental
que subsidiem politicas piblicas e que sejam
embasadas em pesquisas académicas (C3).
Dessa maneira, hd uma probabilidade que
os desastres se estabilizem com posterior
redugio de sua ocorréncia.

Apesar da descrigdo ser histérica
na Geografia, a quantificagido surge, na
atualidade, como extremamente necessiria
nos estudos de desastres. Como os desastres
estdo intrinsecamente ligados ao crescimento
populacional, deve-se entender o quanto e
como a populagio ird crescer para que agoes
de preven¢io sejam tomadas de maneira
correta. Assim, é de fundamental importincia
que a Geografia Humana responda questaes
ligadas a dinadmica populacional com suas
caracteristicas demogréficas, sociais e
econdmicas para que cendrios futuros sejam
propostos.

Dessa maneira, é preciso que a
Geografia produza dados que possam ser
utilizados pelos tomadores de decisdo.
Na esfera académica, o pesquisador tem
liberdade em escolher o melhor método e
técnica para discursar sobre o seu objeto,
mas ao se abordar os desastres naturais, o
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Figura 6.

pesquisador precisa dar respostas concretas
que permitam a comparabilidade, andlises
temporais e espaciais e que demonstrem o
problema de uma maneira objetiva, ou seja,
dados quantitativos.

Segundo Pitman (2005), a falta
de disciplinas exatas nos curriculos da
Geografia prejudica a sua comunicagio com
as demais ciéncias. Citando, como exemplo,
a questdo das mudangas climaticas, este
autor argumenta que a falta de disciplinas
como célculo, fisica e quimica faz com que
as Ciéncias da Terra deixem de buscar o
conhecimento da Geografia. Por meio da
observacio e espacializagdo de pardmetros
chaves como tipo de solo e vegetagio, dados
hidrolégicos, datagdes quaterndrias e anlises
climaticas, a Geografia Fisica pode contribuir
para a redugio das incertezas dos cendrios de
mudangas climdticas. Como estes cendrios
podem ter relagio com a emissio de CO,,
a quantificagdo desta emissdo necessita de
proje¢des populacionais, econdmicas, de uso
da terra, mudangas tecnolégicas e de padrio
de consumo, que sio foco do estudo da
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Correlagéo entre ocorréncia de desastres e populagdo mundial e cenarios futuros

Geografia Humana. Contudo, para este autor,
mesmo que a Geografia tenha produzido
conhecimento nestas 4reas, geralmente
estes estudos sdo qualitativos e em virtude
disso nio sio incorporados nos modelos de
mudanga climdtica.

Outro argumento de Pitman (2005)
¢ que por mais que a Geografia atue em
diversas dreas que podem contribuir com as
demais Ciéncias da Terra, a disseminagio
dos resultados das pesquisas ainda é feita
em periédicos cujo principal leitor é o
geografo, ou ainda, gedgrafos que atuam em
dreas especificas buscam revistas especificas
para apresentarem seus resultados. Esta
tendéncia é demonstrada por Agnew e
Spencer (1999) ao analisarem as publicagdes
do “Transactions of the Institute of British
Geographers” que deveriam refletir as
atividades e pesquisas realizadas por todos
os gedgrafos, especialmente na Inglaterra,
demonstraram que 90% dos artigos
submetidos sdo predominantes da Geografia
Humana. Fergunson (2003) explica que

geodgrafos fisicos tém buscado periédicos
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nas dreas de hidrologia e geomorfologia pelo
fato de preferirem que suas pesquisas sejam
debatidas em uma esfera interdisciplinar.

O debate acima demonstra que arelagio
entre Geografia Fisica e Humana ainda ¢
conturbada, porém para alguns autores, como
Thrift (2002), a Geografia estd entrando em
um momento de reavivamento, cujas técnicas
tém sido recicladas e incorporadas a novos
conhecimentos. Contudo, nenhum dos
autores acima (AGNEW; SPENCER, 1999;
THRIFT, 2002; FERGUNSON, 2003;
PITMAN, 2005) cita os desastres naturais
como drea de contribui¢io da Geografia,
cujo maior expoente foi Gilbert White.

Em 1945, White publica Human
Adjustment to Floods: A Geographical Approach
to the Flood Problem in the United State,
que ¢é reconhecido como um dos estudos
geogrificos mais influentes nos EUA.
White procurou demonstrar um novo
posicionamento as politicas de controle de
inundagio e de redugio de danos que eram
amplamente baseadas em medidas estruturais
como diques, barragens e retificagido de
canais. White argumentava que os danos
relacionados as inunda¢des eram um
problema inerente as a¢des da sociedade, ou
seja, 4 crescente ocupagdo desordenada da
planicie de inundag¢io (KATES, 2011).

Com base nesta premissa, White
(1945) propos oito agdes como medidas de
prevencio: 1) elevagio dos terrenos acima do
provivel nivel das inundagdes; 2) gestio das
terras de montante para atenuar o pico de
cheia; 3) proteger a planicie de inundago com
diques, melhorias no canal e reservatérios; 4)
elaborar medidas emergenciais para evacuar
pessoas e propriedades; 5) construcdes
deveriam ser fisicamente menos expostas
(vulnerdveis) as inundagdes; 6) utilizar dreas
inunddveis para usos alternativos que sofram
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menos danos; 7) prestar assisténcia para as
vitimas das inundagdes; e 8) seguro contra
os prejuizos.

Durante 15 anos, White coordenou
estudos sobre sua proposta, iniciando com a
identificagdo dos usos das dreas inundéveis,
analisando medidas pouco utilizadas contra
as inundagbes e observando a percepgio e
escolha das a¢des das pessoas frente a este
problema. Seus estudos serviram de base
para o Programa Nacional Unificado de
Gerenciamento da Planicie de Inundagio
que, além das agdes propostas por White
(1945), incluiu uma série de medidas como
mapeamento das planicies de inundagio,
restricdo de alturas, obrigatoriedade de
seguros e zoneamento dos usos da terra.

Apesar das suas pesquisas serem pouco
difundidas, desde White, os gegrafos tém se
dedicado a tematica dos desastres. Enquanto
que nos Estados Unidos, White demonstrou
que apenas as medidas estruturais nio
promovem a solugdo ideal para o problema,
no Brasil estas medidas ainda sdo as mais
populares, o que provavelmente coloca
o Engenheiro Civil como profissional
mais requisitado para “resolver” problemas
relacionados aos desastres. Contudo, as
medidas nfo estruturais como mapeamento e
sistema de alertas possuem grande vantagem
na relagdo custo-beneficio, o que torna o
gedgrafo amplamente habilitado para atuar
na prevengio de desastres.

Embora todas as medidas, estruturais
e ndo estruturais, possuam sua importancia,
uma das mais importantes é a conscienti-
zagdo e/ou educagio ambiental, papel fun-
damental do licenciado em Geografia. Um
mapa de risco ou sistema de alerta possui
sua importancia para os planejadores, mas
caso a populagio nio saiba interpretd-lo e
efetivamente utiliza-lo, o mesmo se tornard
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obsoleto ou desacreditado. Um exemplo de
um mapa de risco ineficaz foi o da tragédia
ocasionado pela erupgio do vulcio Nevado
del Ruiz, na Colémbia. Hall (1990) fez um
relato cronolégico desta tragédia desde o ini-
cio das atividades vulcanicas (Dez. de 1984)
até o dia da erupgio (15 Nov. 1985) que
causou a morte de 23.000 habitantes, 67%
da populagio total do municipio de Armero
e mais 1.000 pessoas em localidades vizinhas.

Hall foi um dos pesquisadores que
forneceu diversos pareceres sobre as atividades
vulcinicas e sobre os procedimentos de
emergéncia. Por meio de suas observagdes in
loco, ele chegou as seguintes conclusdes. O
vulcdo Nevado Del Ruiz era cientificamente
conhecido, pois duas teses de doutorado
e diversos relatérios sobre as atividades
geotérmicas foram publicados antes do inicio
das erupgdes. O ceticismo era generalizado
dentro e fora do governo, nao apenas sobre a
possibilidade de uma catastrofe, mas também
sobre o que o governo estava fazendo a
respeito. A maneira como a midia reportava
os acontecimentos influenciava a opinido
popular, pois, muitas vezes, opinides de
celebridades locais divergiam das elaboradas
pelos cientistas, confundido a populagio. A
publicagdo do mapa de risco cerca de um més
antes da tragédia encontrou grande oposi¢ao
do interesse econémico, pois toda a drea de
Armero foi considerada como local de alto
risco. A distribui¢do limitada e o curto espago
de tempo ente a publicagdo do mapa de risco
e a tragédia impediu as autoridades locais de se
organizarem efetivamente. Hall (1990) conclui
que a falta de preparo das comunidades que
possivelmente seriam afetadas foi a maior falha,
pois grande parte das defesas civis ndo estavam
aptas para lidar com o desastre.

O que fica evidente na descricdo

de Hall (1990) é que a publica¢io de um
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mapa de risco sem o devido esclarecimento
a populagio e aos lideres comunitdrios
tornou-o uma informac¢io sem muita
utilidade. Mesmo com monitoramento e
mapeamento, a tragédia no pode ser evitada,
devido 4 falta de comunicagio e ensinamento.
Assim, o treinamento da comunidade
deve ser sistemdtico e continuo, para que a
mesma esteja preparada para a ocorréncia
de qualquer evento stbito, ou seja, deve ser
realizado desde as séries escolares iniciais.

Um exemplo do quio importante
sdo as acoes de conscientizagdo e educagio
ambiental ocorreu durante o tsunami que
atingiu o Sul e Sudeste da Asia em 2004. Tilly
Smith, que na época tinha apenas 10 anos,
ao observar em uma praia da Tailandia o mar
recuando avisou seus pais que este fenémeno
era um dos sinais da vinda de um tsunami.
Tilly aprendeu sobre tsunamis durante as
aulas de Geografia e “emitiu” o alerta aos
seus pais salvando cerca de 100 turistas.
Tilly é da Inglaterra, onde a ocorréncia de
tsunamis nio é comum, o que nio impediu
que o seu professor ensinasse sobre 0 mesmo.
Ainda que um fendmeno nio seja recorrente
em determinados locais, todos devem ter
conhecimento sobre as suas caracteristicas
para poder tomar atitudes concretas quando o
mesmo ocorrer. Isto demonstra a importincia
de se abordar a temdtica dos desastres
naturais no ensino fundamental e médio.
Os professores de Geografia podem exercer
um papel fundamental na disseminagio do
conhecimento sobre fendmenos extremos,
para que tragédias como a de Armero sejam
evitadas.

Cada gedgrafo quer seja bacharel ou
licenciado quer seja humano ou fisico, pode
exercer papel fundamental na prevengio
dos desastres naturais. Como demonstrado
anteriormente, a ocorréncia destes desastres
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tende a aumentar com o crescimento
populacional. Isto evidencia que as medidas
de prevenc¢io ainda precisam ser mais
eficientes. A Geografia por sua histéria e
seu cardter holistico possui significativa
contribui¢do a dar. As iniciativas ainda sdo
incipientes e geralmente estdo no dmbito de
dissertagoes e teses. Os desastres precisam ser
abordados dentro dos curriculos de graduagio
de forma mais enfética para que o profissional
ou pesquisador formado possa integrar
equipes multidisciplinares de gerenciamento
de risco, participar da elaboragio de planos de
prevencio, mapeamentos de risco e sistemas
de alerta bem como repassar informagoes
corretas em sala de aula. Assim, diversas
sao as atividades onde a Geografia pode
contribuir no gerenciamento dos desastres

Tabela 2.

naturais (Tabela 2). O geégrafo pode, de fato,
atuar diretamente em todas as medidas ndo
estruturais e indiretamente colaborar com
as estruturais.

Assim, é preciso que haja uma auto
valoriza¢do da Geografia para que a mesma
seja também valorizada pelas outras ciéncias e
seja vista como pega fundamental nas a¢des de
redugio de desastre. Um recente exemplo da
importancia do gedgrafo pode ser observado
no concurso realizado no Brasil pelo Centro
Nacional de Monitoramento e Alerta de
Desastres Naturais — CEMADEN, cujo
edital abriu diversas vagas para gedgrafos. Isto
demonstra que de certa maneiraa sociedade
reconhece a importincia da Geografia na
temdtica dos desastres, necessitando ela dar
a si mesmo o devido valor.

Papel do gedgrafo no gerenciamento de desastres naturais

Atividades

Fase

monitoramento;
banco de dados de desastres;
Pré-evento |mapeamento de risco;

educa¢io Ambiental;

mapeamento de perigo, vulnerabilidade e risco;
implementagio de Sistema de Alerta;

simula¢do de Cendrios (modelagem);

banco de dados de varidveis ambientais e socioecondémicas que subsidiem o
fiscalizagdo de dreas de perigo e risco;

pesquisa cientifica para subsidiar medidas estruturais e néo estruturais;

integragdo de equipes multidisciplinares de anilise de risco;

educagio escolar sobre a¢oes de prevengio;
elaboracio de materiais didaticos e informativos.

Evento

divulgar informagdes corretas sobre o evento;

realizar levantamento preliminar de danos;

participar de a¢des emergenciais;

monitoramento 77 /oco da evolugio do desastre quando necessdrio.

. mapear a drea atingida;
Pés-evento p g1c4;

necessario;

realizar levantamento oficial de danos;

identificar as caracteristicas das pessoas atingidas;
identificar os condicionantes que deflagraram o desastre.
analisar dados ambientais (chuva, vazio, etc);

revisar o plano diretor da 4rea atingida;
revisar os mapas de perigo, vulnerabilidade e risco e atualizi-los se

colaborar com projetos de reconstrugio;
implementar novas redes de monitoramento e alerta se necessério.
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Por fim, em abril de 2012 foi aprovada a
Lei 12.608/12 que instituiu a Politica Nacional
de Protegio e Defesa Civil—- PNPDEC, dispoe
sobre o Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa
Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de
Prote¢io e Defesa Civil - CONPDEC, além
de autorizar a criagdo de sistema de informa-
¢oes e monitoramento de desastres. Esta Lei
indica entre diversas diretrizes: a) priorizar as
agoes preventivas relacionadas a minimizagao
de desastres; b) incorporar a redugio do risco
nos elementos da gestéo territorial e do plane-
jamento das politicas setoriais; ¢) identificar e
avaliar o perigo, a vulnerabilidade ¢ o risco; d)
monitorar os eventos meteoroldgicos, hidrol6-
gicos, geolégicos e demais eventos causadores
dos desastres; ) estimular o ordenamento da
ocupagio do solo urbano e rural; f) orientar
as comunidades a adotar comportamentos
adequados de prevengio; g) identificar as ba-
cias hidrogréficas susceptiveis 4 ocorréncia de
desastres; e h) identificar e mapear as reas de
risco. Observa-se que as principais diretrizes
propostas por esta Lei podem ser diretamente
executadas pelos gedgrafos. Dessa maneira, fica
evidenciada a demanda por este profissional,
cabendo ao gedgrafo atendé-la de maneira
satisfatdria e competente.

Considerac¢oes Finais

Os desastres naturais sdo por defini¢io
fenémenos essencialmente geogrificos
(Hewitt, 1997). Pela natureza do seu
mecanismo, ou seja, por envolver fatores
humanos e ambientais, os mesmos devem
também ser objeto da Geografia. Isto implica
que a Geografia possui o embasamento
teérico e metodolégico para auxiliar no
gerenciamento destes desastres.

Para reduzir os danos materiais e
culturais e também a perda da vida humana
associados aos desastres naturais, existem dois
tipos de medidas: as estruturais e ndo estruturais.

GOERL, R. F; KOBIYAMA, M.

Embora de maneira geral a sociedade prefira
as medidas estruturais, a nio estruturais tem
ganhado popularidade principalmente pela sua
relagdo custo-beneficio.

Ao longo de sua histéria, a Geografia
desenvolveu tradi¢es e métodos que se
traduzem em mapeamento, trabalho de
campo, armazenamento e andlise de dados,
registros histéricos e andlises holisticas.
Estes métodos e tradi¢des podem também
ser aplicados no mapeamento de dreas de
risco, no estudo de processos fisicos que
se tornardo perigos naturais bem como na
andlise de dados socioecondmicos pelos quais
avulnerabilidade podera ser estimada. Assim,
a Geografia possui todas as ferramentas para
atuar na temdtica dos desastres. Além disso,
o licenciado em Geografia possuiu papel
essencial na dissemina¢do do conhecimento
sobre eventos extremos, agdes de prevengio
bem como na formagio de cidadios criticos
que saibam cobrar dos 6rgdos responséveis
medidas que contribuam com a redugio dos
desastres e agir durante a ocorréncia dos
mesmos, a exemplo de Tilly Smith.

O fortalecimento dos curriculos e
valorizagio da classe geogréfica pode ser um
primeiro passo para que o gedgrafo venha
a desempenhar um papel fundamental na
reducdo dos desastres naturais.
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