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RESUM O

Este artigo tem por objetivo andisar 0 processo de consolidacdo do ensno e da
pesguisa do plangamento territoriall em Sao Paulo. Nosso procedimento metodoldgico
Sstematizou um conjunto de fontes documentais composto por Leis, Atos e Decretos
publicados pelo Governo Colonia Imperia Portugués, Governo Imperial do Bradl,
Governo Republicano, pela prefeitura e Estado de S&o Paulo e do Rio de Janero.
Acessamos 0 acervo da Biblioteca da FAUUSP, referente a producdo bibliogréfica e as
normas que definram o papel do Centro de Pesquisas e Estudos Urbanisticos, CEPEU,
gue conduziu os esforcos de arquitetos urbanistas e plangadores na elaboracéo de
metodologia para formuacdo de instrumentos de politica urbana. A consolidacéo do
ensno em Arquitetura e Urbanismo na FAUUSP, a partir da década de 1940,
contribuiu para a indtitucionalizacdo da formacdo profissonal e, também, para o
deservolvimento de uma proposta de plangamento territorial, produto de uma
sometdria de correntes urbanisticas.
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ABSTRACT

This paper aims to analyze the process of consolidation of teaching and research on
territorial planning in S&0 Paulo. Our methodological procedure systematized a set of
documentary sources composed by laws, decrees and acts published by Portuguese
Colonia  Imperial  Government, Imperial  Government of Brazl, Republican
Government, town hall of S&o Paulo city and State and of Rio de Janeiro. We accessed
the collection of the Library of Faculty of Architecture and Urbanism of University of
S&0 Paulo (FAUUSP, acronym in Portuguese), regarding the bibliographic production
and the rules that determined the role played by the Center of Urban Researches and
Studies (CEPEU, acronym in Portuguese), which had led efforts of urbanist architects
and planners to draw the methodology for formulation of tools of urban policies. The
consolidation of the teaching of Architecture and Urbanism in FAUUSP, as from 40’s,
contributed for the indtitutionalization of professonal qualification and aso for the
development of a propose of territorial planning, product of a summarization of several
urbanist points of view.

Keywords: Public policies; Urban planning; Teaching, Architecture and urbanism;
FAUUSP;

INTRODUCAO

A andlise da consolidacdo do ensino e da pesguisa em plangamento territorial e
urbano no Brasil a partir da primeira metade do sécuo XX, passa pela discusséo,
inicialmente, do movimento pela regulamentacdo do exercicio profissona das éreas de
engenharias, arquitetura e agrimensura e, posteriormente, do urbanismo, como campo

de pesguisa vinculado aesta Ultima.

ApOGs o periodo de consolidagdo da atividade profissional em S&o Paulo, que gerou
um mercado de reserva para 0s egressos da Escola Politécnica, da Escola de
Engenharia do Mackenzie College e da Facudade de Arquitetura e Urbanismo da
Universdade de S&o Paulo — FAUUSP -, passaremos a andlisar neste artigo 0 campo
de atuacdo dos profissonais na elaboracdo de propostas urbanas para as cidades, 0s

denominados Planos Diretores.

Apresentaremos no  presente artigo os resuitados de nossos procedimentos de
pesquisa em duas secOes. Na primeira, O movimento pela regulamentacéo da
pratica profissional e a formacdo de uma proposta de planejamento territorial-
urbano, apresentaremos a consolidacdo do ensino ingtitucionalizado da profissdo a
partir de uma série de Leis e Decretos que deimtaram ndo apenas a préatica
profissional, mas, sobretudo a fiscalizagdo do exercicio das atividades das engenharias
e arquitetura.
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Na segunda secdo, O CEPEU® como centro de pesquisa indutor do
planejamento urbano no Estado de S&o Paulo: o processo metodologico de
elaboracdo de Planos Diretores, detalharemos o campo de atuagdo do centro que
implementou acdes de plangamento territorial-urbano em um conjunto de municipios.
Sera no Centro que seu fundador, Luiz Ignacio Romeiro de Anhaia Méello, promovera
um importante momento de inflexdo na sua carreira, pois experimentou metodologia

propria de elaboragcdo da politica urbana municipal de diversas cidades paulistas.

O MOVIMENTO PELA REGULAMENTACAO DA PRATICA
PROFISSIONAL E A FORMACAO DE UMA PROPOSTA DE
PLANEJAMENTO TERRITORIAL-URBANO

O nmovimento pela reguamentacdo do exercicio das areas de engenharia,
arquitetura e agrimensura era uma exigéncia que Sse impunha contra a excessiva
liberdade dos chamados “praticos” no exercicio da atividade dessas categorias de
profissionais. Essa constatacdo de Ficher (2005) é uma conclusio obtida das andlises
do Consdho Federal de Engenharia e Agrimensura (CONFEA), gue tinha, dentre suas
atribuicdes, a fiscalizagdo profissonal na forma de autarquia. Instituida, em 1933, por
decreto do presdente Getllio Vargas, o CONFEA também possuia a funcdo de
coordenar os Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia (CREA). Somente no
ano de 2010, o presidente Luis Inacio Lula da Silva, sancionou a Lel r° 12.378, de 31
de dezembro, que criou o Consdho de Arquitetura e Urbanismo (CAU),
desvencilhando aprofissdo de arquiteto do CONFEA.

O ensno indtitucionalizado da profissdo ocorre, precocemernte, na cidade do
Rio de Janeiro. Em 1699, foi fundado o curso, denominado “Aula de fortificacdo”,
que, a partir de 1792, agregou a Real Academia de Artilharia, Fortificacdo e Desenho
e, em 1825, a Academa de Belas Artes. Esse movimento institucionalizador incide
sobre a profissio de engenheiro e, a partir da primeira metade do século XIX, na
regulamentagcdo para a administracdo de obras publicas na capital da Corte. Em 1862,

® O CEPRU, instituicéo diretamente ligada & Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, da Universidade de
Sao Paulo, anexo a cadeira de Plangjamento |1, do curso de Arquitetura, foi fundado no ano de 1957 por
AnhaiaMello e exerceu plenamente suas atividades até o ano de 1972.
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por melo do Decreto Imperid n° 2.922, de 10 de maio, foi criado o corpo de
engenheiros civis no Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas.

A tradicdo brasleira de legidacdo, além de inditur normes para o
preenchimento de cargos publicos, gerou uma reserva de mercado de trabaho para os
detentores de diplomas cursados em escolas nacionais e, em aguns casos, com
abertura agueles que haviam desenvolvido seus estudos em escolas no  exterior.
Entretanto, em que pesem esses esforcos terem contribuido para a referida “reserva de
mercado”, eles ndo eram satisfatoriamente suficientes. Assim sendo, a partir do tltimo
quarto do século XIX, entram em cena as AssociagOes de classe, com o0 objetivo de
funcionarem como mediadoras no encaminhamento das demandas dos profissionais a

elas vinculados.

Pioneiramente, em 1886, o Indtituto Politécnico Brasileiro, encaminhou oficio
a0 Ministério da Agricutura e Obras Publicas que, nitidamente, para Ficher (2005),
dtera o tom das demandas intermediadas pela classe. O indtituto apontava a
necessidade de o governo imperial atuar efetivamente no campo do exercicio
profissonal dos engenheiros e, ndo somente, por meio da imposicdo de pré-requisito,
para ascender aos cargos em comissdo do governo. Em outros termos, o0 instituto
instava que o governo também regulamentasse ou fiscalizasse o exercicio profissional
dos habilitados (no Brasl, ou no estrangeiro) para a idertificacdo dos individuos que
ndo possuissem habilitacdo técnica, a despeito de possuirem formagdo profissional
para o exercicio de suas atividades.

Este cendrio descrito ndo se dtera substancialmente, durante os anos que se
seguem a proclamacdo da Republicaa O movimento pela ingtitucionalizacdo persiste
com esforgos focados na condtitucdo de instrumentos que pudessem conferir
ampliacéo e dominio legal da rede de ensino superior como meios para se aprofundar a
regulamentacdo do exercicio profissonal dos engenheiros (FICHER, 2005).

No estado de S&o Pauo, 0 ano de 1894, foi emblemédtico no processo de
formacdo profissona de engenheiros nas especialidades civil, industrial ou agricola,
pois entra em funcionamento a Escola Politécnica®. A consolidacdo da Politécnica,

A Escola Politécnica de S&o Paulo foi a primeira escola de Engenharia do Estado de S3o Paulo, fundada
em 1893, antes mesmo da criacdo da Universidade de Sdo Paulo. Atualmente, é uma unidade da USP,
tendo sido incorporada em 1934.
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enquanto uma ingtituicdo formadora de profissionais-engenheiros, deu-se sob a diregdo
de Antonio Francisco de Paula Souza até 0 seu falecimento no ano de 1917. A
Politécnica foi a primeira escola oficia criada apds a Proclamacdo da Republica e se
erigiu, objetivando o aumento da hegemonia politica e econdmica do estado, por meio
da formecdo de sua intelectudlidade e, fundamentalmente, de quadros técnicos para as
esferas publicas e privadas. Portanto, a Escola Politécnica cumpriu o papel de ser um
dos vetores de desenvolvimento “autdbnomo” do estado, por meio do controle do
territério (do ponto de vista das intervencdes urbanas), e da consolidacéo da estrutura
de poder politico, manifestada nos 6rgaos executivos do governo estadual e municipal.
Todavia, vale destacar, que as relaces entre 0 eu corpo docente e a administracdo
publica também pertenciam a um quadro conjuntural mais anplo, que era o da proépria
edratégica da €lite paulista de modernizacdo do Estado, naqueles anos iniciais da
Replblica e da criagdo de espaco profissonal a ser ocupado pelos egressos da Escola
Politécnica.

O ensino na Politécnica era dividido, segundo seu regulamento, ingtituido pela
Lel r° 1.228, de 20 de dezembro de 1910, e pelo decreto P 1.992, de 27 de janeiro de
1911, em um curso fundamental, com um ano de duracdo e um curso geral, com dois
anos. Os trés primeiros anos eram fundamentais para, posteriormente, ocorrer a
especidizacdo em alguma &rea da engenharia. Apds esse periodo de formacdo basica,
0 auno poderia optar em tornar-se especidlista. Portanto, a formacdo profissional das
especiaidades ndo estava desvinculada do campo de conhecimento das ciéncias exatas.
Contudo, mesmo possuindo esse formato, como aponta Ficher (2005), a formacéo
profissonal dava énfase a0 dominio artisico do desenho, como uma exigéncia
presente em todas as especializagcOes escolhidas pelos alunos. Existia uma preocupacéo
em se fazer com que o aluno dominasse a técnica do “desenho a mao livre”, como um
dos recursos a serem Uutilizados pelo futuro profissonal no desempenho de suas

funcOes.

No ano de 1896, dois anos apds a fundagdo da Escola Politécnica, entra em
funcionamento a Escola de Engenharia do Mackenzie College, pertencente ao ambito
particular de ensino, indicando que, no Estado de S&o Paulo, estava em curso a
ingtitucionalizacdo da formacdo técnica dos profissonais. O recorte temporal que vai
de 1894 a 1917, evidencia os esforgos conjuntos da elite e do governo paulista na
indtitucionalizacdo do ensino da arquitetura e da engenharia. Constatamos também
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gue, dada a grade curricular que orientava a formagdo dos primeiros profissonais nas
décadas iniciais do século XX, a funcdo entre arquitetura e engenharia impossibilitava
distinguir o campo de atuacdo dos egressos daguelas instituicdes. Além desse aspecto,
ficaram evidentes os esforcos para a agutinacdo de profissionais em associacOes e,
sobretudo, as pressdes direcionadas ao poder plblico para que, legamente,
reguamentasse o0 exercicio profissonal dos egressos das indtituicbes de ensino

superior.

Desde o final dos anos de 1920 a problemética da formacdo especializada do
arquiteto estava presente na agenda de um grupo de Engenheiros-Arguitetos que
haviam sdo formedos, principalmente, pela Escola Politécnica.  Alexandre
Albuguerque, egresso da Politécnica, foi um dos fundadores do curso de arquitetura da
Academia Belas Artes de S8 Pauo. No entanto, devido a uma crise financeira que se
abate sobre as Belas Artes, devido ao corte de repasse de recursos estaduais e
municipais, tenta esforcos para unificar o conjunto de arquitetura ao da Politécnica
sem, no entanto, lograr éxito. Contudo, apds formada a primeira turma em 1931, o
curso foi extinto pelo decreto P 5.361, de 28 de janeiro de 1932, que, a0 MesSMo
tempo, reorganizara 0 Conselho de Orientacdo Artigtica.).

Alexandre Albuguerque era o profissional que fazia a ponte entre a arquitetura
e a engenharia e a inviabilidade de um curso que formasse arguitetos, com a extingao
das Belas Artes, seria resolvida com a restauracdo do curso em novas bases, uma vez
que os catedréticos da Escola Politécnica ndo se esforcaram para que a proposta se
efetivasse. A recém-criada Universidade de S&o Paulo parecia ser o espaco idea para
gue a articulacéo e a organizacdo de uma Faculdade de Arquitetura se tornasse redl,
dada ressténcia da diregdo da Politécnica em desmembrar 0 curso da aea da
Engenharia. No ano de 1946, com a doacdo feita por Silvio e Armando Alvares
Penteado da residéncia que pertencera a sua familia, na rua Maranhdo 88 e a exigéncia,
no termo de doacdo de que naquele espaco fosse instalada uma Faculdade de
Arquitetura, desatou 0 nd estabelecido pela resisténcia de setores da direcdo da

Politécnica em apoiar um curso “concorrente” na cidade de Sao Paulo.
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Em 1948°, a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo — FAU da Universidade de
S&0 Paulo — USP, iniciou as suas atividades, em ainhamento com as concepcdes
pedagogicas de Anhaia Mello: uma faculdade que formaria arquitetos. A filosofia de
ensno impetrada por seu diretor privilegiava 0 humanismo francés, com assimilagéo
da prética urbanistica americana somada a concepgdo estética modernista para 0
aprendizado dos aunos. Em outros termos, Anhaia Mello construiu sua prética
pedagogica no transito tedrico-metodolégico forjado pelas escolas progressistas e
culturalistas da arquitetura mundial. Preocupara-se, portanto, com o urbanismo (0s
modelos de cidades para a solugdo dos problemes da vida) e seguia uma orientacéo do
debate estético fortemente marcado por um modernismo, que incorporava Novos
materiais, estruturas metdlicas e vidros, somados a uma proposta raciondista de
cidade. (FICHER, 2005).

Sem dlvida, a criagdo de um curso que formava arquitetos urbanistas,
ecreverd um novo capitulo do ensino indtitucionalizado e proporcionard a disperséo
das ideias urbanas, anteriormente, debatidas “intramuros” para a realidade de muitas
cidades.

Portanto, vinculado a esse processo formativo dos profissonais que nutriram a
administracdo publica municipal e os setores privados da economia, estava em Curso,
no periodo democrético a partir da Carta Constitucional de 1946, uma campanha
descentralizante que pretendia acar o municipio como um ente federado dotado de
maior autonomia. Nesse sertido, ampliam-se esforcos para que o governo federal
promovesse, nos espagos sub-regionas, organizagtes que pudessem colocar em préatica
0 projeto modernizador da administracéo publica nos municipios. Os estados do Rio de
Janeiro e S&0 Paulo criam organizagdes autbnomes para dar prosseguimento ao
processo modernizador das administracdes municipais. No Rio de Janeiro, o Indtituto
Braslero de Assgténcia aos Municipios — IBAM - tornar-se-a o Orgdo de
assessoramento e cooperacdo técnica aos municipios. No estado de S&o Paulo, havia
um processo em curso, desde 1940, e sera criado ainda a Ebap — Escola Brasileira de
Administracdo Publica da Fundacdo Getllio Vargas - sob 0s mesmos principios dos
institutos  anteriormente  fundados.

> A Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo, foi criada pelo Decreto
Estadual n° 104, de 21 de junho de 1948, tendo como seu diretor Anhaia Mello. Sua primeira turma foi
formada em 1952, composta por 26 arquitetos. (FICHER, 2005, p. 254).
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E importante destacar que os ingtitutos criados possuiam uma forte relagiio com
a Usad — United States Agency for International Development — que atuava como
divugadora das reformas administrativas urbanas gestadas no ambito da University of
Southern Cadifornia. A Usaid terd anpla circuacd no territério  brasileiro,
desenvolvendo atividades de treinamento de técnicos em administragdo publica a partir
do contato com especialistas americanos.

Segundo Feldman (2005), o modelo que se tentou implantar no Brasil, a partir
de 1930, e nos municipios, a partir de 1940, era o preconizado pela linha de
pensamento  desenvolvida pela Scientific  Management  School.  Sua  principal
caracterigtica era pressupor solucbes técnicas para problemas administrativos que

seriam suficientes para desconectar a administracdo da arena de conflitos politicos.

“O pressuposto dessa linha de pensamento é que toda organizacdo € hierarguica, e que
0 problema bésico é organizar todas as funcdes sob a direcdo de um executivo no topo.
As responsabilidades da administracdo sfo0 sumarizadas nas  seguints  fungdes:
“planning, organization, staffing, directing, coordinating, reporting, andbudgeting’™”.
(FELDMAN, 2005, p. 48).

Anhaia Méello, a0 pensar a questdo urbana, vincula-se as concepcdes de
modernizagdo da administracdo pulblica desse movimento anteriormente apresentado.
Conforme demonstramos, desde a década de 1920, sua producdo intelectual ja
demarcava a proximidade de suas propostas a0 modelo americano de organizagéo da
gestdo municipa. Em outros termos, os dois primeiros conjuntos de artigos e
conferéncias proferidas por Anhaia Mello, durante os anos de 1920 e 1930, ja
apontavam para a necessidade de rompimento das questdes do campo urbano do
politico. A sua defesa, por exemplo, de um plano de ocupagdo licita do solo, presente
no estudo “Elementos basicos para o Planejamento Regional de Sao Paulo” (1950) —
conunto de ideias conhecido como “Esquema Anhaia” -, demonstra claramente que
pretendia tratar as questdes urbanas em arenas que sofressem 0 minimo possivel da
interferéncia  politica. O plangamento, na sua compreensdo, era uma técnica
politicamente neutra e com tragos universalizados ou que foram universalizados pela
consolidagcéo de propostas urbanas — modelos de cidades e de regulamentacéo da
ocupacdo do solo -, domnadas por técnicos que deveriam estar aheios as rotinas

administrativas.
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Contudo, ao localizar o plangjamento como uma técnica, imune aos corflitos
sociais, Anhaia Méllo da relevo a uma visdo tecnocrética para a solugéo dos problemas
urbanos. Ha, portanto, a crenca de que um corpo técnico, especializado em teorias e
propostos urbanos universais, fruto, provavelmente, de uma percepcdo que detinha de
gue as correntes urbanisticas, forjadas pelos grupos de estudiosos progressistas e
culturalistas, criaram uma urbanistica universal. Esta, segundo sua concepgdo, teria
poder suficiente para imprimir uma nova légica de producéo, uso e ocupagdo do solo

urbano que atendesse as necessidades coletivas.

Anhaia Mello empenha-se efetivamente na consolidagdo de agdes que, como
veremos, promoverdo gradualmente um distanciamento entre urbanismo, um espaco
historicamente permeado por lutas de classe, e plangjamento. A valorizagdo do tipo de
plangamento urbano despolitizado reforcara a busca constante por solucBes técnicas
para a problemética urbana, 0 que levara o urbanista a criar, no ambito da academia,
um Centro de Estudos e Pesquisas Urbanisticas que cumprira o papel de
assessoramento  técnico  aos  municipios  paulistas na elaboracd de seus Planos
Diretores.

Anhaia Meéllo idertifica 0 processo de plangamento urbano como um quarto
poder indtituido no ambito municipal. Essa concepcdo pertence a uma corrente que se
deservolve no interior da Scientific Management School, conduzida por Rexford
Tugwell. O plangiamento, segundo corrente, deveria ser elaboragdo por Orgdo
técnico e ainda propor intervencdes, regulamentacdes e investimentos na malha urbana
gue preparassem O municipio para o0s ciclos de desenvolvimento econdmico e,
evidentemente, crescimentos populacionais futuros. As pesguisas, os artigos e livros
publicados, assm como as orientagdes conceituais, que difundiu a0 longo de sua
trgjetdria académico-profissonal, reforcam a atividade do plangjamento isolado das
conjunturas politicas.

E serd nos Estados Unidos, especificamente, na cidade de Nova York, que
Anhaia Mello encontrara 0 modelo a ser replicado no Brasil, ou sga, a criacdo de uma
area de plangamento nos governos locais, dotada de significativa autonomia. Essa
&rea, ou como denominava Anhaia Mello, departamento de urbanismo, teria o objetivo
de elaborar o Plano Diretor da cidade, tecnicamente, mas com contato continuo com

uma comissdo que atuaria como um canal de comunicagdo entre a administragéo
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plblica e os setores da sociedade civil. O plano deveria, necessariamente, abranger
temas de habitagdo, transporte, salde, etc. Durante seu processo de elaboracéo,
também poderia 0 plano corvocar audiéncias publicas, estabelecer orientagbes na
elaboracdo da peca orcamentéria do municipio, mas sob o controle unificado de um

grupo técnico.

Segundo Feldman (2005), Anhaia Mello, em sintese, propunha a
organizacdo de um Departamento semelhante ao da cidade de Nova York, com as

seguintes caracteristicas:

“l. Criagd de um Departamento de Urbanismo, nos moldes do novayorquino, com
quatro divisdes. “Master Plan; Record, StatisticsandInformation; Mapping na Zoning;,
Capital BugetandProgram”. Departamento deve ser diretamente subordinado ao
prefeito, e “o chefe desse departamento deve ser o urbanista encarregado do Plano
Regulador, e ndo o prefeito”. Destaca em sua proposta a necessidade de vincular o
plano a um programa financeiro, e ao regjustamento das relacfes interdepartamentals:
“Sem plano financeiro de longo termo — cinco ou dez anos — ndo h& plano geral que
possa ser delineado”. 2. Comissdo do Plano deve ser consuitiva, exercendo a funcéo e
ligacdo entre administracdo e publico, “pondo a servico dessa administragdo a melhor
mteligéncia urbana, graciosamente.” (FELDMAN, 2005, p. 71).

A comissio do Plano deveria desempenhar um papel consultivo, ndo seria
remunerada e deveria estar submetida diretamente a0 Departamento de  Urbanismo.
Quanto a0 Departamento, Anhaia Mello defendia que, mesmo conectado a estrutura
administrativa, deveria se manter alheio & rotina da administragdo e com anplos
poderes em comparacdo aos demais departamentos municipais.

Ao observarmos a redlidade de S&o Paulo, a partir de 1947, com a criagéo do
Departamento de Urbanismo — uma antiga bandeira empunhada por Anhaia Mello -, o
zoneamento consolida-se como um instrumento  de politica urbana que, no limite,
cumpriria 0 papel de indutor na elaboracdo de um plano para a cidade, ou sga, a
implementagdo de um processo de plangjamento.

Pelas caracteristicas histéricas aqui apresentadas, a Prefeitra de S&o Paulo
dispunha de engenheiros, engenhelros-arquitetos e arquitetos em seus quadros que a
capacitavam na elaboracdo de um plano no ambito da administracdo publica
municipal. No entanto, dada a heterogeneidade da realidade municipal brasileira, esses
Mesmos  requisitos (quadros técnicos especializados) ndo estavam presentes na maioria
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das administragbes do restante do Estado. Portanto, no interior, a formacdo de Orgdos
de plangamento vinha se desenvolvendo, desde a década de 1950, por meio de uma
rede de indtituicdes de urbanismo dedocadas da administracdo, mas fundamentais no
assessoramento e na qudificacdo dos quadros técnicos municipais. O IAB — Ingtituto e
Arquitetos do Brasl -, juntamente com as ingtituicdbes de ensino, influenciara na
formacdo de equipes muitidisciplinares coordenadas por arquitetos para a elaboracdo
de planos diretores no interior do Estado.

Os arquitetos, vincuados ao IAB, atuardo na asssténcia dos municipios,
geramente amparados por ingtituices de ensino (como a FAU) e/ou por centros de
pesquisa, como 0 CEPEU. Essas indtituicdes de ensno e os centros de pesquisas
mobilizaram diferentes concepgdes urbanisticas, que basicamente se acoplaram as duas
correntes aqui apresentadas, mes afiladas a um denominador comunt a concepcao de
plangamento e elaboracdo de um plano geral para a cidade, na qualificacéo
ingtitucionalizada de urbanisticas e, sobretudo, na legitimacdo do profissonal-arquiteto
como condutor das acOes da esfera do plangjamento das cidades (FELDMAN, 2005).

O CEPEU, concebido como um 6Orgdo da FAU, para, inicidmente, estimular a

pequisa e a extensdo no Programa de PoOs-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo,
locado a rua Maranhdo, 88, também atuard junto as prefeituras paulistas “(...) na
coordenacdo de planos diretores, na organizacdo de Orgdos de plangamento e
comss0es de planos, e na formagdo de profissonas por meio de cursos de
planejamento” (BIRKHOLZ, 1964, p. 23). O foco de atuacdo do CEPEU sera a
elaboracdo de planos, inicialmente, para esténcias hidrominerais, em resposta as
orientacOes e dotacOes orcamentérias alocadas por decretos ingtituidos pelo entéo
governador do Estado de S8o Paulo, Janio Quadros.
“Segundo 0 decreto 28.399/1957, as dotaghes orcamentarias para estancias
hidrominerais ficam condicionadas as discriminagbes cortidas nos Planos Diretores.
Firma-se um convénio entre o governo do Estado, por meio do Departamento de Obras
Sanitérias da Secretaria de Viagdo — DOS, o CEPEU e prefeituras (...)”. (FELDMAN,
2005, p. 226).

Segundo o referido decreto, a0 CEPEU cabeira a responsabilidade técnica de
elaboracéo dos planos e, a0 DOS, aportar recursos financeiros e repassar verbas as
prefeituras, que teriam a incumbéncia de contratar um arquiteto (geralmente formado
pela FAU e com vincuos com o CEPEU) para, exclusvamente, elaborar o plano,
necessariamente, alheio asrotinas daadministragdo municipal.
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No ambito académico, segundo a Lei P 3.233, de 27 de outubro de 1955, que
dispbe sobre o regulamento da FAU, na Universdade de S& Paulo, o CEPEU nascia
anexo a cétedra do Urbanismo e sob a diregdo do professor da cadeira, ou sgja, Anhaia
Mello. O artigo 6° da referida Lel definia claramente o campo de atuacdo do CEPEU
em uma articulacdo entre ensino, pesquisa e extensao.

‘I — A redizar pesquisas, andises e inquéritos prelimnares a execucdo de planos
urbanisticos parciais ou gerais,

Il — A organizar planos diretores para municipios gue o desgjarem;

1l — A redizar planos e estudos relativos a habitagdo, uso da terra, reguamentos e
programas,

IV — A prética e exercicio dos aunos de cadeira e do curso de Urbanismo da
Faculdade;

V — A propaganda educagdo e divulgagdo, de forma a facilitar a solugdo dos problemas
urbanisticos.” (BIRKHOLZ, 1964, p. 23-24).

Em 1962, o curso de Arquitetura e Urbanismo passou por uma nova reforma,
gue introduziu um grupo de disciplines e/ou renomeou outras. A cadeira de urbanismo,
na qua estava vinculado o CEPEU, passou a ser chameda de Plangamento II.
Identificamos, nesse momento, a superacdo do modelo de formacdo criado nas ‘“Belas
Artes” e na “Politécnica”, o qual tinha o objetivo de criar regras para a atividade
artistica da prética socia da profissdo. Contudo, 0 curso modernizou-se com o
distanciamento entre Arquitetura e Urbanismo, dentro do viés culturalista de cidade, e
Sse gproxima aos arguitetos no campo técnico do plangamento urbano. Os arquitetos
transformaramse em um ator socia, responsavel pela coordenacdo de equipes
multidisciplinares para elaboracdo de planos e surge o arquiteto plangjador, contratado
por empresas privadas que atuavam no campo da assessoria/consuitoria e por quadros
do setor de plangjamento de diversas administragbes publicas municipais paulistas. Na
realidade, mudancas foram gestadas ndo somente no ambito académico-
formativo, mas inicidlmente capitaneadas por entidades representativas dos arquitetos
— como o IAB — numa conplexa rede de relacOes e intermediaces com catedraticos
gue conduziam a formacdo dos profissionais que alimentavam esses dois campos de
atuacdo, a publica e a privada. No entanto, do ponto de vista do perfil estruturado para
atuacdo do CEPEU, as transformagles ndo trouxeram reais inovagles, ou sgja, o
Centro manteve seu cardter ja preconizado sobre sua formecdo. Anhaia Mello, seu
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fundador, j&4 ndo estava na direcdo do Centro, pois seu mandato findava no ano de
1961°.

Vejamos as normas congtantes do artigo 7° do novo regulamento e
gue passavam areger o funcionamento do CEPEU:
“l — redizar pesguisas, andlises e inquéitos prelimnares a execugdo de planos
diretores gerais ou parciais.
Il — organizar planos diretores para 0os municipios que o desgarem, tendo em vista 0
interesse (sic) do ensino e de pesguisa.
Il — Redlizar estudos basicos para o plangamento territorial.
IV — Colaborar no ensno ministrado na Faculdade.
V — Divulgar, através do Museum, os seus estudos e trabalhos.” (BIRKHOLZ, 1964, p.
23-24)

A inovagdo identificada esta na orientacdo técnica e cientifica do Centro, que
passou a ser feta por um Conselho condtituido pelo professor da catedra de
Plangjamento 11 e por um docente representante de cada um dos departamentos do
corpo docente. O Conseho do Centro deveria reunir-se, obrigatoriamente, uma vez por
semestre ou extraordinariamente a pedido de dois dos seus membros ou do Diretor do
CEPEU. Ainda no campo das inovagdes, o Diretor do Centro deveria submeter,
anuamente, a apreciacdo do Conselho, seu plano de atividades, incluindo a sua
producdo académica do ano anterior

Resumidamente, o organograma do Centro buscava indtituir dois campos de
desenvolvimento de pesguisas, 0os Estudos Béasicos, da algada de pesquisadores que
dariam suporte aos planos elaborados pelos arquitetos, principalmente, na composicéo
de diagndgticos sociais. Em segundo, os Estudos de Plangamento Territorial,
destinados a0 estudo da teoria e pratica do plangamento e edtaria a cargo,
exclusivamente, dos arguitetos. A area de assisténcia ao Plangjamento encarregar-se-ia
da assessoria do plangiamento territoridl de municipios e a profissonais que se
dedicavam a essa atividade. Sera precisamente esse setor que ficara responsavel pelo
estabelecimento de convénios, intermediados pelo Departamento de Obras Sanitarias
do Estado, entre o CEPEU e, num primero momento, as Esténcias Hidrominerais

paulistas. A dimensdo do ensino, ficaria responsavel pela organizacdo de cursos de

® O centro foi dirigido por Anhaia Mello de 1957 a 1961, quando ainda estava vinculado & cétedra de
Urbanismo. Em 1962, com 0 novo regulamento, o diretor do Centro passou a ser responsavel pela catedra
de Planejamento I, Lauro Bastos Birkholz.
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pos-graduacdo (denominados extra-graduacdo), tais como de especidizacdo e de
extensdo universitéria. Destinara-se também como um espago para 0 desenvolvimento
de estagios e complemento as atividades desenvolvidas no ambito da graduacdo, na
cétedra de Plangjamento |I.

Do ponto de vista da rotina administrativa, as funcbes estavam dividas em
orgdo destinados aos servicos de expediente, pessoal e meteria; de arquivo técnico, na
classficacdo, e depdsito em acervo proprio de plantas, folhetos, revistas e outras
informacdes técnicas relevantes. E, por fim, um setor de Relagbes Publicas,
responsavel pela divuigacdo dos trabahos desenvolvidos pelo Centro, bem cono, a
organizacdo de publicacdo e atividades afins ao plangamento como um todo.

A concepcdo do Centro demonstra claramente o processo de transformagdo
pelo qual passava 0 exercicio profissional do arquiteto, agora, efetivamente, um
plangjador do espaco urbano. Nesse sertido, as teorias urbaniticas, adicionadas ao
longo da trgjetéria de formacdo do ensino indtitucionalizado de Engenheiro-arquiteto,
do Arquiteto-urbanista e do Arquiteto-plangjador, seriam adaptadas a redidade
brasileira para que se produzisse, segundo as concepgdes organizativas do Centro, um
tipo de plangamento urbano sintonizado a sStuagdo nacionad. O plangamento
territorial, aplicado a realidade brasleira, representaria um poderoso meio para corrigir
as dissensbes do acelerado processo de urbanizacdo das metrOpoles brasileiras, com
holofotes voltados para a cidade de S&0 Paulo, a partir da aplicagdo da teoria e da
técnica.

A partir das fontes documentais, sistemetizadas em nosso processo de pesquisa,
identificamos basicamente duas categorias de atividades e trabalhos realizados pelo
Centro, conforme apresentamos no 1 Tabela — Tipologia de Atividades desenvolvidas
pelo CEPEU, em convénios intermediados, como afirmamos anteriormente com o
Departamento de Obras Sanitarias da Secretaria de Servicos e Obras Publicas do
Estado de S&o Pauio:

1 Tabela - Tipologias de Atividades desenvolvidas pelo CEPEU no periodo de 1955 a
1973.

M unicipios Tipo de Atividades Ano

Aguas da Prata 1958

Campos do Jord&o 1958
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Socorro 1958

Santa Rita do P. Quatro 1958
S50 José dos Campos 1958
Ubatuba Elaboracé&o de planos diretores municipais. 1958
Caraguatatuba 1958
llha Bela 1958
SAo Sebastifo | 1958
Serra Negra 1960
ltanhanhém 1960
Amparo 1963
Taubaté 1957

Atibaia 1962
Araraguara 1963
Cubat3o Assessoria técnica no processo de elaboracdo dos | 1967

planos diretores

Bauru 1968

S0 José do Rio Preto 1969
Presidente Prudente 1969
Aparecida 1969

Fonte: Birkholz (1964).

Provavelmente, esses dois perfis de municipios estejam relacionados a
assmetria de quadros técnicos permanentes nas administracbes municipais brasileiras.
Municipios que j& dispunham de engenheiros e arquitetos, no corpo de funcionérios,

firmaram convénios de Assessoria Técnica em que um arquiteto-urbanista atuava na
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estruturacdo do processo de elaboracdo do Plano Diretor em escritdrio técnico criado
para este fim Aos municipios que ndo dispunham de recursos humanos suficientes
para o desenvolvimento do plano, o CEPEU transferia toda a sua equipe técnica para a
execucao da proposta, integralmente, ou sgja, o Plano foi desenvolvido pelos quadros
técnicos da Facudade de Arquitetura e Urbanismo que organizava, no interior das
administracbes, um setor voltado para o plangamento urbano. Nesses termos, o
CEPEU, transformou-se em um verdadero tubo de ensaio para as ideas,
fundamentalmente americanas, difundidas por Anhaia Mello e sedimentadas ao longo
da sua trajetoria.

Em relacdo a organizacdo do plangamento, veremos, proxima secdo, gque o
CEPEU desenvolvera metodologia propria que contava com uma comissdo, composta
por representantes da sociedade, articulada com setor de plangamento criado na
admnistracdo municipal. A comissio cumpriia 0 papel de Staff e equipes
multidisciplinares, que congregavam engenheiros civis e agronomos, medicos

sanitaristas, historiadores, economistas e juristas.

O CEPEU COM O CENTRO DE PESQUISA INDUTOR DO PLANEJAMENTO
URBANO NO ESTADO DE SAO PAULO: O PROCESSO METODOLOGICO
DE ELABORACAO DE PLANOS DIRETORES

O CEPEU represertou para 0 seu fundador, Anhaia Meéllo, importante
momento de inflexdo na sua carreira. Certamente, a experiéncia na conducdo de suas
atividades (1957 — 1961) proporcionou a Anhaia Mello a oportunidade Unica de
experimentar uma metodologia para elaboracdo de Planos Diretores a partir de seu
proficuo contato com atores importantes no desenvolvimento das propostas de cidades,
como instrumentos para “disciplinar” o desernvolvimento urbano e, por fim, para se
fundir & administracdo publica municipal (agora no ambito do estado). A préatica do
plangjamento, controle e categorizagdo de funcionalidade, as malhas dos municipios,
as les de zoneamento, que na maioria das cidades “(...) onde as comissdes foram
instaladas e os planos elaborados, tanto a manutencdo da estrutura do setor de
planegjamento como a implementacio dos planos ndo se viabilizam”. (FELDMAN,
2005, p. 228). Todavia, os dados sistematizados dessa pesquisa, apontam que, a
despeito de as comissdes terem sido dissolvidas anos depois da finalizacdo dos planos

assessorados e/ou elaborados pelo CEPEU, os resultados positivos do processo podem
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ser idertificados na formagdo e/ou modernizacdo de quadros técnicos, a aprovacao de
leis especificas, de loteamento — em muitos municipios uma demanda confessa dos
investidores imobiliérios, como uma forma de valorizacdo do solo urbano parcelado,
codigos de obras atualizados e, principalmente, na aocacdo do zoneamento, como
instrumento de organizagdo da ocupagdo e do uso do solo.

O processo de plangamento territorial foi difundido pelo CEPEU a partir de

metodologia propria, elaborada com a efetiva colaboragdo de Anhaia Mello. Segundo
os criadores da metodologia, os trabalhos de elaboracéo dos planos seriam realizados
em trés fases. Na primeira, denominada “eclosdo”, considerada preparatdria do
plangamento territoria, a populacdo seria mobilizada para validar a necessidade e
compreender as vantagens da ordenacdo territorial urbana do municipio. Portanto, as
Prefeituras deveriam, micialmente, promover a “organizacdo comunitaria”. Esta etapa
deveria se desenvolver paraelamente a assinatura de corvénio com o CEPEU, para
orientacdo e assisténcia técnica. Para formalizar a cooperacdo técnica com o Centro, a
Prefeitura poderia sugerir dois caminhos, como apresenta Birkholz (1964):
“a) Assnatura de convénio de assessoria com o Centro, organizando a Prefeitura,
dentro de sua propria estrutura, um 6rgdo técnico, encarregado de elaborar o Plano
Diretor do municipio, sob orientacdo do Centro. b) Assinatura de contrato entre a
Prefeitura, € um escritério particular de arquitetura, para a elaboracdo do Plano Diretor
do municipio, funcionando o Centro de Pesquisa como oOrgio “interveniente”,
redlizando as fungdes de orientador e coordenador deste plano.” (BIRKHOLZ, 1964, p.
30-31).

Havia, ainda, uma terceira posshbilidade quando a Prefeitura desgjasse elaborar
diretamente o plano, uma “Comissdo Técnica” local de planejamento territorial deveria
ser criada. No entanto, mesmo nesse formato, o Centro atuaria como orientador “(...) e
em estreito contato” [com o municipio] (...) cabendo-lhe instalar e dirigir o escritério
de Plangamento local, para elaboracdo do plano diretor, e a escolha e organizagdo das
equipes de trabalho local e a supervisio dos servicos”. (BIRKHOLZ, 1964, p. 31).

A composicdo da comissdo, a despeito de ser hibrida, ndo indicava a
participacdo de atores sociais fora dos campos de especiaizagdo necessarios para a
execucao das fases de elaboracéo do Plano. A propria comissdo montada pelo CEPEU,
em concordancia com o Executivo municipal, seria escolhida por este dtimo. Deveria
ter, no méximo, cinco membros, assm distribuidos. um arquiteto ou engenheiro,
responsavel pelos servicos técnicos da prefeitura e que, portanto, possua vinculo
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formal com o poder publico; um engenheiro agronomo, um socidlogo, escolhidos entre
os professores de faculdades ou escolas normais locais e, no caso do socidlogo, que
lecionasse Ciéncias Sociais; um economista; um arquiteto ou engenheiro, escolhido
dentre os profissonais liberais da cidade e que trabahasse voluntariamente na
Comisséo.

Assm é identificavel um esforco para que 0 processo técnico-decisorio de
elaboracdo do Plano Diretor contasse com a participagdo de atores sociais deslocados
do campo de poder da Administracdo Pulblica local. Em certa medida, esse arranjo
montado por Anhaia Méello, espelha a admiracdo que possuia pelo governo americano,
principamente, em relacdo ao associativismo que permitia a eclosdo de comissdes que
exerciam a autoridade executiva e legdativa municipal. A forma de interagdo entre
poder publico e sociedade, na producdo da politica urbana, arquitetada por Anhaia
Mello, contava com a criagdo de uma comissio de notéavels do municipio para
conduzir ostrabalhos de elaboracéo do Plano Diretor.

Entretanto, queremos chamar a atencdo para o fato de que a metodologia
estruturada pelo CEPEU ndo permitiria um amplo debate na sociedade, que envolvesse
grupos sociais diversos e que denotaria uma inovadora forma de relagdo entre o Estado
e a Sociedade na producdo da politica publica urbana. O cardter marcadamente técnico
da ‘“organizagdo comunitaria”, para a criagdo do que denominava “Espirito de
Planejamento”, colocava como centro orientador do processo elites profissonais e o
préprio poder publico como protagonistas de todo o processo, desde a sua génese.
Portanto, a “nterface socioestatal” (FEDOZZI e MARTINS, 2015), criada no
processo, indtituia sérias restricbes ao carater participativo democrético, que,
provavelmente, pressupunha seus organizadores. No caso em tela, a “nterface
socioestatal” permitiu com que o espago “Comissao Técnica” engendrasse mteragoes
de suyjetos individuais ou coletivos, portadores de projetos sociopoliticos especificos,
numa relacdo assmétrica de troca, conflito ou disputa em torno de alguma proposta ou
bem que, certamente, proporcionasse a consolidacdo de demandas individuais ou de
grupos economicamente estabelecidos no municipio.

Assm, o Plano, a despeito de ser abrangente, pois envolveria a cidade como
um todo, além de ingtituir normas importantes, voltadas para 0 uso, a producéo e
ocupacdo do solo urbano, ndo democratizou o direito a cidade, mas empoderou, ainda

mais, grupos estabelecidos nos municipios que, seletivamente, aplicavam os conteldos
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dos Planos Diretores elaborados de acordo com suas perspectivas econdmicas de
desenvolvimento urbano.

Portanto, a despeito de ser aplicada uma metodologia e a elaboracéo do plano
Diretor, pelo CEPEU, contar com uma Comissdo Técnica, este sd velo a reforcar o
cardter tecnocratico do plano e a proposta, central no pensamento de Anhaia Méello, de
despolitizar 0 processo de plangamento. O plangamento era compreendido como uma
funcdo staff que ndo deveria ser confundida com as rotinas administrativas. H& a clara
orientacd0 aos municipios para que complementassem, em  seus  quadros
admnistrativos, engenheiros e arquitetos para exercer as fungbes na Comissdo
Técnica. No entanto, esses profissionais deveriam ter seus contratos prorrogados, para
que 0 municipio tivesse quem pudesse acompanhar a execucdo do Plano Diretor. Da
mesma forma, a Comissdo Técnica deveria ser permanente, pois um plano, na
concepcdo do CEPEU, tem caracterigticas dinmicas e ndo estéticas.

Uma outra interface, gerada pelo processo de elaboracdo do Plano, dar-se-ia

por meio da organizacdo de uma comissdo do Plano do Municipio, cuja funcéo seria
divulgar entre os setores sociais os ideais do planejamento “(...) e recolher e transmitir
sugestdes da populagdo, submetendo-se como organismo  representativo, & Comissao
Técnica” (BIRKHOLZ, 1964, p. 32). Em outros termos, teria um carater consultivo e
edtaria hierarquicamente submetida ao setor técnico, responsavel, verdadeiramente,
pela elaboracdo do plano. A comissdo do Plano do Municipio deveria ter de 9 a 15
membros, indicados pela Camara Municipal, AssociagBes civicas (como, o0 Rotary
Club) e de classe (como, 0 IAB e a AAEA) existentes. A comissdo deveria ser
presidida pelo Prefeito e permanecer como um organismo permanente “(...) entrosado
com a administragdo municipal, com finalidade de defesa do plano, sua aplicacdo e
atualizagdo” (BIRKHOLZ, 1964, p.32). A comissdo também ficaria a responsabilidade
de organizacdo de conferéncias, exposicdes, artigos de propaganda, debates e mesas
redondas nas associagdes locais. A base “popular” do plano seria intermediada por esse
grupo, pois.
“[...] em regra fata aos empreendimentos congéneres, e sem a qual nenhum
plangjamento poderd ser bem sucedido. N& h& plangiamento imposto (Sic) nos paises
democraticos o0 plano tem que exprimr a vontade média de seus cidadéos.”
(BIRKHOLZ, 1964, p. 32).

Abordamos, até o momento, a fase inicial do processo de elaboracdo dos planos

diretores, segundo as orientagcbes do CEPEU. As fases seguintes do projeto seriam
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deservolvidas em etapas, sendo que o principio norteador seria a delimitacdo da
unidade objeto do plangamento: o municipio (perimetro urbano) ou o complexo
“campo-cidade”. No entanto, segundo os dados verificados pela pesquisa, na proposta
de elaboracdo dos planos, essas unidades seriam insuficientes, pois o carédter regional
do deservolvimento desses instrumentos levaria para a formegdo de regibes
homogéneas de plangamento. Portanto, a criacdo de associagfes de municipios, num
formato que conhecemos hoje como consbrcios, permitiria 0 compartilhamento de uma
filosofia de plangamento que se estenderia para aém das cidades e distritos, ou sgja,
abrangeria também o campo.

Contudo, aponta Birkolz (1964), que a proposta concebida pelo CEPEU, desde
a sua fundagdo por Anhaia Mello para a elaboracdo de planos, deve partir de um
diagnéstico micial em que o urbanista pudesse identificar o “padrio de vida
generalizado das populagdes urbanas e rurais da regido a ser planejada”. O objetivo do
diagndstico € possibilitar um equilibrio dindmico entre condicbes de vida reais da
populacdo e as intervencles necess&rias para, a partir da instalacdo de equipamentos
urbanos, melhorar as condicbes de vida. Era preciso, portanto, investigar, inquirir,
obter dados objetivos e numéricos da realidade por meio da técnica, denominada pelo
CEPEU de inquérito civico. A fase de pesquisa de campo, com o levantamento de
dados quantitativos sobre as condi¢cbes de vida da populagéo, seria dividida em duas
fases. o reconhecimento (pesquisa exploratdria) e o levantamento detalhado de dados.

O reconhecimento ou o “primeiro contato global” (BIRLKOLZ, 1964) seria
uma atividade desenvolvida, na segunda etapa do projeto, pelo urbanista-planegjador
com uma visita de campo para conhecer a cidade ou regido. Nessa etapa, a producdo de
um mosaico ou fotografia vertical do municipio, segundo 0 método aerofogramétrico
em uma escaa de 1:20.000, ja seria suficiente para confrontar com a planta do
municipio. Além dessa etapa técnica de levantamento de dados fotogréficos, com a
idertificacdo do relevo do terreno, o urbanista-planejador deveria realizar “9...)
entrevistas pessoais com dois tipos de informantes: o erudito e o de rua” (BIRKHOLZ,
1964, p. 34).

Ap6s essa fase, passar-se-ia a0 processo de levartamento de dados
bibliogréficos e edatisticos sobre o municipio ou regdo. A andlise dos dados
levantamentos deverd ser confrontada com a estrutura e as fungbes urbanas presentes
nos municipios, para que fosse possivel propor intervencdes que imprimiriam um novo
patamar de desenvolvimento humano. O processo de levantamento de dados seria
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dividido em quatro operacOes certrais, inquérito bibliogréfico, inquérito monogréfico,

inquérito pessoal e inquérito de grupo.

Os dados coletados, por melo dos procedimentos e da metodologia de pesquisa,
deveriam ser traduzidos em representacOes grdficas, pois segundo Birkholz (1964),
estas possuem enorme poder de sintese da Vvisdo que a sociedade apresenta da cidade.
Os processos de levantamento de dados, permitiram-nos elaborar algumes inferéncias
em relacdo a concepcdo de plangamento e, evidentemente, a0 modelo de cidade que
preconizava. Primeramente, a construcdo de um perfil histérico regional/municipal,
dependendo do cardter do plano, fundamentado em levantamentos bibliogréficos e
edtatisticos. Em segundo, a opcéo de identificar, em zonas especificas do municipio, 0s
grupos sociais que as habitavam, assim como as caracterigticas socioecondmicas
destes, permitiria conhecer a sua vincuacdo as determinadas regides territoriails.
Temos, assim, a geracdo de um conhecimento da realidade que, ndo apenas orientaria 0
poder publico na implantacdo de equipamentos, mes e, sobretudo, conduziria as elites
econdmicas na identificacdo de areas de ato valor do solo urbano que passariam a
direcionar os investimentos do capital imobiliario especulativo. Em terceiro, a proposta
de criar espagos consultivos, como conferéncias, cujos participantes seriam oriundos
de indtituiches de classe e servigos, como o IAB e o Rotary Club, contribuiria para a
significacdo das &eas socidmente vulneravels dos municipios, a partir da Gtica dos

estabelecidos social e economicamente, ou sgja das €lites.

Além desse aspecto referente a0 processo de elaboracdo do plano, ha a
condtituicdo de espagos privilegiados em que as informagbes estratégicas, como, por
exermplo, projetos que trariam novos dinamismos econdMicos para O municipio,
poderiam ser utilizados por elites econdmicas que, naturalmente, passariam a ocupar
esses espacos. Os proprios perfis académico-profissonais de Anhaia Mello, Ramos de
Azevedo e Paula Souza comprovam essa dimensio da redidade urbana.  Os
intelectuais, formadores de quadros técnicos no campo de plangiamento e urbanismo e,
sobretudo, formuladores de propostas urbanigticas de modelos de cidades possuiam
fortes vinculos com o setor privado da economia, especificamente, com os ligados ao
ramo da construcdo civil. Evidentemente, utilizavam-se de informagdes privilegiadas,
de posse do poder publico para orientar 0s seus empreendimentos.
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Os dados sstematizados no primeiro contato global, fase de levantamento proposta
pelo CEPEU, permitiram adentrarmos na terceira etapa, que seria a de producéo de um
plano preliminar, que, por sua vez, deverd ser aprofundado na etapa seguinte,
composta por uma equipe muitidisciplinar. As equipes produzidas nessa fase deveriam
ser sistematizadas por gedgrafos, gedlogos, demografistas, socidlogos, sanitaristas e
juristas que, a0 find dos trabahos, deveriam produzir um diagndstico exato da
realidade social regional, preferencial mente.

Na quinta etapa, denominada andlise funcional do complexo territorial, o planejador
deveria cruizar os dados sistemdtizados pela equipe multidisciplinar da etapa anterior
para determinar, sob o prisma funcional, hipéteses de previsio de expansdo da

populacéo, equipamentos, enfim, damalha urbana.

A andlise funciona serd caracterizada a partir de quatro funcles. residéncia,
trabalho, recreio e circulagdo. Segundo a proposta, essas funches deveriam estar
equilibradas em sua distribuicdo pelo territério e estabelecerem relagbes mituas para

um melhor dimensonamento  dos equipamentos.

A sexta etapa, denominada trabalho de sintese, na qual as “coisas erradas” ou
“deficientes”, que impedissem o equilibrio ou a redlizacdo plena no sentido humano,
deveriam ser aporntadas. A partir dessa identificacdo da problemdtica urbana no
territério da cidade, viria o trabaho de composicdo, de ordenacdo do espaco, de
implantacdo de novos equipamentos, de expansdo de equipamentos existentes e de
fixacdo de normas para 0 uso, producéo e ocupagdo do solo (BIRKHOLZ, 1964).

Concluida a fase de projeto, a proposta norteia que deveriamos iniciar a etapa de
execucdo do Plano. A execucdo foi dividida em momentos, denominados planos
executivos ou de intervencdo ativa em prazos determinados de cinco anos, no maxino.
Essa fase também serd de implantagdo de equipamentos e demais intervencoes
identificadas como necessérias nas etapas anteriores. Por esse motivo, serd necessaria a
elaboracdo de um programa financeiro, a longo prazo, um plano geral de obras para os
primeiros cinco anos e atualizacdo e/ou criacdo de legidacdo necessiria para orientar 0
uso, producdo e ocupacdo do solo urbano. Os planos executivos, segundo a proposta,
deveriam ser atudlizados periodicamente, assm como, varios outros elementos do

Plano Diretor, diante daevolugdo daconjuntura urbana.
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Uma vez desenvolvida a metodologia exposta nas trés fases de elaboracdo do plano
(eclosdo, projeto e execucdo), o CEPEU orientaria os técnicos para a selecdo do
material a ser Sstematizado e que comporia o instrumento do Plano Diretor Municipal,
0 qual apresentamos em dimensdes dos elementos naturais e dimensdes dos elementos

humanos.

Os dementos naturais permitiiam uma compreensdo dos fatores que incidem
diretamente no formato do espaco, uso e produgdo do solo. O conhecimento geogréfico
da posicdo do municipio no territério do Estado, bem como das vias de comunicacéo,
possibilita conhecer orientagdes da politica urbana, do ponto de vista econdmico,
como, por exemplo, atividades agricolas propensas ao tipo de solo da regido e de
preservacdo ambiental. Essas caracteristicas deveriam ser posteriormente, localizadas
na planta geral do municipio.

A dimensdo dos elementos humanos, dada a sua complexidade, se subdividira em 7
dimensbes, devidamente explicadas. Essa dimensdo permite a compreensdo da
evolugdo socioecondmica do municipio. Além desse aspecto, o elemento do item a,
descrito acima, posshilita tracar um perfil, a partir de uma série histérica, do
desenvolvimento da malha urbana, com a identificacdo da consolidagdo de novas

centralidades e dos eixos de expansdo da urbe.

E possivel idertificarmos, que o plano diretor ingtitui uma l6gica de identificagio
das atividades de emprego que possui, como fundamento, a prética do zoneamento
urbano. Um tipo de zoneamento funcional que contava com a proposta de protecdo a

propriedade.

Anhaia Méello, desde a década de 1930, como prefeito da cidade de S&o Paulo,
instituiu  acbes para demarcagdo de uma zona funcional para o controle da
verticalizacdo em zonas unicamente residenciais e de regulamentos gque deveriam ser
incorporados no interior de uma zoma’. O Ato 127 introduz o termo zoneamento — na
época ainda no ingés zoning — como instrumento de controle do uso e ocupacdo de
parte do municipio. A proposta metodoldgica reproduz claramente o principio de
unidade de vizinhanga e do uso funcional dos conjuntos habitacionais destinados aos

"0 Ato 127, de 20 de marco de 1931, instituido por AnhaiaMello, limitava a &rea funcional residencial
pela Rua Estados Unidos, Avenida Brigadeiro Luis Anténio, Rua Groelandia, Rua Dona Hypolita, etodas
asdemais ruasdo Jardim Europa. (FELDMAN, 2005, p. 149).
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operarios: ‘“Localizagdo por meio de uma convencdo para cada indistria o loca de
residéncia dos seus operarios”. Percebemos que os operarios ndo participavam do
processo de elaboragdo dos planos, mes, sm, os industri&rios que, em convengéo,
escolheriam as areas de residéncia de “seus” trabalhadores nas cercanias dos destinos
de emprego. Com relagdo a0 esguema das unidades de vizinhanga, este permitiria a
localizacdo/criagdo de nlcleos comerciais que, de forma homogénea, traria dinamismo

econdmico em diversas centralidades distintas da malha urbana.

Observamos que 0 zoneamento € o elemento ordenador do crescimento da cidade,
que posshilitard realocar a populagdo de acordo com as taxas de adensamernto
populacional pré-fixadas como mecanismo preventivo do congestionamento.  Portarto,
a Sstemetizacdo de dados sobre mobilidade urbana poderia prever solucbes para o
transporte, além de orientar a instalacdo da indistria e do comércio. A idertificacdo na
planta da cidade das dimensdes de transportes, circulagdo na aglomeracéo (cidade) e
transportes coletivos conecta-se a um conceito de cidade, implicitamente identificavel
como ‘“cidade em cacho”, fundamentada na polinucleagdo (transportes coletivos com
cardter intermunicipais e regionais) e, internamente no corpo urbano, a delimitacdo de
unidades de vizinhanca. Esta claro, na proposta, que 0 zoneamento € o principio que
organiza 0 espago, juntamente com o plano Vvi&rio, 0 elemento nuclear do plano,
conferindo-lhe fungdes e usos como parametros da estrutura organizadora da cidade.

Os dados edatisticos sstematizados, na proposta apresentada, fundamentariam a
construcdo de um “plano de utiizagdo do solo” ou “plano de distribuicdo de
superficies”, na Otica de Mancuso (1978), em que as diferentes areas da cidade
(denominadas de zonas) ndo possuem como elementos que lhes conferem identidades
os edificios, pracas e monumentos ou a relagdo entre edificacOes e vazios urbanos, mas
as funcbes que estardo distribuidas/identificadas a partir da andlise da malha urbana.

E perceptivel o processo de idertificacdo das parcelas da cidade que, por sua vez,
denominam-se pelas fungdes predominantes. comercial, industrial e resdencia. A
partir das fungbes estabelecidas no solo, as construgbes passariam a ser dimensionadas
e clasdficadas, dando corpo a um coOdigo que, do pornto de vista quartitativo, ird
incorporar 0s principais elementos normativos do uso e da ocupagdo do solo. Em
outros termos, a tipificacdo dos imoveis, quanto a sua idade, nimero de andares e

aproveitamento do solo, traduzir-se-a4 em uma importante ferramenta para direcionar as
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intervencbes urbanas (vidriass ou de instalacdo de equipamentos) que, no limite,
possibilitariam o controle do processo de adensamento ou a identificacdo de
subutilizagdo da infraestrutura urbana em determinadas regides da cidade.

Aliado ao conceito de funcdo, como paradigma organizador das cidades, o
Zoneamento  parecera  condtantemente  relacionado a0 community  planning,
deservolvido nos Estados Unidos no entre guerras. O community plaoning € a
ressignificacdo americana das propostas desenvolvidas pelo ingés Ebenezer Howard,
no finAl do século XIX, devido as necessdades impostas pelo processo de
industrializacéo da Inglaterra. A proposta de Howard dialoga com a construcdo de uma
nova nmorfologia fisico-econdmica e sociadl como uma alternativa a metrépole da
segunda fase da Revolugdo Industrial da Era Vitoriana, com uma proposta de vida

comunitéria para o século XIX.

As cidades-jardins de Howard tém como principio, conforme apontamos
anteriormente, um conunto de orientacbes. a descentralizacdo urbana, a
desconcentracdo das grandes metrOpoles em um conjunto de pequenas cidades
autossustentéveis, a imposicdo de limtes ao tamanho, considerado adequado, das
cidades, a organizacdo do sistema produtivo nos moldes agricola-industrial, o elemento
“cinta verde”, como barreira fisica a0 processo de expansdo da cidade e como area
destinada a producdo agricola e lazer, e, por fim, a indtituicdo da propriedade publica-

comuna do solo.

Nos Estados Unidos, a irfiltracBo dessas concepgdes tornar-se-a mais efetiva a
partir da crise habitaciona que se instala naquela nagdo a partir da Primeira Guerra
Mundial. As cidades industrigis americanas foram transformadas em espacos de
implementagdo de uma politica habitacional direcionada aos trabalhadores da industria
bélica, para a resolugdo dos problemas sociais. A partir das duas primeiras décadas do
seculo XX, a concepcdo ingesa de cidade-jardim sera desenvolvida em solo americano
por diversas correntes urbanisticas, que romperdo com a rigidez original da proposta de
Howard e que serdo, inclusive, incorporadas pelo mercado imobili&rio como um novo
produto a ser ofertado como oportunidade de investimento. Assm, a0 passo que a
proposta origindria inglesa de cidade migra como um produto a ser comercializado, 0s

principios de propriedade publica comunitaria do solo, a autonomia econbmica e as
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barreiras denominadas como ‘cintas verdes”, como forma de contencdo do

deservolvimento damalha urbana, séo postos de lado (FELDMAN, 2005).

Os engenheiros e  ubanistas-arquitetos  plangadores  paulistanos  citavam
constantemente trés urbanistas que atuaram nesse terreno da transposicdo para 0 solo
americano das propostas de Howard: o ingés Thomas Adams, que havia sido membro
da Garden City Association, uma associacdo originalmente criada para difundir a
concepcdo de cidade-jardim e j4 nos anos 1920, vincula-se ao grupo do city planning
americano, nitidamente vincuado as necessdades do mercado imobiliario e ndo as
guestbes sociais e néo podemos omitir os americanos Clarence Perry e Clarence Stein,

mencionados anterior mente.

No entanto, vamos nos ater um pouco mais na concepcdo de Perry que, em 1924,
deservolve o conceito de neighborhood unit cell, um esguema de organizacdo de
regibes residenciais voltadas para a vida comunitaria. Por outro lado, Stein, ligado ao
grupo da Regional Planning American Association, cria, em 1923, e desenvolvera o
projeto residencial da cidade de Radburn, que mais tarde se transforma em um dos
sublrbios de Nova York. Adams, por sua vez, enquanto diretor da regional Plano f
Neu York is Envirions, desenvolvera um projeto que abarcou a redidade congestionada
nova iorquina. Para ele, as cidades autossuficientes seriam aguelas que somassem
moradas, indUstrias (empregos) e todas as demais dimensbes de uma vida na cidade
gue conferisse qualidade de vida aos cidaddos. Portanto, o urbanista defendia um
conceito de cidade meis amplo, para aém da proposta de unidade de vizinhanca,
propagandeada pelos seus pares. A vida saudavel seria  proporcionada  aos
trabalhadores na medida em que as cidades, de forma equilibrada, pudessem dispor aos
seus habitantes de equipamentos urbanos e condigdes dignas de moradia com
distribuicdo territorial igualitéria.

A cidade-jardim é o paradigma adorado por Adams, como férmula que garartiria o
sucesso econdmico na transformecdo do solo rural em solo urbano parcelado para
povoamento habitacional e para a instdlacdo da indUstria e demais equipamentos.
Portanto, cidades estabelecidas como Nova York e com dindmicas econdmicas
proprias de desenvolvimento urbano poderiam adotar um novo formato de valorizagéo
dos servicos publicos e a construcdo, em larga escala, de moradias para uma demanda

identificada e pré-determinada em regides que aglutinariam indUstrias, 0 que, por sua

197
CaderNAU- Cadernos do Nucleo de Andlises Urbanas, v.9, n. 1, p.172 — 208, 2016.



vez, reduzria os custos com infraestrutura urbana destinada a mobilizacdo dessas

populacbes por extensos percursos.

A organizagdo espacial para areas residenciais, voltada para uma vida comunitéria
associativa, € o fim Utimo objetivado pela proposta de elaboracdo de planos diretores
no Brasil que, por seu turno, incorporariam as concepcdes de reorganizacdo do espaco
urbano, vinculadas as propostas dos urbanistas que deservolveram suas atividades nas

primeiras décadas do sécuo XX nos Estados Unidos.

A identificacBo de zonas de influéncia de escolas, parques e do comércio € o
processo inicial para 0 estabelecimento de unidades de vizinhanga conectadas a um
sstema viario, no qual os intersticios das células (quarteirdes) deveriam ser ocupados
por indUstrias, respeitando a concepcdo de zoneamento por funcBes. A concepcdo de
cidade celdar é o resutado da incorporacdo do automovel na malha urbana. A
identificacdo de zonas de influéncia das escolas publicas e particulares, proposta de
plangamento desenvolvida pelo CEPEU, advém da concepcdo de Perry, que
dimensionava a unidade de vizinhanca a partir da populagdo atendida por uma escola
elementar (de ensno fundamental). Da mesma forma, a identificacdo de vias arteriais
de transportes/comunicacbes, como fatores limtantes as unidades habitacionais de
vizinhanca, e a locdizacdo de &reas verdes publicas (peguenos parques e areas de
recreacdo), S80 componentes nucleares no pensamento urbanistico inglés e que foram

amplamente incorporados as cidades paulistas assessoradas pelo CEPEU.

A construcdo de Radburn, que se transformara no subirbio de Nova York, destino
da popuacdo de White-collars, representa um divisor de aguas na trgjetdria de
ressignificacdo da proposta orignal de cidade-jardim de Howard. Erguida pela
incorporadora e construtora, City Housing Corporation, sem participagdo de recursos
publicos, elimnara dois conceitos baslares da proposta origind de cidade-jardim
ingesa: o cintwd verde e a incorporagdo da indUstria as &reas residencials, como
forma de provisdo de emprego e renda. Todavia, como na proposta desenvolvida por
Perry, Radburn terd a escola elementar como equipamento principal, um eixo
comercial proprio e sua dimensdo dependerdo da quantidade de criancas metriculadas

em uma escola.
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“As inovagbes trazidas com Radburn estdo na superquadra em lugar da tradicional
quadra estreita e retangular, nas casas com areas de estar e dormir voltadas para jardins
e parques e areas de servico voltadas para ruas, nas vias especializadas por uso visando
a economia com sistema Vi&rio, na conpleta separacdo entre pedestres e automovels, e
nos pargques locdizados no centro das superquadras, como espinha dorsal da
vizinhanca.” (FELDMAN, 2005, p. 126.)

Na dimensdo da &ea urbana, legidacdo e finangas publicas, o pensamento de
Anhaia Méello podera ser visualizado, em sua clara relacdo com o trabalho de Howard e
com as propostas americanas a este relacionadas.

O ponto de inflexdo do pensamento urbanistico mundial e que tera maior infiltragdo
na proposta aplicada na cidade de S8 Paulo, assm como nos municipios assessorados
pelo CEPEU, serd o trabalho de Ebenezer Howard. A reorganizacdo do espaco urbano,
a partir da tese do crescimento da cidade por unidades de vizinhanga (como cachos
conectados a malha urband) de tamanho limitado é, para Anhaia Mello, o melhor
recurso a ser utlizado e seria um contrapondo a metrépole que se expande,
preservando uma regido centralizada que, na sua concepcdo, garantiria a integridade da

comunidade e o controle da especulag@o imobiliéria.

O cécuo popuaciona e sua relagdo com a extensdo das areas (células urbanas),
tem por objetivo projetar intervengdes que pudessem equilibrar 0 processo da

valorizacdo de determinadas &reas da cidade com ajusta distribuicdo de equipamentos.

Anhaia Médllo, a0 abordar o plangamento regional, teoriza a cidade, como sendo
uma das aternativas ao qual lanca méo para metrépoles se desenvolverem por
centralizacdo. Portanto, aproxima-se da concepcdo de cidade jardim de Howard, ao
defender uma nova forma de plangjamento para cidades a serem construidas e para as
consolidadas. O cintwrdo verde sera visto como uma barreira fisica ao crescimento
desordenado e como alternativa para o abastecimento de alimentos para o meio urbano.
A superquadra, outra concepcdo importante nas propostas deservolvidas pelo CEPEU,
funcionaria como férmula para harmonizar 0 crescimento urbano que passou a

corviver com a presenca do automovel.
A metodologia estabelecida pelo CEPEU para a elaboracdo de um Plano Diretor
Prelimnar pressupunha que os Sistemas gerais de vias de circulagdo deveriam ser a
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principal &ea geradora de problemas especificos de desenvolvimento local e de
organizacdo comunitaria. O sSstema de vias principais das cidades era semelharnte,
segundo a interpretagdo do CEPEU, a uma parte do organismo humano, que era a
cidade. As orientacfes incluiam a necessidade de elaboracdo de planos para as cidades,
pois estas poderiam crescer sem lei, sem regras, deformando-se, e ‘(...) dissolvendo-se
em aglomeracdes amorfas, improprias para a vida organizada”. (BIRKHOLZ, 1964, p.
41).

“Os inimigos das cidades sd0 hoje internos e ndo externos. ndo ha murahas que as
protggam. Estradas e ruas constituem o sistema vascular do organismo urbano rural ou
municipal, e devem ser considerada sob 0s portos de vista da sua anatomia, fisiologia

e, mesmo patologia, paraa correcdo necess&ria.” (BIRKHOLZ, 1964, p.41l).

Percebe-se, claramente, que o urbanista faza a leitura do ambiente urbano-rural
como sendo um organismo que, para funcionar de maneira eficiente, necessitaria ser
tratado, preventivamente, em seu conjunto de moléstias que poderiam comprometer o
sstema organico como um todo. As partes do corpo (cidade) ou os bairros seriam
alimentados por um sistema vascular composto por vias arteriais e capilares, que sdo
os mecanismos de distribuicdo, coleta e de acesso aos tecidos urbanos (regides de uma
cidade) e que, se obgtruidos, poderiam levar ao colapso de determinadas &reas da
aglomeracdo. Portanto, torna-se salutar projetar para cada regido da cidade funcdes e

dimensbes dos equipamentos de forma condizente ao uso conferido pelos cidadaos.

A circuacéo € um problema a ser enfrentado pelas administragbes municipais, pois
podera, caso descuidada, comprometer todo o sistema circulatério e, por fim, levar ao
comprometimento da qualidade de vida urbana. Nesses termos, ganham relevo os
aspectos funcionais e racionais do uso do espago urbano e das intervengdes urbanas. A
cidade seria um organismo a ser preparado para o0 desenvolvimento industrial, restrito e
controlado por normas e regras. A abordagem elegida pelo CEPEU, para tratar da
problemética urbana, coloca as claras o transito reflexivo e tedrico percorrido por
Anhaia Méllo dentre as correntes urbanisticas progressista e culturaista. Na redlidade,
do arcabouco tedrico elaborado pelas duas correntes, os urbanistas que conduziram as
atividades do CEPEU pincavam propostas de ambas que, aglutinadas, deram o formato
da proposta de cidade preconizada pelo Centro de Estudos.
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A cidade ideal era aguela que estivesse atinada a0 processo de desenvolvimento
econdmico, portanto, deveria preparar a infraestrutura urbana para o desenvolvimento
do capitad e a0 mesmo tempo, impor um conjunto de regras e normes que
combatessem a voracidade da logica do sstema especulativo imobiliario. Por esta
razdo, o Sstema de vias deveria conter um conjunto de elementos variados que
pudessem garantir a funciondidade, o uso racional da infraestrutura urbana e,
fundamentalmente, a metaforizagdo dos problemas urbanos, como se fossem meales e

doencas a serem combatidas preventiva e cirurgicamente.

Essa visdo, de certa forma, dedoca o campo de compreensdo da problemética
urbana para um terreno distante dos conflitos sociais que, historicamente, deram a
dindmica da forma de uso, acesso e aquisicdo do solo urbano. O modelo urbano de
Radburn, bairro do sublrbio de Nova York, € a referéncia para se pensar a questao
vidria nos municipios. Da mesma forma que no caso do exemplo americano, as areas
resdenciais privilegiariam o caminho de pedestres apenas nos parques interiores das
quadras e de travessa das quadras longas. O acesso dos automoveis as residéncias,
assm como no projeto nova-iorquino, ocorreria por um conjunto de vias de
distribicdo da circuacdo diretamente as residéncias, sem contato com as vias
utilizadas pelos pedestres.

O zoneamento sera a segunda baliza que orientara 0 processo de elaboracéo dos
Planos Diretores Municipais paulistas. Para 0 CEPEU, as regifes da cidade
condtituiam-se em areas funcionais, de uso especializado do solo, ligados entre s pelo
sistema Vi&rio que se destinaria ao transporte e a circulagdo. As principais fungdes, em
relacdo a0 uso das referidas éreas, seriam basicamente trés: trabalho, recreio-fisico e
espiritual, circulagdo. Nesses termos, as residéncias deveriam ser localizadas nes
proximidades do lugar de trabalho e, estes, aocados em regibes que corfeririam
funcbes a determinados espacos urbanos. Esta € a esséncia do zoneamento preconizado
pelo CEPEU e amplamente utilizado pelos plangadores. um dispositivo para Stuar
devidamente as areas de cada funcdo. Em outras palavras, estabelecer regras que
orientassem 0 uso dos terrenos, 0 uso e volume das construgdes (area condtruida e
gabarito) e a densdade demogréfica dos variados bairros residenciais, para que, no
limte, a infraestrutura urbana Ndo fosse intensamente utilizada em determinadas areas
em detrimento de outras.
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“As cidades se desenvolvem anarquicamente, em longas filas, ao longo das estradas,
ou em nicleos de loteamentos dispersos, sem um perimetro defindo de aglomeragéo,
sem que se procure reduzir 0s encargos coletados resutantes de uma disperséo
excessiva;, tornando onerosos, quando ndo impossivels, 0s servicos, indispensavels a
vida urbana.” (BIRKHOLZ, 1964, p. 42).

O controle do processo de expansdo da malha urbana dar-se-ia pela fixagdo de uma
cinta-verde nos mesmos moldes do que havia projetado Howard em seu modelo de
cidade-jardim e as terras no entorno da cinta deveriam ser classficadas em zonas.
residenciais (diversos tipos), comerciais (de centro e de bairros), industriais (diversos
tipos), recreativos (diversos tipos). A normalizacdo ocorreria em um nivel de
detalhamento interno a cada area. As areas residenciais, dada a sua diversdade de
formes, devem ser classficadas e protegidas quanto ao processo de verticalizagcdo
irrestrito em regibes que ja tenham consolidadas o padréo construtivo de casas
isoladas, térreas ou sobrados. Portanto, 0 poder publico, por meio do Plano Diretor,
deverd fixar indices de ocupacdo do solo, bem como indices de aproveitamento dos
lotes, que orientem o processo de verticalizagcdo em areas que tenham infraestrutura
urbana que absorvam o adensamento populacional sem que, entretanto, comprometam

atipologia deresidéncia predominante na zona.
CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo analisou, inicillmente, o processo de consolidagdo do ensino e
da pesquisa em plangamento urbano territorial em S&o Paulo. Identificamos que esse
processo esteve vinculado, em seu primero  momento, aos esforcos de
institucionalizacdo da formacdo dos engenheiros e arquitetos para a condtituicdo de um
mercado de trabalho de reserva nos principais centros urbana destinos dos egressos das
Ingtituicdes de Ensino Superior que surgiram em S&o Paulo, a partir do final do século
XIX.

Paralelamente a0 processo de indtitucionalizacdo da formecdo profissional ha a
criagdo, nas administragbes pulblicas municipais € nos setores privados da economia,
de demanda por esses técnicos graduados que passam a compor 0s quadros dos
recursos humanos desses organismos. A instituciondlizagdo do processo formetivo
também conecta, a partir da Carta Constitucional de 1946, ao movimento pela Reforma

202
CaderNAU- Cadernos do Nucleo de Andlises Urbanas, v.9, n. 1, p.172 — 208, 2016.



do Estado, de cardter descertralizante, 0 municipio como um ente federado dotado de
mais autonomia.  Engenheiros e arquitetos passam, gradativamente, a compor 0s
guadros técnicos de parte dos municipios brasileiros em novos arranjos administrativos
gue passaram a contar com a presenca de setores como o0s Departamentos de Obras e

Urbanismo, conferindo relevo a proposta de modernizacdo dos espacos subnacionais.

As organizagbes autbnomas, como O Indituto Braslero de Assisténcia aos
Municipios (IBAM), do Rio de Janeiro, e a Escola Brasileira de Administracdo
Plblica, da Fundacdo Getllio Vargas, de Sao Paulo, prestaram assessoria técnica aos
municipios, na promocdo de acgles voltadas para a reformulagdo da estrutura
adminigtrativa local, o que abrird espaco para a acomodacdo de Engenheiros e
Arquitetos em Departamentos voltados para as questGes urbanas.

No entanto, vale destacar, esse processo modernizador possuia forte vinculo com
a USAID, United Sates Agency for International Development, um 6rgdo que
divugava as propostas de reformes administrativas e urbanas gestadas na University of
Southern California e que atuou em solo brasileiro no deservolvimento de atividades

detreinamento de técnicos em administracéo publica.

A proposta da USAID, de formatar soluches técnicas para problemas
adminstrativos  foi amplamente  difundida com o objetivo de descorectar a
administracéo da arena de conflitos politicos. A questdo urbana, permeavel a demandas
de dlites econdmicas municipais, passara a ser tratada como uma questdo de ordem
técnica devendo, portanto, nas palavras de Anhaia Mello, condtituir-se enquanto um

quarto poder nas administracbes municipais, aheio aos conflitos politico-partidérios.

Anhaia Meéllo, a0 pensar a questdo uwbana relaciona-a as propostas de
modernizagdo da administracdo pulblica divididas, basicamente, em duas frentes de
atuacdo. Primeiramente, na reorganizacdo das indtituicdes formadoras de profissonais-
técnicos que difundiriam, por sua vez, preceitos urbanisticos que pudessem ser
replicados nos espacos subnacionais, municipios. Nesse sentido, envida esforgos para
gue a formegdo dos graduados focalizasse como campo de atuagcdo profissional nos
municipios, as agdes normetivas e de fiscdizacdo da expansdo da maha urbana
desvinculadas do campo das engenharias, como era 0 caso dos egressos da Escola
Politécnica de Sdo Paulo que formava Engenheiros Arquitetos. O plangamento
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urbano, segundo Anhaia Meéllo, dentro da proposta de reforma da administracdo
publica, deveria ser uma atividade politicamente neutra, forjada com contribuicbes de
urbanistas que desenvolveram modelos de cidades e de regulamentacdo do uso e da
ocupacdo do solo que se tornaram universais. O profissonal que deveria aplicar esses

conceltos universais da arquitetura e do urbanismo deveria ser 0 arquiteto-planejador.

A estrutura curricular da Escola Politécnica, por sua vez, vinculava a formagéo
do arquiteto, que seria responsavel no espaco municipal pela elaboracdo e implantagdo
das intervencOes, regulamentacbes e investimentos na malha urbana, a0 campo das
engenharias. Essa caracterigtica curricular, segundo um grupo de urbanistas e, dentre
eles, Anhaia Méllo, ndo permitiria o desenvolvimento do campo de ensino e pesquisa
denominado urbanismo e, portanto, a formatagdo de politicas publicas urbanas eficazes

aglutinadas no instrumento ‘“Plano Diretor”.

A criacdo da FAUUSP, em 1948, teve por objetivo suprir essa necessidade
confessa de formecdo de um perfil profissonal técnico e de deservolvimento de
pesquisas e estudos urbanisticos que pudessem ser replicados na readidade municipal

paulista.

O CEPEU, criado por Anhaia Mello, vinculado a catedra de Urbanismo da FAU,
cumpriu esse papel de assessoramento de municipios na coordenacdo e formulacdo de
planos, na organizacdo de Orgaos de plangamento e comissdes de planos e, sobretudo,
na formegcdo de profissionais por melo de cursos de plangamento. O Centro
deservolveu metodologia de elaboracdo da politica urbana municipal, Sistematizada
nesse artigo por meio de nove quadros, que efetivamente se difundiu por um conjunto
de municipios paulistas e que demonstra, claramente, o processo de transformacéo pelo
qual passava 0 exercicio profissona do arquiteto, agora um plangjador do espaco

urbano.
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