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A ESPACIALIDADE DA
CONCENTRACAO BANCARIA

Carlos Alberto F. da Silva ™

RESUMO

Este artigo objetiva avaliar o processo de concentragio bancéria brasileira no periodo
pos-1964. O resgate da espacialidade atenta-se 4 formagio de estruturas oligopélicas que
reduzem a autonomia de diversos lugares e regides. Por Gltimo, analisa-se o papel da
concentragfo bancaria no contexto da integragio territorial do Pais.

UNITERMOS: Geografia Financeira/Politica Territorial

1. INTRODUCAO

Na sociedade capitalista atual, o setor financeiro desempenha um
papel fundamental na gestfo do territério. Considerando-se que o espago
¢ condi¢do e reflexo das leis que regulam a acumulagéo capitalista, o estudo
da atividade financeira torna-se importante. O sistema financeiro permeia
todo o processo de criagio, apropriagéo ¢ circulagiio do valor em diversas
escalas geograficas. Sua dindmica esta intimamente vinculada as relagfes
econdmicas € sociais estabelecidas entre diferentes organizagdes espaciais
e no interior delas através das pragas financeiras.

Nesse contexto, o sistema financeiro permile uma extensdo do
mercado. Estabelece uma integragdo espacial e uma continuidade onde ndo
havia antes, criando novas oportunidades para a acumulagio. O fatode a
acumulagdo ser dependente da circulagdo do valor facilita o processo de
unificagdo do capital, ou seja, o aparecimento do capital financeiro. Nesse
momento, o banco passa a ter um papel fundamental na coleta e na
redistribuigdio dos capitais em diferentes lugares e regides. Sua fungdo €
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centralizar as reservas monetarias do Pais e transforma-las em capital-
dinheiro para as empresas.

Sabe-se que a dindmica espacial do capital pressupde concentragdo
de meios de produgio e comando da massa de trabalhadores. Em relagéo
ao capitalista, exige que parte da riqueza social esteja concentrada em suas
mdos. Para Marx, esses aspectos sdo, por sua vez, inerentes a concentragfo
de capital, que se verifica através dos processos de acumulagdo e
centralizagdo de capital, que decorrem da concorréncia e do crédito.

A centralizagdo de capital é entendida como a aglutinagdo de capitais
mediante expropriagdo ou fusdo de capitais menores por capitalistas mais
poderosos em fungdo da concorréncia ¢ do crédito. A concorréncia destréi
os capitalistas mais fracos e o sistema de crédito possibilita engolir o mais
fraco. Juntos, crédito ¢ concorréncia levam a concentragdo da propriedade
de capitais ¢ do poderio financeiro (Marx, 1980).

A centralizagfo de capitais no interior do sistema bancério tem uma
dindmica prépria. Conforme Marx, "um banco representa, por um lado, a
centralizagdo do capital circulante dos prestamistas €, por outro, a
centralizagfo dos prestatarios”. Destarte, o sistema financeiro confere aos
bancos um enorme poder sobre a acumulagdo capitalista. Vale ressaltar que
a medida que os bancos se concentram em um pequeno numero de
empresas, atribui-se aos mesmos um poder monopolista ou oligopolista
sobre os mercados de financiamento a curto prazo, tanto em relagdo a
outras unidades do sistema bancario quanto em relagdo aos prestatarios.

Neste estudo, intenta-se especificamente resgatar os determinantes
politico-econdmicos do processo de concentragiio bancaria brasileira, que
ocorreu acentuadamente a partir de 1964. Em seguida, busca-se o resgate
da espacialidade desse processo no que diz respeito a formagdo de uma
estrutura bancdria oligopolica que passa a controlar as decisdes econdmico-
financeiras de diversos lugares e regides do Pais. Por final, avaliaremos a
concentragdo bancdria no contexto da integragdo nacional.

2. A POLITICA DE CONCENTRACAO BANCARIA

A reforma bancaria de 1964 foi um dos principais elementos de
superagdo do modelo de acumulag@io baseado na substituigdo de importa-
¢des, de integragdo produtiva da economia nacional, de concentragdo
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financeira e de intensificagdo do processo de internacionalizagdo da
economia brasileira. O novo padrio de acumulagdo impunha o fortaleci-
mento dos setores produtivos em bases oligopélicas. Nesse contexto, o
sistema financeiro foi estruturado. Surgiram novas escalas de poder a partir
da formagfo de conglomerados financeiros no bojo do processo de
concentragdo bancaria que ganhou impulso nos anos p6s-60. Foram varios
os determinantes que aceleraram a centralizagdo—concentragio do sistema
bancario-financeiro no Brasil. Nas consideragdes que se seguem, examina-
remos alguns aspectos politicos responsaveis por tal concentragdo.

O pbs-Segunda Guerra caracterizou-se por uma expansio no namero
de bancos comerciais, estabilizando-se em meados dos anos 50. Dai em
diante, o crescimento do setor bancdrio se deu principalmente pela abertura
de agéncias. Esse surto bancario foi fortemente afetado pela aceleragdo da
inflagdio a partir de 1957, juntamente com a vigéncia da Lei de Usura ¢ da
proibigdo de qualquer remuneragdo dos depositos a vista. Tais estimulos
provocaram uma expansio na rede de agéncias dos bancos comerciais, que
buscavam a captagdo de depositos em diferentes localidades.

Em fungdo disso, a Superintendéncia da Moeda ¢ do Crédito
(Sumoc) adotou medidas que limitavam a abertura de novas agéncias. Deu-
se inicio a um processo de concorréncia bancaria através de mecanismos
institucionais que penalizavam os pequenos bancos ¢ transformavam a
estrutura bancaria do Pais.

A partir dos anos 60 o processo de concentragdo bancaria ganha
impulso. Ha uma redugdo das sedes dos estabelecimentos bancarios e um
aumento da participagdo de poucos bancos no volume de depdsitos,
empréstimos e no patrimdnio do sistema bancdrio comercial (Revista
Bancaria, jan./1981),

A politica econémica do governo Castelo Branco acelerou essa
concentragio de capitais. Havia um controle dos salarios e intervengio nos
sindicatos. Criou-se o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)
que eliminou os entraves trabalhistas as fusdes e incorporagdes. Por outro
lado, segundo Minella (1988), havia as vantagens obtidas pela burguesia
financeira ao ocupar uma posigdo privilegiada no aparelho do Estado € na
determinagdo da Reforma Bancaria de 1964,
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No Brasil, os banqueiros assumiram, e tém assumido, a diregdo de
bancos puablicos, Secretarias da Fazenda, mandatos no Congresso, chefia
em governos estaduais ou ainda participagdo em Ministérios. Na pratica,
ocorreu um incremento do poder de determinagdo de um grupo de
banqueiros sobre o sistema financeiro. Em suma, as condi¢Ges politicas
p0s-64 possibilitaram aos banqueiros brasileiros uma maior participagéo
na divisdo da mais-valia nacional.

Inserindo a concentragdo bancaria na dinfmica do padrio de
acumulagdo do Pais, marcado pela internacionalizagdo da economia e
expansdo monopolista de capital, o sistema financeiro precisava se
reestruturar para fazer frente as necessidades de expansdo de novos setores
industriais. Com a criagdo, em 1968, de um mercado de capitais,
consolidou-se o processo global de acumulagdo (Tavares, 1978).
Acrescente-se também a captagdo de recursos externos sob a égide da
internacionalizagdo, que favoreceu os grandes bancos. Eles passaram a ser
agentes decisivos de comércio exterior ao financiar a produgéo para o
exterior ¢ as importagdes (Marques, 1982).

A especializagdo financeira adotada na Reforma do Mercado de
Capitais em 1967 deu lugar a novas formas de captagdo de recursos
financeiros ¢ a uma organizagdo das instituigdes de financiamento privado.
A composig¢io dos ativos financeiros no monetarios ganhava paulatina-
mente espago sobre os monetarios (depositos a vista). Essa transformagao
fol acompanhada de uma intensa concorréncia por recursos ¢ clientes, bem
como por uma liquidagdo de varios bancos (Tavares, 1978). Nesse
contexto, surgiram os grupos financeiros que passaram a atuar em todos os
segmentos do mercado financeiro através de instituigdes aparentemente
independentes.

O Estado, mais uma vez, estimulou ¢ apoiou os grandes bancos
comerciais privados para que assumissem a lideranga da conglomeragéo
financeira. Com efeito, surge a atual estrutura dos grupos financeiros:
banco comercial, banco de investimento, financeira, distribuidora,
corretora, sociedade de crédito imobilidrio, leasing, etc. Os conglomerados
adquiriram a hegemonia sobre o capital financeiro de ponta a ponta.
Ademais, os grandes bancos passaram a se associar € comprar agdes de
empresas produtivas dos mais diferentes setores da economia. Os
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conglomerados passaram também a opcrar nos mercados de terra ¢ na
produgdo mercantil exportadora. Scgundo Michin (1973, p. 63), "¢
caracteristico do atual desenvolvimento da cconomia brasileira essa
articulagdo ¢ interpretagiio dos capitais dos industriais ¢ banqueiros, por um
lado, e da oligarquia agraria, por outro. Essc ¢ o trago marcante da ctapa
atual do capitalismo no Brasil".

O crédito agricola ¢ as exportagdes pos-64, no contexto do processo
de industrializagdo do campo e incentivo as monoculturas de exportagio,
constituiram-se subsidios fiscais disputados pclo sctor bancario. Os
recursos foram colocados a disposi¢ido dos bancos comcrciais sob a forma
de repasse aos diversos programas inseridos na politica dos polos de
desenvolvimento. Mais uma vez, foram os maiores bancos que s¢ beneficia-
ram por terem os maiores prestatarios, reccberam maior volume de recursos
a serem repassados ao sctor agropccuario.

Ainda no que se refere a concentragio bancaria, cabe ressaltar que
apesar de a legislagdo brasileira (Lei n.° 4137, 1962) proibir as incorpora-
¢coes e fusdes de empresas, os bancos contornavam tal impedimento.
Somente a partir de 1971, o Estado concedeu estimulos fiscais as fusdes e
incorporagdes. Para tanto, criou-se a Comissdo dc Fusdes ¢ Incorporagdes
de Empresas (Cofie). Na arca do plancjamento estratégico, o [ ¢ II Plano
Nacional de Desenvolvimento estabeleceram uma politica de incentivo as
fusdes e incorporagdes como forma de acelerar o descnvolvimento ¢
fortalecer certos setores da economia, entre cles o sistema {inanceiro.

A politica de concessdo ¢ remanegjamento de agéncias no periodo
pos-64 foi outra estratégia que favoreceu a expansdo da concentra-
¢do—centralizagdo bancaria. A politica de remancjamento fornecia
estimulos a transferéncia de agéncias para pragas sem qualquer unidade
bancaria. Com a proibigdo de concessio de novas cartas-patentes a partir
de 1970, a abertura de agéncias pioneiras, ou seja, aquclas instaladas em
areas desassistidas, passou a ser estimulada. A dindmica era, por exemplo,
incentivar o encerramento de uma agéncia especial, ou seja, situada no Rio
de Janeiro ou Sdo Paulo, e abrir quatro agéncias pioneiras em arcas de
fronteira agricola no Centro-Oeste, Amazdnia e Distrito Federal. Havia
uma compensagdo fiscal para eventuais prejuizos no encerramento de
agéncias das pragas ja congestionadas. O fornecimento de novas cartas-



6

SILVA, Carlos Alberto da. A Espacialidade da Concentragio Bancaria. Boletim Goiano de Geografia.
14(1):1-22, jan./dez. 1994.

patentes para as agéncias pioneiras era facultado aos bancos que tivessem
capital superior ao minimo regulamentar para a instalagdo de agéncias.
Dessa forma, s6 os grandes bancos puderam atender tal requisito,
restringindo o desenvolvimento dos pequenos bancos.

Finalmente, cabe acrescentar que a politica de suspensfio de novas
cartas-patentes durante o periodo de 1970 a 1976 criou uma barreira a
entrada de novos bancos e impediu o crescimento dos pequenos bancos.
Com efeito, a expansdo da rede de agéncias de um banco passou a ser
realizada através de fusdes, incorporagdes ou remanejamento de agéncias.
Nesse contexto, foram decididamente os grandes bancos os beneficiados,
apresentando consideravel aumento no nimero de suas agéncias.

3. A DIMENSAO ESPACIAL DA CONCENTRACAO BANCARIA NO
BRASIL

Ao utilizar o territorio nacional como suporte para a pratica social,
o processo de concentragfo bancaria criou uma espacialidade propria em
fungdo da valorizagdo do espago gerida por diversos atores, especialmente
o Estado. Como sabemos, os imperativos da busca de valorizagio do
capital comandam todo o ordenamento espacial subseqiiente. O resgate da
espacialidade da concentragdo bancaria no Brasil deve ser entendido como
uma busca de desvelar os arranjos geograficos derivados daquele processo.
Se a centralizagdo representou uma competi¢io entre banqueiros, deixou
também implicagdes regionais tanto politicas quanto econdmicas.

Um dos principais reflexos sécio-espaciais da concentragio bancaria foi
o desaparecimento de varios bancos de atuagdes regional ¢ local. Alguns
Estados perderam matrizes bancarias em seus territorios. Em conseqiiéncia,
houve a transferéncia das decisSes financeiras que afetavam a estrutura
produtiva regional para os centros de gestdo territorial localizados principal-
mente nas metropoles do Pais. Segundo Milton Santos Filho (1990, p. 8), "a
concentragdo—centralizagdo bancaria determinou a hierarquia financeira das
regides brasileiras (...) Os bancos com atuagdo nacional em sua maioria sdo
também bancos de metropoles”.

A redugdo do nimero de matrizes de bancos regionais em determina-
das cidades e sua incorporagdo por bancos de atuagdo nacional criou
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estruturas financeiras regionais em bases monopélicas (Minella, 1988).
Observando-se o quadro 1 da localizagéio das sedes bancarias por Estados
selecionados podem-se tirar algumas conclusdes.

A regido Sudeste, por ser a mais industrializada, concentra o maior
nimero de sede de bancos. Apesar da redugdo drastica do nimero de
bancos, a centralizagdo regional ¢ evidente. Segundo Labasse (1974), o
espago onde se concretizam ¢ se desenvolvem as atividades financeiras
coincide com aqueles nomeados pelo capitalismo. A centralizagéo das
atividades financeiras no Sudeste ¢ reflexo do préprio processo de
urbanizag#o e da concentragio espacial da renda ¢ do produto. Em fungéo
disso, Sdo Paulo concentra 45% das sedes bancarias do Pais.

Quadro 1

Localizagdo das sedes bancarias por Estados selecionados 1960-1980

1980
ESTADOS 1960 1970 Total Privados Estatais Federais
Sio Paulo 102 60 31 30 1
Minas Gerais 27 16 10 8 2
Rio de Janeiro* 115 29 7 6 1
Parand 8 3 2 1 1
Rio Grande do Sul 11 8 4 3 1
Santa Catarina 3 2 1 i
Bahia 13 6 3 2 1
Pemambuco 10 6 5 4 1
Ceard 12 10 8 6 1 1
Goids 4 2 2 1 1
TOTAL 305 142 73 61 11 1
BRASIL** 305 170 94 67 23 4

Fonte: Brasil, Ministério da Fazenda, Servigo de Estatistica Econ. e Financeira, movimento bancdrio
do Brasil, dez. de 1963/1964, p.166; idem, 1970/1971, p.250, (para os anos de 1960/1970);
para o ano de 1980, (FENABAN), Movimento Financeiro Bancério, dez. 31, 1980;p. 3 ¢
Gazeta Mercantil, Balango Anual, set. de 1978; idem, set. de 1980. Minella (1988).

* Inclui o antigo Estado da Guanabara.

*% Nao inclui bancos estrangeiros.
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Observa-se também que varios Estados perderam sedes de bancos
privados. Os casos de Santa Catarina e Parané elucidam bem o processo de
centralizagdo e evidenciam a existéncia de certas estruturas monopolicas ou
oligopolicas regionais. O Parana apresentava oito matrizes de bancos em
1960. Em 1980 sua representagdo financeira ficou reduzida somente ao
Banco Bamerindus. Santa Catarina ja nfio possui sede de banco privado.
Ou seja, as decisdes politico-econdmicas que incidiam sobre a burguesia
regional foram transferidas para sctores da burguesia financeira dos
principais centros do Pais. Ao ter os seus bancos incorporados por outros
extra-regionais, Santa Catarina foi excluida da gestdo das atividades
bancarias, perdendo significativo papel na gestdo do territorio.

Mister se faz esclarecer que nem sempre a localizagdo de uma matriz
de banco numa cidade determina que ai seja o centro de suas decisdes
financeiras. O caso do Banco Nacional S/A ¢ tipico. Sua sede social
encontra-se em Belo Horizonte, porém a gestdo do seu espago de atuagio
localiza-se na cidade do Rio de Janeiro.

A difusdo espacial do sistema bancario a partir da reforma financeira
de 1964-1967 se fez, segundo Correa (1989), com base no processo de
concentragdo—dispersdo. Em outras palavras, a medida que se reduzia o
nimero de bancos ocorria um aumento progressivo no niumero de agéncias
dos bancos comerciais privados, que ampliavam sua rede de agéncias por
todo o territério nacional. Em 1978, os maiores bancos ja possuiam uns
50% de suas agéncias fora do Estado onde se localizavam suas sedes
(Fenaban, 1979). Destarte, o poder de influéncia desses bancos tendia a ser
cada vez mais em escala nacional a partir da transferéncia da gestio
financeira relativa aos espagos regionais para os grandes conglomerados
cujo comando estava fora da regifio. O quadro 2 ¢ significativo desse
fendmeno.

O quadro permite-nos observar o predominio de um ou poucos
bancos num dado mercado bancario regional no ano de 1978. Analisando
alguns casos, verifica-se que no Rio Grande do Sul o Banco Sul Brasileiro
controlava uma rede de agéncias correspondente a 35% das unidades
bancarias do Estado. Os bancos paulistas (Bradesco, Real ¢ Itau) controla-
vam juntos 29%. O Unibanco, com sede no Rio de Janeiro, controlava
outros 15% de agéncias no Estado.
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No Rio de Janeiro, o Unibanco controlava 15% das agéncias do
Estado. Em seguida temos a participagdo mineira através do Banco
Nacional, que controlava 15%. Os bancos paulistas controlavam 32%.

Quadro 2

Maiores bancos privados - distribuigo das agéncias
nos Estados mais importantes - 1978

Numero de agéncias nos Estados selecionados

BANCOS BA CE GO MT MG PA PR PE RS RJ  sC SP
Bamerindus 13 20 23 18 2 202 1 36 30 47 109
Bradesco 81 29 7 33 99 25 80 34 48 60 48 369
Econdmico 57 3 1 3 9 2 3 22 7 20 2 83
Ttat 23 3 10 25 55 1 68 13 38 97 21 391
Mercantil/SP i i 2 3 16 1 35 1 14 25 8 178
Nacional 10 2 11 5 77 4 33 6 17 108 9 155
Real 18 5 13 i4 151 8 35 12 29 80 13 150
Sul Brasileiro 1 1 1 3 4 3 32 3 156 34 22 50
Unibanco 2 i 2 3 25 2 26 1 66 114 16 197
Comind 2 1 3 4 11 2 9 2 2 7 179
TOTAL

Excluido banco

sede ... 151 46 134 116 388 S0 323 95 257 481 188 594
Incluido banco

sede............ 208 465 525 413 595 1861

Total de agéncias
no Estado-bancos
privados........ 244 79 172 174 581 62 589 150 450 743 213 2545
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Em S&o Paulo, os bancos com sede no Estado controlavam 43% das
agéncias. Os bancos Bradesco e Itat controlavam 30% das agéncias. A
penetragdo de bancos de outros Estados correspondia a 21% do total de
agéncias.

No Parana, o Banco Bamerindus, com sede no Estado, controlava
34% das agéncias privadas. A presenga dos bancos paulistas ¢ marcante.
Representava 38% do total das agéncias. O papel de fronteira para a
acumulagdo capitalista justifica essa presenga significativa de Sdo Paulo no
controle da rede bancaria privada do Parana.

Enfim, ao término da analise de dados nos outros Estados, verifica-
mos que o processo de concentragdo—centralizagdo bancaria criou um
controle oligopdlico dos principais bancos comerciais privados no espago
financeiro nacional. Bradesco, Itag, Nacional ¢ Unibanco controlavam 51%
da rede de agéncias no Rio de Janeiro ¢ 44% em Sio Paulo.

4. A EXPANSAO BANCARIA NO CONTEXTO DA INTEGRACAO
NACIONAL

Esse fendmeno pode ser observado levando-se em consideragio a
distribuigdio espacial do controle da rede bancaria pelos centros metropoli-
tanos a partir dos anos 60. Analisando os dados contidos no quadro 3 nota-
se que o sistema em 1961 era caracterizado pela atuagfio de cardter
eminentemente regional, ou s¢ja, sua area de atuagfio era composta pela
cidade-sede e/ou a hinterlindia dela. O caso de Sdo Paulo ¢ muito
significativo. Das 1.580 agéncias localizadas na metrépole, 1.273
localizam-se no territério paulista. Das 179 agéncias paulistas situadas no
Parana, a maioria situava-se no norte do Estado, arca onde se realizava o
transbordamento espacial da economia paulista. Um outro exemplo ¢ o
caso de Curitiba. Das 149 unidades bancarias controladas, 140
localizavam-se na propria cidade. Ou seja, a capital regional tinha sua
atividade bancéria restrita a sua area de influéncia. Rio de Janeiro, Salvador
e Belo Horizonte apresentavam um controle superior a 50% sobre as
unidades bancérias localizadas em suas hinterlandias.
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Quadro 3

Controle das unidades bancarias pelos centros
metropolitanos e Brasilia - 1961

Controle das unidades bancarias
Numero e localizagio das sedes das unidades bancarias

UF Total  PA CE PE BA BH RJ SP PR RS DF Outros
TOTAL 5580 51 57 65 222 1039 478 1580 149 500 473 966
RO 5 2 222 1 2

AC 8 5 1 2

AM 15 7 2 1 2 3
RR 2 1 1
PA 33 18 1 5 1 1 44 3
AP 3 1 1 1

MA 15 5 2 5 3
P1 16 3 2 9 2
CE 51 1 22 1 6 1 15 5
RN 20 5 3 1 1 6 4
PB 35 6 b 2 8 14
PE 93 6 40 6 13 5 7 1 5
AL 23 3 3 3 3 6 5
SE 24 3 1 1 1 1 6 12
BA 234 1 5 2 150 23 9 4 29 11
MG 852 3 8 591 16 23 I 80 130
ES 60 20 2 9 29
RJ 780 1 5 9 151 295 51 19 38 21
SP 1982 1 5 41 110 138 1273 5 14 109 286
PR 515 2 25 1 179 140 14 25 129
SC 132 6 2 4 33 19 69
RS 514 1 18 3 13 416 57

Ms 33 9 13 9 2
MT 11 3 4 3

GO 79 3 31 1 4 4 26
DF 45 1 i 2 11 6 7 3 3 11

Fonte: Min. da Fazenda, Movimento Bancdrio do Brasil, segundo as pragas, 1960-61.SEEF-
Correa(1989)
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Cabe lembrar que a difusdo espacial da atividade financeira esta
associada a dindmica do capital mercantil em diversas escalas geograficas.
Para tanto, € necessario superar as barreiras que 0 espago apresenta. A
articulagdo dos lugares e regides que compdem o espago nacional, via
atividade bancaria, depende do desenvolvimento nos transportes ¢ nas
comunicagdes, bem como da capacidade de o capital inter-regionalizar-se
e penetrar cada vez mais por todo o territorio brasileiro. Segundo Walker
(1978), a interpenetragdo do capital, por sua vez, também depende das
ligagGes entre o capital produtivo e o capital financeiro. Destarte, o sistema
financeiro constitui-se num instrumento indispensavel a mobilidade do
capital ¢ a diferenciagfo espacial procedente, ja que a atividade financeira,
ao participar do processo de circulagdo do capital, também viabiliza a
divisdo territorial do trabalho e a integragdo econdémico-espacial dos
diversos lugares e regies produtivas.

A atuagfo eminentemente regional dos bancos em 1961 refletia uma
fraca integragio econdmica do territorio nacional. A medida que se abriam
rodovias de integragdo regional, desenvolviam-se as comunicagdes, a
urbanizagfo se acentuava com a penetragio do capitalismo no campo e, por
fim, ocorria a transferéncia de capital produtivo da core-area para as
regides periféricas, os grandes bancos ampliavam sua escala de atuagéo
espacial. Em suma, a distribuigdo espacial das agéncias bancarias
acompanhou e refletiu o processo de integragfio nacional p6s-60. O
resultado foi a constituigio de grandes redes privadas de bancos, sobretudo
paulistas, que incorporaram todos os espagos que compdem o territorio
nacional,

Comparando os quadros 2 ¢ 3, verifica-se que no ano de 1978,
quando ja se completara o processo de integragio econdmica do territorio
nacional, os bancos considerados ja controlavam parcela significativa da
circulagdo de capitais da vasta hinterldndia do Pais a medida que se
tornavam "bancos comerciais”". Analisando a seqiiéncia de mapas
organizados por Dias (1989) que espacializam a expansdo da rede de
agéncias do maior banco comercial privado — o Bradesco — com o
fluxograma de formagdo de seu conglomerado, pode-se confirmar a
hipétese de Correa (1989) sobre o processo de concentragdo—disperséo do
sistema bancario a partir da reforma financeira.
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Fig. 1: Localizagdo das agéncias do BRADESCOQ, 1951
Fonte: BRADESCO, Relatério anual 1951
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Fig. 2: Localizagio das agéncias do BRADESCO, 1960
Fonte: BRADESCO, Relatorio anual 1960



15

SILVA, Carlos Alberto da. A Espacialidade da Concentragio Bancéria. Boletim Goiano de
Geografia. 14(1):1-21, jan./dez. 1994,

\ D
/ -
r/ (' " //
( ) } ﬁs —’[\f
—— — \ .
s = A /( 7( o L
. T N, /f A
[ S~
Namers je agénclas 4 /L/'p\. .
por micro reglido . o (M .
g '
o § g

Fig. 3: Localizagdo das agéncias do BRADESCO, 1972
Fonte: BRADESCO, Relatério anual 1972.
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A medida que o Bradesco incorporava outros bancos, aumentava sua
penetragiio pelo territério brasileiro. A busca de rentabilidade maior de sua
atividade redundou em diferengas regionais na densidade de agéncias
cspalhadas pelo Pais. As desigualdades socio-cspaciais, caracteristicas do
modclo de desenvolvimento brasileiro, sio também verificadas no dmbito
do espago financeiro do Bradesco. Na verdade, as disparidades sécio-
espaciais do Pais tém sido reflexo e condigdio para a desigualdade na
distribui¢fo das agéncias do banco. Hoje, o Bradesco possui sua propria
rede urbana, que ¢, em sintese, uma rede de drenagem de capitais a serem
investidos desigualmente no espago de acordo com scus interesses. Ao se
articular com os diferentes sctores da economia em diferentes lugares ¢
regides do Pais, o Bradesco contribuiu para a integragdo do territorio
nacional.

Em relagdio ao sistema financeiro como um todo, a seqiiéncia de
mapas a scguir ¢ também significativa da concentragdo bancaria no
contexto da integragdo nacional. Esses mapas, organizados por Fristche
(1986), permitem algumas obscrvagbes importantes. A localizagdo
geografica dos bancos em 1959 revela uma concentragio das redes de
bancos com uma atuagdo quase sempre local ou regional. Esse cendrio
denotava um espago nacional ainda um pouco integrado no que diz respeito
aos fluxos monetarios e, consegilentemente, {inanceiros. Grandes regides
ainda se encontravam com suas atividades econémicas nfo inseridas nos
circuitos mercantis do Pais.

Apés a reforma financeira, as redes bancarias de 1973 a 1983 ja
revelam uma cobertura maior do territorio nacional em fungdo da difusdo
espacial das agéncias dos grandes bancos nacionais. Observa-se que, a
partir do processo de centralizag@o-concentragdo bancdria, houve uma
diminuigdo do numero de bancos regionais ¢ um aumento consideravel de
bancos de atuagdo extra-regional. Por outro lado, levando-se em conta que
as matrizes dos principais bancos comerciais localizam-se na regido
Sudeste, essa expansdo do sistema bancario ¢ um sinal da unificagdo dos
espagos econdmicos e financeiros do Pais sob o controle de sua core-area.

A incorporagdo de novas regides se deu basicamente nas areas de
fronteira do capital que dispunham de centros urbanos influentes e
dinfimicos, cuja rede bancaria era composta de bancos extra-regionais. Esse
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Fig. 5: Localizagdo das agéncias do BRADESCO, 1986.
Fonte: Banco do Brasil, 1986.
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fato caracteriza uma redugdo da autonomia nas decisdes econdmico-
financeiras desses centros em relag@o aos principals centros gestores da
atividade banciria, sobretudo a metrépole paulista.

Em resumo, o periodo de 1959 a 1983 foi marcado por uma
integragfio do espago bancario brasileiro ¢ sua concentragio sobre as
metropoles nacionais, Rio de Janciro ¢ Sio Paulo. Esse processo foi
acompanhado por uma reducéio de vdrias pragas financeiras de porte
regional e sua incorporagfio aos espagos centrais de gestéo bancéria do
Pais. A difusfio espacial da rede bancana se verificou acentuadamente na
periferia dindmica da economia nacional, ja que varias areas do Centro-
Oecste ¢ da Amazdnia se apresentavam como cspagos rentdveis, estrutura-
dos e inseridos na acumulagfio capitalista. Em conseqliéncia, os grandes
bancos passaram a ter uma posi¢io privilegiada sobre o processo de gestio
territorial da acumulagfio de capital em dimensfio geografica nacional,
manipulando as politicas econdmicas ¢ as estratégias de desenvolvimento
em fungdo da participagiio crescente da burguesia financeira nos é6rgios de
decisfio econémico-financeira do Estado.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As conclusdes a que chegamos relacionam-se com a formagio de
estruturas bancarias oligopolicas que passaram a controlar as decisdes
econdmico-financeiras de diversas estruturas produtivas regionais.
Acrescente-se ai que a concentragdo ¢ a dispersdo do sistema bancdrio
contribuiram para a integragio ccondmica do territério brasileiro.

O espetacular desenvolvimento do sistema bancério e sua difusio
sobre o territério foi acompanhado por uma incorporagiio de todos os
espagos regionais. Concomitantemente, ocorrcu um incremento da
centralidade do eixo Rio—Sio Paulo e reduciio de autonomia dos centros
secundarios. Na verdade, verificou-se um duplo processo de destrui-
cilo—reestruturagio das estruturas do poder regional em fungdo da
concentragio bancaria, que eliminou os bancos locais ¢ deu origem as redes
nacionais de agéncias de bancos comerciais, sobretudo paulistas.

O resultado foi o inicio de uma homogencizagdo do cspago
financeiro. No entanto, tal homogencidade apresentou no seu interior um
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heterogeneidade em fungfo da concentragdo de unidades bancérias sobre
as capitais. Isso provocou uma hierarquizagio das fungSes das decisdes
econdmico-financeiras entre as regides brasileiras.

Em outras palavras, o processo de concentragio-dispersdo do
sistema bancdrio determinou uma forma espacial de centralizagdo do
capital financeiro e uma hierarquizagdo dos espagos financeiros. Desse
modo, a difusdo espacial dos grandes bancos criou uma rede de agéncias
desigualmente distribuidas, consentineas com as diferengas regionais da
produgdo e da renda no Pais. Pode-se afirmar que a medida que uma cidade
dispusesse de maior niimero de agéncias bancérias, maior seria sua centrali-
dade dentro do espago econdmico-financeiro nacional.

Apesar da homogeneizagdo do espago financeiro brasileiro, os
processos de heterogeneizagdo estiveram sempre presentes. Enfim, a
concentragdo bancaria provocou desigualdades financeiras regionais
coincidentes com as disparidades so6cio-espaciais do Pais, durante o
processo de integragdo econdmica do territorio.

RESUME

Cet article a comme but évaluer le processus de concentration bancaire au Brésil
dans la période post-64. La récuperation de cette période dit respect a la formation des
structures oligopolistiques qui réduisent l'autonomie de plusieurs régions. Il est analysé,
enfin, le réle de la concentration bancaire dans le contexte de l'intégration territoriale du
Pays.
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