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Resumo

Ao longo dos primeiros anos do século XXI, a gestdo nacional do Estado brasileiro teve como um
dos seus principais reordenamentos a instituicdo de uma politica de desenvolvimento territorial
(PDT). O objetivo deste artigo é discutir a concep¢do neoliberal da PDT, argumentando
teoricamente a partir de alguns dos conceitos estruturantes desta politica. Neste sentido, também
argumentamos segundo alguns dados da implementacdo da politica. Compreendemos que, diferente
do modo como se apresenta, a PDT ndo se opOe a uma leitura neoliberal de Estado, sendo
necessario entdo discutirmos o que entendemos por Estado, bem como qual a especifidade do seu
carater neoliberal. Destarte, organizamos este artigo em quatro partes, a partir de um debate tedrico-
conceitual baseado em revisdo bibliografica e na analise de dados sobre o percurso histérico da
PDT no inicio do século XXI. Problematizamos que o que aparece como descentralizacdo na gestao
se revela como uma ratificacdo, pelos agentes locais, do que ja vem pronto do governo federal.
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Abstract

Throughout the first years of the XXI century, the national management of the Brazilian State had
one of its main reorganizations: the institution of a territorial development policy (TDP). The
objective of this article is to discuss the neoliberal conception of the TDP, arguing theoretically
some of the essential concepts of this policy. Thus, we also argue as of some data of the
implementation of the policy. We understand that, unlike the way it is presented, the TDP does not
oppose a neoliberal reading of the State, so it is necessary to discuss what we mean by State, as well
as the specificity of its neoliberal feature. Thus, the article is organized in four parts, through a
theoretical-conceptual debate based on a bibliographical review and the analysis of data on the
historical path of TDP in the beginning of the XXI century. We discuss that what appears as
decentralization in the management reveals itself as a ratification by the local agents of what comes
ready from the federal government.

Keywords: neoliberalism; territorial development; State; public policy.

1. INTRODUCAO

Qualquer discussdo sobre politicas publicas exige a analise mais detida sobre a mediacao
politica que estrutura sua producdo: o Estado. Neste sentido, considera-se aqui a natureza deste, que
apresenta algumas mudancas ao longo das Ultimas décadas. O Estado deve ser compreendido
através da sua importdncia no processo de producdo material do espago geografico, com
diferenciagbes que se estabelecem temporal e regionalmente, mas que ndo subvertem sua

funcionalidade na sociedade moderna.
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Existe toda uma gama de teoricos que problematizam a natureza do Estado ao longo dos
séculos. As primeiras discussGes remontam o periodo da Antiguidade, no qual ndo existia uma
preocupacdo aprofundada sobre o que de fato representava e como esta organizacgao teria surgido.
Esses elementos de compreensdo comecaram a ser pensados principalmente a partir do século XVI,
com autores como Thomas Hobbes, John Locke, Jean-Jacques Rousseau e G. Hegel (GRUPPI,
1996). Ainda assim, por mais que todos esses autores tenham contribui¢cGes objetivas para as
diversas concepgdes de anélise do Estado atualmente, a perspectiva utilizada neste trabalho parte
das discussbes que foram de encontro as concepg¢es liberais/conservadoras de Estado e o
encararam de forma diferenciada diante da sociedade de classes.

No contexto do pensamento marxista, o Estado é analisado enquanto instrumento crucial na
dindmica da sociedade marcada pelo conflito capital x trabalho. Esse se apresenta no senso comum
como organizacdo capaz de representar a todos, e, por isto, isenta de parcialidade. Contudo, na
concepcao marxista, o Estado € colocado como instrumento de poder e, como tal, € uma mediacao
usada pela classe dominante no contexto do modo de producdo capitalista. Assim, o Estado é um
instrumento responsavel pela manutencdo da dominacéo de classe, mas para tanto se coloca como o
representante da sociedade como um todo.

Contudo, se essas ideias dominantes tém de ganhar aceitacdo como representantes do

“interesse comum”, precisam ser apresentadas como idealiza¢des abstratas, como verdades
eternamente universais. Assim, essas ideias devem ser apresentadas como se tivessem uma

EEINNT3

existéncia autonoma. As nog¢des de “justica”, “direito”, “liberdade” sdo apresentadas como
se tivessem um significado independente de qualquer interesse de classe especifico.
(HARVEY, 2005, p. 81).

Como ente independente das vontades individuais, é organizado de forma que possa
oferecer servicos e, principalmente, agir dando garantias do pleno desenvolvimento do capital.
Falamos em agdes do ponto de vista geral, mas é preciso considerar que ndo se trata de algo
homogéneo. Por meio dos diversos sujeitos que compde a sociedade, a intervencdo do Estado no
processo de manutencgdo do sistema do capital se da diferenciadamente.

Assim, 0 objetivo deste artigo é discutir a concep¢do neoliberal da politica de
desenvolvimento territorial presente no Estado brasileiro, argumentando teoricamente a partir de
alguns dos conceitos estruturantes desta politica. Neste sentido, também argumentamos segundo
alguns dados da implementacdo da politica, principalmente na primeira década do seculo XXI.
Compreendemos que, diferente do modo como se apresenta, a politica de desenvolvimento
territorial ndo se opde a uma leitura neoliberal de Estado, sendo necessario entdo discutirmos o que
entendemos por Estado, bem como qual a especifidade do carater neoliberal do Estado.

Considerando que as acdes do Estado sdo voltadas para a manutencdo da sociedade

capitalista, é possivel identificar como este intervém na producéo do espaco, ao passo que estrutura
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toda uma base para a livre reproducdo ampliada do capital. Desta forma, Sweezy (1983, p. 189)
afirma que o Estado ¢ uma “instituicdo especial, capaz e disposta a usar a for¢a necessaria”, e,
sendo assim, “é essencial a manuten¢do desse estado de relagdes de propriedade”. Esta forma de
conceber o Estado como instrumento de poder se materializa na realidade de formas diferenciadas,
se apresentando de modo mais incisivo na sua face repressiva.

Porém, é necessario fazer algumas ponderacdes. Mesmo representando os interesses de uma
classe, o Estado traz consigo um carater de flexibilizagdo que, como demonstrado por Sweezy
(1983), pode significar avancos concretos em diversos segmentos da sociedade. Contudo, estes
avangos tém suas limitagdes, pois “a agdo estatal pode chocar-se com 0s interesses econémicos
imediatos de alguns, ou mesmo de todos os capitalistas, desde que isso atenda ao objetivo principal
de preservar intacto o sistema” (SWEEZY, 1983, p. 193). Este aspecto ¢ também refor¢cado por
Harvey (2005), que discute como a questdo do acesso a casa prépria, por exemplo, tem, em seu
contexto, aspectos ideoldgicos e econdémicos que indiretamente reforcam a logica do sistema de
producéo.

Desta forma, as politicas publicas podem apresentar um duplo aspecto de retorno direto para
0 conjunto da sociedade historicamente excluido. Elas podem representar ganhos reais no sentido de
avanco na luta dos camponeses, por exemplo, quando estes se organizam a ponto de exigir do
Estado a garantia de certos direitos ou condigdes para sua reproducdo (como no caso dos avangos na
politica de reforma agraria quanto ao nimero de assentamentos em certos periodos das Ultimas
décadas, mesmo que ainda muito timidos). Como também o Estado, em forma de resposta aos
anseios sociais, pode criar mecanismos que aparentemente atendam aos setores populares, mas que
tenham embutidos em sua légica alguma forma de reproducdo do capital, quando da insercdo de
novos sujeitos em parcelas mais amplas do mercado consumidor (como, por exemplo, nos
incrementos de auxilio crediticio, que tem se transformado em uma bolha de endividamento em
todo o pais).

Destarte, organizamos este artigo em quatro partes, além desta introducdo e das
consideracdes finais. No primeiro momento, nos aprofundamos na discussdo conceitual sobre
Estado, apontando alguns dos seus desdobramentos histdricos e geogréaficos ao longo do século XX.
Em seguida, desenvolvemos esta discussdo considerando o carater neoliberal do Estado, situando-o
no contexto do século XXI. Estes dois momentos do texto foram construidos a partir de um debate
tedrico-conceitual baseado em revisdo bibliografica. Na terceira parte, abordamos a politica de
desenvolvimento territorial brasileira, com dados sobre o seu percurso histérico no inicio do século
XXI, bem como seus limites estruturais numa sociedade de classes. Por fim, discutimos a questéo

da politica de desenvolvimento territorial enquanto endogeneizacdo do desenvolvimento e
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descentralizacdo do Estado, debatendo conceitos associados a esta questdo, tais como governanca e

capital social.

2. O ESTADO NO DECURSO DO SECULO XX

Diante de um acirrado contexto histérico de negacdo do Estado, é necessario fazer algumas
consideracdes sobre uma série de discussdes que emergiram, sobretudo, no final do século XX,
sobre a crise do Estado ou a emergéncia de um novo Estado no século XXI. E preciso compreender
como esta instituicdo, embora apresente diferentes arranjos ao longo do devir histérico, mantém sua
natureza. Esta ponderagdo ndo pode ser desconsiderada inclusive no atual contexto de crescente
descaracterizacdo do Estado enquanto agente central para reproducdo da sociedade, como discutido
por Font e Rufi (2006, p. 105): “Na ultima década foram muitos e variados os discursos que
argumentam que o Estado moderno é uma instituicdo em processo de dissolucdo, seja devido aos
impulsos homogeneizadores da globalizacéo, seja devido a fragmentacgao das identidades”.

Analisando processualmente, a concepcdo sobre a funcionalidade do Estado na sociedade
varia ao longo dos séculos. Hobbes e Locke, por exemplo, 0 compreendiam como algo necessario,
essencialmente, para a manutengdo da ordem social, posto que o pensamento liberal (laissez faire)
acreditava que o mercado tinha capacidade de gerir suas questdes. Esta concepcao liberal de Estado
foi quase inquestiondvel até a grande crise de 1929, quando se percebeu que “o sistema socio-
metabdlico do capital estava sujeito a perturbacdes, sendo infrutifero um Estado quase que
absolutamente apartado da economia” (LIMA; CONCEICAO, 2009, p. 6). Este contexto no qual o
Estado se torna uma organizacdo central para a propria reproducdo do capital encontra eco
principalmente no periodo pos-guerra, exatamente por ser esse um momento de intensa atividade de
expansdo capitalista. O proprio pensamento de John Keynes é anterior a este momento, mas sO se
torna hegemaonico quando estas condic@es sdo estabelecidas (MESZAROS, 2002).

Assim, a partir da crise de 1929 e principalmente no pds-guerra se consolidou o modelo do
Welfare State, baseado principalmente na perspectiva keynesiana. Neste bojo, o Estado assumia
centralidade no processo de reproducdo social, assegurando uma série de direitos que viabilizassem
0 consumo. Ocorreu um intenso processo de investimentos em infraestrutura, além de politicas de
incentivo a producdo de forma geral, na busca do chamado pleno emprego. O regime de
acumulagdo caracteristico deste periodo foi o Fordismo/Taylorismo, baseado na producdo em serie
e em grandes investimentos que levaram a uma reducdo dos valores de muitas mercadorias. Toda
esta conjuntura também pode ser pensada como uma forma de resposta a efervescéncia de varios
movimentos sindicais, que trouxeram preocupacao ao Estado a ponto de for¢a-lo na disponibilidade

de politicas sociais que amenizassem qualquer situacéo de insurgéncia.
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Mas uma nova crise do capital trouxe novos processos de reconfiguracdo em varios aspectos
da sociedade. A partir dos anos 1970, novamente a situagdo da economia mundial apresentou
processos de transformacdo da Idgica de acumulagdo, com a emergéncia da producgédo flexivel. A
producdo em série foi apontada como um dos problemas centrais que levaram a situacdo de crise,
bem como a ingeréncia do Estado. O pensamento liberal foi resgatado neste contexto como o
discurso capaz de solucionar os maleficios da desordem global generalizada. Através, sobretudo,
dos escritos de Friedman e Hayek foi gestada uma nova forma de concepgdo do Estado, sob o
principio da descentralizacdo da gestdo do territdrio e diminuicdo da participacdo desta organizacao
nos mais variados setores da economia (LIMA; CONCEICAO, 2009). E neste contexto que
emergem as diversas discussfes sobre o fim do Estado. Porém, é preciso analisar aquilo que se
coloca como discurso e aquilo que de fato presencia-se na realidade.

Inicialmente, em todo este processo de mudancas na forma de gestdo do Estado, este foi ora
chamado como agente protagonista do desenvolvimento do capital, ora desconsiderado e
apresentado como o mal a ser combatido. E claro que este tem sido o ponto de vista do pensamento
social hegemonico quanto a interpretacdo do Estado em sua relagdo com a economia mundial.
Contudo, estas varias oscilagdes ndo podem ser vistas de modo simplista no sistema mundo. “E
possivel, em alguns casos, até rir de maneira bastante jocosa do debate sobre a existéncia ou ndo do
Estado-nacéo nos dias de hoje, ja que para muitos, em diversos lugares do Planeta, o projeto liberal
nédo passou de uma piada” (SOUSA NETO, 2008, p. 22).

Assim, é preciso sempre fazer algumas ressalvas sobre as construcdes tedricas que tentam
homogeneizar uma realidade bastante heterogénea. Exercicios de reflexdo sobre como cada fracéo
do espacgo se organiza a partir deste processo € salutar e traz em si contextos bem diferenciados.
Quanto a esta ponderacao, € possivel considerar as distingdes presentes no sistema-mundo no inicio
da segunda metade do século XX, que é geralmente associado ao Welfare State, o que de fato se
concretizou nos paises da Europa Ocidental. Contudo, esta nao foi a realidade do Estado brasileiro
(e na América Latina de forma geral), que se caracterizou, neste periodo, pela supremacia da
perspectiva nacional-desenvolvimentista. Na década de 1990 também é possivel ponderar a
emergéncia do receituério neoliberal no continente americano simultaneamente a uma consolidagdo
do Estado interventor no contexto de alguns paises asiaticos (FIORI, 1992). Ainda assim,
considerando o contexto nacional, é necessario levar em conta que € central analisar o processo de
neoliberalizacdo do Estado, que vem se desdobrando j& h& algumas décadas e se apresentando de

formas variadas no &mbito da implementacéo das politicas publicas.
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3. ANEOLIBERALIZACAO DO ESTADO

Principalmente a partir da década de 1970, desenvolveram-se importantes reformas no modo
como o Estado deveria operar na regulacdo da economia e na implementacdo de qualquer politica
publica. Em toda esta conjuntura, varios foram os sujeitos que pensaram em formas diferenciadas
de intervencdo na relagdo capital-trabalho, utilizando-se para tanto de uma construcéo ideoldgica
sobre a nocdo de liberdade e como esta era cerceada pelo Estado. De 14 para cd, diversas institui¢oes
do capital produtivo e/ou financeiro vem se utilizado do receituario neoliberal para instalar meios de
reducdo da participacdo da intervencdo estatal em setores considerados estratégicos aos seus
interesses. A todo custo prega-se a maximizacao dos direitos individuais e a consolidagédo de um
mercado verdadeiramente livre (HARVEY, 2008).

O contexto de aumento do desemprego e da inflacdo (estagflacdo) durante a década de
1970/80 abriu caminho para uma efervescéncia de proposi¢des (com diversidades tanto na esquerda
como na direita) para os rumos do Estado e sua real necessidade como promotor do
desenvolvimento (pelo menos 0 modelo de Estado centralizado que predominava em varios paises,
incluindo o Brasil). Assim, € possivel afirmar que, primeiramente, € equivoco enxergar 0 processo

de neoliberalizagdo como algo homogéneo em todo o mundo.

O desenvolvimento desigual do neoliberalismo, sua aplicacdo frequentemente parcial e
assimétrica de Estado para Estado e de formacdo social para formacdo social atestam o
carater ndo-elaborado das solucGes neoliberais e as complexas maneiras pelas quais forcas
politicas, tradicdes historicas e arranjos institucionais existentes moldaram em conjunto por
que e como o processo de neoliberalizacdo de fato ocorreu (HARVEY, 2008, p. 23).

A necessidade de ampliagéo do processo de reproducgéo do capital em todo o planeta, neste
ambito, ndo desconsiderou as assimetrias dos arranjos espaciais, as diversas formas de estruturacéo
do poder de classe instituido e as formas de organizacdo do trabalho. Estas diferenciagdes em varias
partes do planeta, contudo, ndo se distanciaram de um ponto comum, de um aspecto convergente
que, segundo Harvey (2008), aponta para a esséncia de todo este processo: a expressiva
concentracdo de renda resultante da neoliberalizacdo e a derivada reestruturacdo de classe
decorrente. Como se pode identificar atualmente, o neoliberalismo ndo foi capaz de conter a crise
de superproducéo do capital que se desdobrou nos ultimos anos em todo o planeta. N&o obstante, é
importante fator para compreensdo de alguns mecanismos que sdo colocados hoje como redentores
de uma nova forma de relacédo entre o Estado e a sociedade civil organizada.

Em todo o processo de neoliberalizacdo, a pregacdo do individuo como unidade béasica de
interpretacdo dos fendmenos sociais/espaciais/econdmicos/historicos foi, na préatica, desconsiderada

em esséncia. O nivel elevado de centralizacdo de capitais em todo o mundo demonstrou (e

DOI 10.5752/p.2318-2962.2018v28n54p610 615



ISSN 2318-2962 Caderno de Geografia, v.28, n.54, 2018

demonstra) que a nogdo de “individuo” ndo é tdo simples. Organismos multilaterais, como o FMI
(Fundo Monetério Internacional) e o Banco Mundial (notadamente o BIRD — Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento) foram agentes (ndo individuais) centrais para o alastramento
do receituario em paises da Ameérica Latina. No Brasil, isto se deu de forma paulatina em diversos
setores do governo federal na aplicagédo das politicas publicas.

Talvez possa parecer que os elementos que permeiam a Idgica neoliberal estejam restritos a
alguns setores da sociedade, como a economia. Contudo, isto é justamente aquilo que se quer
apresentar como vinculado a neoliberalizacdo. A construgdo subjetiva/ideoldgica do “individuo
neoliberal” esta presente de diferentes formas no processo educacional e nos modos de elaboracéo
do consentimento através da grande midia. Este ponto da analise é tdo central para a compreensao
da problemética do Estado neoliberal, como as proprias implementacfes das politicas publicas.
Mesmo com algumas resisténcias de grande parte da sociedade a medidas como as privatizacdes
(reformas de primeira ordem), ndo se percebe a mesma repulsdo para pacotes de inovacdo e
empreendedorismo da forma como s&o colocados atualmente na sociedade brasileira. Estas
reformas de segunda ordem (PEREIRA, 2009) sdo tdo centrais para a neoliberalizagdo quanto as
primeiras e se apresentam de modo quase que natural para o conjunto da populacdo, que ja foi
sensibilizada anteriormente por meio da construcéo ideoldgica do consentimento.

Um dos argumentos que € mais apontado como caracteristica central do neoliberalismo e,
exatamente, a negacdo do Estado como agente promotor do crescimento econémico. Contudo,
Harvey (2008) aponta para algumas contradi¢des do pensamento neoliberal que merecem destaque:
1) ao mesmo tempo em que o receituario neoliberal indica a necessidade do Estado ausentar-se da
economia, este € sempre solicitado para a criacdo de condigcdes favoraveis para o mercado; 2)
mesmo que apregoe as liberdades individuais como fundamentais para uma sociedade melhor, o
neoliberalismo necessita de mecanismos autoritarios para sustentar-se, comprovado empiricamente
pela incisiva acdo policial nos ultimos anos quando se trata de movimentos sociais reivindicatorios;
3) a propria desregulacdo financeira global tdo propalada gera a necessidade de uma nova
regulacdo, para que nao ocorra uma intensificacdo das crises; 4) a implementacdo da livre
competi¢cdo como um principio norteador tem se materializado em fortes processos de centralizacdo
de capital e oligopolizagdo em diversos setores; 5) a liberdade de empreendimento, uma das
liberdades centrais para o receituario neoliberal, tem gerado a negacdo de outras formas de
liberdade e garantia de direitos.

Considerando tudo isto, é mais acertado afirmar que a neoliberalizagcdo ndo tem se mostrado
como um processo que diminui o Estado em niveis minimos, mas, muito pelo contrario, representa
uma mudanca fundamental que garante a reducdo de alguns setores simultaneamente a reafirmacéo

de outros. As novas configuragbes do Estado neoliberal representam avancos centrais para a
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reproducdo do capital mais financeirizado e desregulado. Em vez de suplantar esta organizacéo, a
neoliberalizagcdo tem trazido um novo significado para os instrumentos do Estado, buscando a
associacdo entre coercdo e consentimento, capital e movimentos, e reforcando os poderes da
democracia representativa. E a partir desta problematizacio que é possivel construir relacdes
analiticas entre a neoliberalizacdo e a forma como se estabelece a politica de desenvolvimento
territorial no Brasil.

Dentre os varios conceitos utilizados por aqueles que propdem esta “nova forma” de relacao
entre Estado e sociedade, talvez o que aponte com mais contundéncia para a ética neoliberal € o de
governanca. Nao é a toa que hoje este termo ganha tanta forca nos mais variados ambientes que
discutem as politicas publicas no pais, sendo colocado como horizonte de mudanga em oposicéo ao
gue se chama de governo. Ao tempo em que este representaria o poder do Estado em si mesmo, a
governanca € uma configuracdo mais ampla, por conter elementos do Estado (principalmente na
esfera local) e da sociedade civil organizada. Esta pretensa negacdo do Estado, contudo, camufla
algumas contradicGes problematizadas ao longo do texto. A prépria conformacdo dos momentos de
governanga obedece a inducdes das instituicbes de governo, a0 mesmo em tempo em que as
relacdes assimétricas estabelecidas podem servir de ingeréncia mais explicita de setores do capital a
partir de estruturas de regulacdo e controle social. Isto sem esquecer das especificidades da

formacéo territorial do Estado brasileiro, como argumentado por Santos:

O favorecimento do setor privado € tradicdo na sociedade brasileira, principalmente porque
entre nés, a nogao de publico foi inaugurada acolhendo praticas patrimonialistas, na medida
em que a gestdo da coisa publica foi tratada como de interesse particular. Nesse sentido, a
promogdo da desnecessidade do publico é atualmente empreendida por estratégias de

reestruturacio do Estado pelo aumento da governanca e governabilidade (SANTOS,
2008, p. 318)

A ideia de constituicdo de arranjos produtivos que considerem 0s recursos territoriais/locais
de cada lugar aponta para uma ldgica nitida de desenvolvimento das forcas do capital em pequenas
escalas objetivando a competitividade internacionalizada. Resta saber onde se inserirdo nesta
dindmica a qualidade de vida e o desenvolvimento social, tdo presentes nos textos institucionais que
discutem a questao.

N&o se pode negar que o paradigma do Estado neoliberal pautado na valorizagdo da gestédo
territorial descentralizada esta presente no Brasil, colocando a necessidade de refletir sobre o que
isto tem representado no contexto das politicas publicas. Assim como estas transformacdes nao
foram de forma homogénea nos diversos lugares do globo, também podem ser encontradas
diferentes derivacdes destas transformacdes na concretizacdo das politicas publicas, principal forma

de intervencédo do Estado no processo de producéo capitalista do espaco.
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4. O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL ENQUANTO POLITICA PUBLICA NO
BRASIL

Principalmente a partir do inicio do século XXI, estas novas formas de pensar sobre as
politicas publicas foram estabelecidas em nivel federal no Brasil e também nas unidades
subnacionais como os estados e 0s municipios. Uma destas formas se concretizou no que hoje se
chama de Programa Territérios da Cidadania (PTC). Porém, nem tudo comegou com este programa,
nem tampouco tudo se iniciou na gestdo do Partido dos Trabalhadores (que assumiu o governo
federal a partir de 2003). Do ponto de vista pratico, é possivel identificar que ndo s6 a politica dos
territdrios rurais, mas também as orientac6es da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e do Banco Mundial foram imprescindiveis para esta forma de programa. O
PTC, estabelecido em 2008 e ampliado em 2009, conta hoje com 120 &reas delimitadas em todas as
regides do pais, o que se traduz em 33% dos municipios brasileiros, 46% da populacédo rural e 52%
das terras indigenas registradas (BRASIL, 2009). Contudo, mesmo sendo dados oficiais, a pratica
de reunides ordinarias varia muito entre os colegiados territoriais com mais ou menos organicidade
de seus membros. Esta irregularidade aumentou ainda mais a partir do o ano de 2016, ap6s o inicio
do governo de Michel Temer, no qual algumas rubricas orcamentarias deixaram de exigir o
posicionamento oficial dos colegiados territoriais para liberacdo dos recursos.

A primeira proposta oficial diretamente vinculada a concepcdo de desenvolvimento a partir
de uma ldgica territorial surgiu dentro do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA)?!, no
inicio do governo Lula (Partido dos Trabalhadores). Contudo, faz-se necessario compreender até
que ponto esta discussdo surge como algo novo no bojo das politicas publicas de desenvolvimento.
Considerando, de forma geral, a emergéncia de uma nova forma de concebé-las, uma nova 6tica
sobre o fazer do Estado, surge ainda na segunda metade do século XX, com as discussbes que
culminam no que se chama de desenvolvimento local/enddgeno.

As politicas territoriais do entdo Ministério do Desenvolvimento Agrério associam-se a uma
perspectiva metodoldgica advinda da OCDE, implementada no inicio dos anos de 1990. Segundo
esta perspectiva, objetivava-se construir politicas voltadas para areas rurais que pudessem ser
estabelecidas em todos os paises membros, com vistas a parametros que pudessem ser comparados
entre esses, utilizando para tantos critérios de natureza populacional — tal como quantidade de
habitantes em areas rurais (LOPES, 2010).

1A partir de maio de 2016, com a reforma ministerial do governo de Michel Temer, o antigo MDA se torna Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, vinculada diretamente a Casa Civil da Presidéncia da
Republica.
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Em nivel de Brasil, a assuncdo das politicas com viés territorial se relaciona a consolidacédo
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Em meados da
década de 1990 (ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso), com a criacdo de uma linha
especifica de financiamento de infraestrutura e servicos em municipios diretamente escolhidos
(PRONAF-M), foram também criadas formas de execucdo do orgcamento que consideravam as
relagBes entre dois municipios ou mais, que se transformariam, a partir do governo Lula, na politica
dos territdrios rurais. “Para promover esses objetivos, a partir de 2003 o Pronaf-M passou a ser
gerenciado pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento
Agréario (SDT/MDA), criada neste mesmo ano para incentivar a dinamizacdo de territérios rurais”
(LOPES, 2010, p. 5).

O programa dos territorios rurais se constituiu entdo dentro de um contexto em que a
dimensdo territorial, na tentativa de superacdo da dimensdo setorial, se colocava cada vez mais
como hegemédnica na formulagdo das politicas publicas em nivel federal. Em 2003, quando da sua
formacéo, surgiu como uma forma de articular, promover e apoiar as diversas iniciativas advindas
da sociedade civil organizada e do Estado, sempre tendo como cerne o chamado desenvolvimento
rural sustentavel. Vale salientar que cada vez mais este discurso foi tomando eco nos setores de
esquerda (principalmente aqueles que atuam com a questdo agréria), deixando progressivamente o
debate sobre reforma agraria e concentragdo fundiaria para segundo plano. Neste sentido, adotou-se

0 conceito de territorio como sendo

[...] um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo
cidades e campos, caracterizados por critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a
economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicdes, e uma populacdo com grupos
sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de
processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam
identidade e coesdo social, cultural e territorial (BRASIL, 2005, p. 7).

Outro elemento importante a ser considerado sdo as quatro dimensdes relacionadas a
proposta dos territorios rurais, como forma de suplantar a setorialidade das tradicionais politicas de
desenvolvimento regional. Séo elas: dimensdo ambiental, vinculada ao uso racional dos recursos
naturais; dimensdo econdmica, a partir da criacdo de redes de articulagdo em cadeias produtivas;
dimensdo sociocultural, como forma de maior equidade social, respeitando as diversidades
culturais; dimensdo politico-institucional, com instituicdes mais democraticas e representativas.
Todas estas dimensdes se associam aos principios de participacdo, descentralizacdo, democracia e
transparéncia (OLIVEIRA et al., 2011).

Acreditando que as politicas de desenvolvimento territorial deveriam ter um carater mais

amplo, o governo federal, a partir de 2008, implementou um franco processo de ampliagédo dos
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territdrios rurais, com a perspectiva de formacao dos Territorios da Cidadania. Neste novo formato,
a politica publica deixa de ficar restrita ao Ministério de Desenvolvimento Agrario, e passa a ter um
carater interministerial. De acordo com o documento “Territérios da Cidadania: integracdo de

politicas publicas para reduzir desigualdades”,

[...] os Territérios da Cidadania tem como objetivo promover o desenvolvimento
econdbmico e universalizar programas bésicos de cidadania por meio de uma
estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel. A participagdo social e a
integracdo de agOes entre Governo Federal, estados e municipios sdo fundamentais
para a construcdo dessa estratégia (BRASIL, 2009, p. 3).

Neste documento também é apresentado o conceito de territdrio, associado a um conjunto de
municipios com caracteristicas similares (aspectos econdmicos, ambientais, culturais), ndo muito
diferente do conceito apresentado pelos territorios rurais. Fica nitido nos textos oficiais que lidam
com esta analise que se apresentam mais como uma proposta de regionalizacdo que com qualquer
outra coisa, mesmo que novas variaveis sejam consideradas neste processo.

O cerne do conceito de territorio que é apresentado nestas politicas concebe 0 mesmo como
uma porc¢do do espago (0 que ndo € um equivoco), mas deixam de considerar, na préatica, o principal
na abordagem territorial: a dimensdo das relacGes de poder. Estas se ddo de forma assimétrica no
territério e precisam ser diretamente problematizadas quando na elaboracdo dos referidos
colegiados territoriais. Ndo parece aleatorio que exatamente esta dimensdo seja praticamente
ignorada nos documentos que ddo base a politica dos territorios. Esta € uma problemética que
permeia em toda a discussdo sobre as prioridades do Estado no momento da construcdo de qualquer

intervencao no espaco.

Para a Geografia, o territério é uma totalidade, portanto ¢ multidimensional. Para
outras ciéncias o territorio pode ser compreendido apenas como uma dimensao.
Alguns economistas tratam o territério como uma dimensdo do desenvolvimento,
reduzindo o territdrio a uma determinada relacdo social. Assim como o
desenvolvimento, o territorio € multidimensional, portanto ndo existe uma
dimensdo territorial do desenvolvimento. A compreensdo do territério como espago
unidimensional trata-o como um setor, chamando-o equivocadamente de territorio.
Essa é uma prética muito comum na implantacdo dos denominados projetos de
“desenvolvimento territorial” (FERNANDES, 2005, p.28).

Apos a instalacdo do PTC em 2008, a sua maior ampliacdo ocorreu no ano seguinte, onde o
namero de territérios duplicou (de 60 para 120), alcangando a meta estabelecida pelo Governo
Federal. Ampliou-se também a participacdo dos érgaos federais parceiros, chegando a 24. A gestéo
dos Territorios da Cidadania acontece a partir da associacdo entre dois comités e pelo Colegiado
Territorial. O Comité Gestor Nacional ¢ composto por todos os Ministérios e tem como objetivo

definir os territdrios, aprovar diretrizes e viabilizar as acdes a nivel federal, além da avaliacdo do
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Programa. O Comité de Articulacdo Estadual é formado por 6rgdos federais e estaduais, e pelas
representacGes das prefeituras; fomenta a articulacdo e a organizagdo das politicas publicas e
acompanha a execucdo das a¢des. O Colegiado Territorial € composto paritariamente pelo Estado e
pela sociedade civil; é onde as acBes sdo discutidas, planejadas e executadas (BRASIL, 2009).

Todas estas instancias se relacionam em um ciclo de planejamento e gestao (Figura 01).

B Ciclo de Planejamento e Gestao

Matriz de Acdes
Governamentais
(oferta)
Federal Estadual

Acompanhamento Apresentacao
Monitoramento Territorio da Matriz
Avaliacao de Colegiado Debate Territorial
Contribuicoes Territorial Proposta dos
para nova Matriz Colegiados

\ Plano de Execucdo /
[compromisso)

Figura 1 — Ciclo de planejamento e gestdo dos Territorios da Cidadania.
Fonte: Brasil, 2009.

A matriz de ac¢Bes € o conjunto de proposituras apresentadas pelo governo federal/estadual
para cada territdrio, que € a propulsora do debate nos colegiados. Neste momento, 0s agentes do
Colegiado Territorial discutem as problematicas derivadas da matriz e apontam prioridades,
definindo agendas para maior discussdo nos municipios do territério. Apds esta etapa, 0s governos
federal e estadual analisam o proposto e geram o Plano de Execucdo, que é a incorporacao das
demandas dos colegiados. O controle das agdes deste plano é apresentado no Relatorio de
Execucdo, “que detalha os estagios da execucdo fisica e orcamentario-financeira, as restricdes, 0s
riscos e as providéncias adotadas” (BRASIL, 2009, p. 5). Estas acOes, dependendo da por¢éo do

pais em questdo, envolvem diversos 6rgdos do governo federal, tal como apresentado na Figura 02.
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Ministérios e orgaos do Governo Federal mobilizados para o Programa em 2009
:: Casa Civil :: Educacao
:: Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica :: Ciéncia e Tecnologia
:: Secretaria de Relacoes Institucionais :: Comunicacoes
:: Planejamento :: Secretaria Especial de Promocao da Igualdade Racial
:: Minas e Energia :: Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca
:: Salde/Funasa :: Justica/Funai
:: Integracao Nacional :: Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
:: Trabalho e Emprego :: Cultura
:: Meio Ambiente :: Banco do Brasil
:: Cidades :: Banco do Nordeste
:: Desenvolvimento Agrario/Incra :: Caixa Econdmica Federal
:: Desenvolvimento Social :: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

Figura 2 — Ministérios e 6rgaos federais envolvidos no Programa dos Territdrios da Cidadania.
Fonte: Brasil, 2009.

5. APOLITICA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL: ENDOGENEIZACAO DO
DESENVOLVIMENTO E DESCENTRALIZACAO DO ESTADO

Dentro do campo da analise regional ndo sdo poucos 0s autores que apontam para algo novo
no atual contexto das discussGes sobre Estado, politicas publicas e desenvolvimento regional,
conceitos que passam a ser ainda mais problematizados. Na tentativa de buscar os fundamentos
deste new regionalism, Frinsken e Norris (2001) apontam para uma série de tedricos que veem nesta
perspectiva o novo redentor para os problemas da desigualdade regional. Contudo, € sempre preciso
fazer algumas ponderacGes sobre a aparéncia e aquilo que realmente se concretiza quanto aos
modelos de acumulacéo e a forma como o Estado é chamado a intervir no momento historico atual.

A reestruturagdo produtiva ocorrida a partir da crise do capital na década de 1970 se
desdobrou em intensos processos de reorganizacdo de diversos segmentos da sociedade, tanto
publicos quanto privados. Varios teoricos, principalmente dentro da Geografia e da Economia se
propuseram a explicar o processo que levava a derrocada do modelo de Estado keynesiano como
promotor ideal do desenvolvimento regional. Busato e Pinto (2004) apontam que, de uma forma
geral, trés foram os principais paradigmas cientificos que se colocaram como explicativos desta
nova realidade. Um destes seria aquele formulado pelo grupo dos neo-schumpeterianos?, que, a
partir de uma interpretacdo funcionalista dos ciclos de Kondratieff, acreditam que a crise se
estrutura como algo ciclico dentro da logica do capital, considerando que este se apresenta com

fases de ascendéncia e de crise. Para esta perspectiva, novos paradigmas tecnoldgicos sao

2Perspectiva de analise funcionalista do desenvolvimento econémico, que interpreta o crescimento através de ciclos de
ascensdo e queda do ritmo de acumulacdo de capital, ciclos estes desencadeados por indugdes de instinto inovador. Este
viés parte de uma reinterpretagdo dos ciclos de Kondratieff, economista russo que analisou o sistema capitalista a partir
de fases de expanséo e retracdo.
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fundamentais para a recuperacdo do estado de queda da lucratividade, e setores como a
biotecnologia e a bioeletronica teriam papel central na difusdo de ambientes de inovagao
(BUSATO; PINTO, 2004).

Outra perspectiva apresentada por estes dois autores é a da escola regulacionista®, que
acredita que “a crise ocorre em virtude do descompasso temporal entre as estruturas econdémicas e
0s seus elementos de regulagcdo” (BUSATO; PINTO, 2004, p.504). Para esta perspectiva, a
principal caracteristica encontrada nesta nova fase de acumulacdo do capital é a hegemonia da
financeirizacdo como processo basico de reproducdo metabdlica do sistema. Nesta ética, 0 que se
presencia atualmente é uma intensificacdo da especulacdo nos mercados ativos financeiros, que,
progressivamente, se engendra a partir de crises cada vez mais intensas. A terceira perspectiva
apresentada é a dos “tedricos dos distritos”, que atualmente se sobressai sobre as demais como o
discurso hegemdnico presente na problematizacdo do processo de reestruturacdo produtiva no
interior do Estado. Varios sdo 0s conceitos apresentados para instrumentalizar essa andalise, que tem
como principal concepgdo a emergéncia do local/territorial diante do novo contexto da
globalizagdo. Sao discutidos aqui alguns dos conceitos que perpassam esta perspectiva sobre a atual
relacdo entre Estado e politicas de desenvolvimento, sendo este o discurso que da lastro aos textos
institucionais.

Para Vazquez Barquero (1995, p.236), “a estratégia de desenvolvimento local deve ser
concebida como uma resposta do sistema sdcio institucional aos desafios colocados pelas mudancas
no modelo de acumulacdo”. Desta forma, as novas politicas de desenvolvimento (territorial e/ou
local e/ou enddgeno) sdo pensadas como uma resposta espontanea ao processo de globalizagdo, que
tem como uma de suas principais caracteristicas o aumento da competitividade global. Assim, os
processos em nivel local, na concepcdo dos tedricos que propGe a endogeneizacdo do
desenvolvimento, sdo analisados como a nova solugdo para os problemas econdmicos
contemporaneos, posto que assumem papel central como elementos que podem dinamizar a
producdo a partir de uma relagdo de cooperacdo entre empresas, além de parcerias publico-privadas

(aspecto muito presente nas orientacGes do Grupo Banco Mundial).

3Construida principalmente a partir de tedricos franceses, esta perspectiva considera as problematicas da crise capitalista
podem ser interpretadas a partir do descompasso entre estruturas econdmicas e seu modo de regulagdo. Assim, se torna
central a analise da emergéncia da concepcéo neoliberal de Estado para a compreensdo das questdes que envolvem a
atual crise estrutural.
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O surgimento da politica de desenvolvimento local e sua evolugdo representam uma
resposta espontanea as mudancas produtivas, tecnoldgicas e comerciais ocorridas desde a
metade dos anos 70. As politicas regionais e setoriais tornaram-se obsoletas e nao
acompanharam 0s processos de reestruturacdo produtiva, induzindo os gestores publicos
locais a lancarem iniciativas visando promover o ajuste produtivo. Esse processo de
mudanca foi estimulado pelas adaptaces a que tiveram de se submeter as instituicdes e
pelo aparecimento de novas teorias e abordagens do desenvolvimento econémico.
(VAZQUEZ BARQUERO, 2001, p. 210)

Considerando o contexto de experiéncias ocorridas principalmente na Europa (a exemplo da
chamada Terceira Italia®), estes tedricos enxergam a sua proposta como algo quase que natural. Esta
assertiva se coloca como tal por vislumbrar o modelo de desenvolvimento a partir de distritos
industriais (e congéneres) como o ideal para inser¢cdo das comunidades locais no contexto produtivo
global. Contudo, paulatinamente, o que era colocado como espontaneo, vem se tornando cada vez
mais induzido, com destaque para os paises subdesenvolvidos.

E vélido aqui ressaltar a questdo de como o Estado vai mudando ao longo do tempo
permanecendo o mesmo em sua esséncia. Como colocado anteriormente em uma citagcdo de Harvey
(2005), um dos fundamentos da natureza do Estado € a ideia de que este deve transparecer como
representante do interesse comum. Contudo, contraditoriamente, esta mesma organizacdo é posta
como limitada para ser o representante deste interesse, considerando as novas questdes trazidas
pelos tedricos dos distritos, dada a pouca capacidade do Estado de agir no local a contento. Mas a
ideia da construcdo do interesse nacional comum ndo foi completamente descartada por esta
perspectiva, e sim transvestida como interesse territorial, que nada mais é que uma construcao
assimétrica do que é “melhor para todos”, mesmo que neste ndo caiba todo mundo (na verdade a
maioria).

No arcabouco que sustenta esta nova forma de conceber o desenvolvimento, varios
conceitos surgem, seja como algo novo, seja como uma releitura de aspectos ja correntes nas
discussdes de carater regional. Uma das releituras apresentadas € a de que ndo é mais valida a no¢do
de desenvolvimento desigual e combinado. Neste caso, emerge uma concepgao que encara O
desenvolvimento como fragmentado, no qual os fluxos econémicos se articulam em redes que
reverberam em diferenciados arranjos territoriais (COELHO, 2001). Também é neste contexto que
se propde uma analise que supere uma concepcao econémica setorial e se construa uma perspectiva
territorial. Segundo Coelho (2001, p. 62), essa nova ldgica “é necessariamente, territorial, porque

trabalha com uma politica publica mais horizontal, ndo verticalizada de cima para baixo, e

40 proprio termo “tedricos dos distritos” se remete ao contexto da Italia na segunda metade do século XX, onde a
presenca de distritos industriais induziram a reflexdo de autores que vislumbravam estes como formas claras do que
veio a ser reconhecido como desenvolvimento local/endégeno (hoje transvestido de territorial).
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incorpora uma acdo integrada e de cooperacdo de atores sociais”. Neste caso, territorial seria
sindnimo de horizontal, ou melhor, aquilo que considera os interesses locais.

Outro elemento muito colocado nas novas discussdes sobre o desenvolvimento é o carater
enddgeno fundante da nova légica de crescimento econémico. Assim, ndo basta apenas desenvolver
uma regido, € preciso também que este desenvolvimento surja da propria localidade que esta
desenvolvendo-se, ou seja, “de baixo para cima”. Nesta perspectiva, Amaral Filho (2001) aponta
que o desenvolvimento regional enddgeno, embora ndo seja um conceito estatico, tem como

caracteristica principal a consideracdo de um certo consenso relativo a prépria regido.

Do ponto de vista regional, o conceito de desenvolvimento endégeno pode ser entendido
como um processo de crescimento econdmico que implica uma continua ampliagdo da
capacidade de agregagdo de valor sobre a producéo, bem como da capacidade de absor¢do
da regido, cujo desdobramento € a retencdo do excedente econdmico gerado na economia
local e/ou a atragdo de excedentes provenientes de outras regides. Esse processo tem como
resultado a ampliacdo do emprego, do produto e da renda do local ou da regido. (AMARAL
FILHO, 2001, p. 262)

A emergéncia do local, somado as discussdes sobre a endogeneizacdo do desenvolvimento a
partir de um carater territorial, se coloca como aspecto fundante desta nova concepcdo de
crescimento econdmico. Outros conceitos também se apresentam como centrais em toda esta
discussdo, principalmente os de governanca e capital social. Mesmo ndo se referindo a este Gltimo
conceito de forma explicita, Vzquez Barquero (1995) ja colocava, ainda em meados da década de
1990, que o desenvolvimento enddgeno se processa a partir de critérios qualitativos que envolvem
capacidade empresarial e o carater inovador no processo produtivo. De forma geral, ele aponta que
“0 desenvolvimento necessita criar seu proprio ambiente cultural, seja de forma espontanea, seja
induzida, a partir da atuacdo dos agentes publicos e/ou privados” (VAZQUEZ BARQUERO, 1995,
p. 234).

Relacionando a discussdo sobre capital social e territério, Muls (2008) aponta como este
elemento, de carater eminentemente qualitativo, pode ser mensurado de uma forma que seja
possivel sua compreensdo e comparacdo. Baseado sobretudo nos trabalhos desenvolvidos por
Putnam, que analisou as diferentes organizac6es sociais na Italia para identificar diferentes niveis de
capital social, Muls coloca que

[...] o capital social é a base sobre a qual se instauram as formas de manifestagdo da reagdo
autbnoma, que por sua vez se expressam através da construcdo de redes. As formas
assumidas pelo capital social em um determinado territério sdo a sintese da reacdo deste
territdrio as forcas heterbnomas que sobre ele se impdem. A densidade de capital social em
um territorio é medida pela quantidade de redes duraveis e coesas de relacbes econdmicas,
sociais e institucionais entre os atores locais, que por sua vez sao institucionalizadas através
das formas intermediarias de coordenagdo. A densidade das redes que se estabelecem entre
0 poder publico local, as firmas e a sociedade civil e, principalmente, a qualidade das redes

entre essas formas intermediérias de coordenagdo, é que nos da uma medida do estoque de
capital social existente em um determinado territério. (MULS, 2008, p. 13-14)
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Assim como capital social, o conceito de governanca tem servido como um dos
sustentaculos da discussdo que concebe o desenvolvimento local como o0 novo redentor no processo
de inser¢do competitiva em tempos de globalizagdo. Assim, para além dos 6rgdos governamentais, a
regulacdo do territorio deve ser construida a partir de uma relacdo entre o publico e o privado com
objetivos concatenados e voltados para a competitividade global. Como analisado por Frisken e
Norris (2001), o termo governanca tenta transmitir uma nova nogéo de regulacéo que traz consigo
novas instituicdes e formas de controle do territério de forma horizontal. A cooperagdo neste
sentido é voltada para a competitividade, e tem como foco principal a inser¢do do local no global.
“In other words, in the current period voluntary cooperation will suffice as a device for achieving
regional objectives” (FRISKEN; NORRIS, 2001, p. 468). No geral, estes dois autores questionam a
forma como a governanca é colocada neste “new regionalism”, onde est4 é vista como capaz de
solucionar uma série de obstaculos proprios da insercdo regional.

Apresentados os principais elementos que podem ser relacionados as chamadas politicas de
desenvolvimento territorial, € possivel compreender como o proprio Estado vem passando por
processos de transformacéo. As politicas publicas também se enquadram neste contexto, assumindo
novas caracteristicas na contemporaneidade. Sobre este aspecto, Steinberger (2006, p. 30) coloca
que “urge levar em conta que o Estado de agora ndo pode ser mais aquele que desconhecia a
existéncia de poderes plurais”. Neste sentido estariam presentes os poderes dos movimentos sociais,
tanto urbanos como rurais, 0 que aponta para esta instituicdo uma forma de intervengdo que possa
inserir de algum modo esta complexidade na qual se encontra. “Enfim, a expectativa é que se adote
um planejamento compartilhado entre o Estado e a sociedade, por meio da construcdo de pactos e
compromissos enunciados em politicas publicas nacionais cuja finalidade ultima seja promover
transformacédo social” (STEINBERGER, 2006, p. 30). Se for considerada a perspectiva desta
autora, estar-se-ia diante de um momento em que o Estado se apresenta praticamente como agente
gue nega toda a sua condicdo de instrumento da classe dominante, conforme discutido antes.

Contudo, as novas politicas publicas surgidas no processo de descentralizacdo do Estado —a
partir de um carater neoliberal — se afirmam na verdade como continuidade do velho modelo de
gestdo que tem como foco néo os interesses reais da populagéo historicamente marginalizada, mas o
desenvolvimento dos diversos setores do capital. Assim, em vez de simplesmente afirmar-se que a
sociedade esta atualmente na era do desenvolvimento territorial, poder-se-ia acrescentar que
estamos na verdade é na era do desenvolvimento territorial do capital com base nos elementos da

escala local de forma ainda mais intensa.
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O discurso do desenvolvimento local com justica social ignora a légica da competicdo e do
lucro sempre crescente. Ao assumir esta leitura, observa-se que a producdo do lucro pela
apropriacdo dos lugares é a forma da produgdo da pobreza, confirmando a tese de que o
dominio do espago se realiza de forma perversamente desigual e combinadamente
contraditoria, o que inviabiliza a possibilidade de um modelo de desenvolvimento mais
justo. (LISBOA; CONCEIGAO, 2007, p. 131)

Sendo assim, como compreender entdo que o Estado vem mudando na gestdo das politicas
publicas? Fica claro que toda a afirmacdo de uma pretensa ruptura nao passou de retorica e hoje, no
periodo em que os desdobramentos da crise se agugam, percebe-se que o Estado, mesmo em escala
nacional e/ou local, é o centro gestor do territorio. Ndo se quer com isso desconsiderar o0 seu carater
mutavel, que ao longo da historia se instituiu de diferentes formas, embora com caracteristicas que
permaneceram e permanecem até os dias atuais. O Estado é ainda mais necessario para a
reproducdo ampliada do capital e seja como Estado-nacdo, seja como Estado local, serd ainda a
instituicdo capaz de concentrar em si o interesse geral da sociedade, e a ela representar como

mantenedor do status quo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Desta forma, encoberto pelo discurso da nova forma de gestdo dos recursos publicos a partir
dos interesses locais, 0 que presenciamos na verdade é uma insisténcia na logica perversa de criacdo
de condigbes para reproducdo do capital. O proprio Vazquez Barquero (1995) coloca que a
discussdo apresentada sobre o desenvolvimento local é de carater eminentemente econémico, posto
que o que se busca na verdade € tornar os sistemas locais e regionais mais competitivos e eficientes.

Em relacdo a politica de desenvolvimento territorial no Brasil, de um modo geral, alguns
representantes do Estado colocam que talvez seja ainda precoce identificar os elementos fundantes
desta perspectiva, principalmente no que tange aos colegiados territoriais e toda forma de
problematizacdo do direcionamento dos recursos de forma descentralizada e pretensamente
participativa. Mesmo assim, um elemento que pode ser aqui problematizado é a forma como se
estrutura o ciclo de planejamento e gestdo dos Territérios da Cidadania. Na Figura 01 foi possivel
notar que, embora existam dois momentos em que o colegiado territorial (que também é composto
pelo proprio Estado) possa discutir algo, muita coisa j& vem pronta do governo federal, sendo
basicamente ratificada pelos agentes locais, 0 que aponta para as limitacbes do programa quanto a
concretizacdo de uma real gestdo social dos territorios.

No caso brasileiro, a formacao de colegiados territoriais se apresenta, por vezes, como um
engodo para a populacdo que se vé convocada a participar da gestdo do local e associar-se ao
interesse territorial (nog¢&o aqui quase que abstrata), seja 14 de onde venha este interesse. Assim, ndo

séo consideradas as assimetrias de classe dos sujeitos (e as correlatas relacdes de poder) dentro de
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uma panaceia de vontades, na busca de um tal interesse comum — que acaba por ser aquele advindo
do grupo que teve a capacidade de se hegemonizar diante dos demais, dentro e, principalmente, fora
dos espacos colegiados.

No atual contexto politico, com o andamento do governo de Michel Temer a partir de
2016, identificamos uma clara reducdo no ritmo de implementagédo da politica de desenvolvimento
territorial. Ainda assim, avaliamos que isto mais tem a ver com ajustes tipicos de rupturas politicas
que tentam descaracterizar acdes de governos que ndao ddo continuidade direta. Lembremos que a
concepcao de desenvolvimento territorial presente no Estado brasileiro surge ainda no governo de
Fernando Henrique Cardoso e se apresenta como um desdobramento das reestruturacdes da forma
como o Estado pode continuar sendo funcional a reprodugdo do capital em diferentes escalas
geograficas. Compreendemos que a politica de desenvolvimento territorial persistirda como reforma
neoliberal de segunda ordem no Estado brasileiro, com diferentes nunces conforme gestfes

governamentais, mas mantendo o cerne do processo de (des)centralizacédo politica.
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