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FORMACAO TERRITORIAL: CONSIDERACOES SOBRE ALGUNS
ASPECTOS GEOGRAFICOS, HISTORICOS E POLITICOS

Antdnic Teixeira Neto*

[HT=ONUGAN

A fronteira & o limite de um Estado fixado mor ur acor
do ou um tratado.Delimitando o conteldo territerial do nals, ela
faz nascer uma multidio do fendmenos moliticos, econdmicos , so~
ciais, militares ... e encendram cuase sempre reacoes emotivas deo

se alimentam as naixdes nacionais e reaionais.

0 tema "fronteira" &, nelos seus commonentes, bastante

cormle

e dificil de ser abordado. Porém, nelo conteudo ceourafi

-~ 3¢ cole encerra (desde a Geocorafia Fisica a Geoarafia Humana, E

nmica e Politica), o tema deve encontrar no cedarafo o melhor

Qro

ete e analista de seus nroblemas. Sem exacderos, node~se

mesmo afirmar aue a fronteira @ um tema eminentemente ceoariafico ,
nois os dois elementos aue, em nrimeiro lugar, caracterizam um Es-
tadoc =~ a sua populacao o o seu territdric - sao assuntos obje-

tos da Geoarafia.

Para o gedurafo "Estado & a unidade de medida aglobal
dos caracteres cgeogriaficos e econdmicos essenciais, tais como: po-
pulacdo, producao, intercambios, compatibilidade nacional..."(1) .
Pode também ser entendido como forma de organizacao politica de ur
territério. Porém, quando se trata de defini-lo do ponto de vista
juridico, hd uma tendencia & sua "desmaterializacao”, isto &, prn-

a.

cura-se prescindir do seu elemento periférico, que é fronte

Costuma-se dizer que a fronteira & um instrumento ima-
ginado pelos homens para estabelecer limites de competéncia de 7 e
de B. Entretanto, nao obstante os inumerdveis conflitos que elas
encgendraram (e ainda enoendram) através da histdria, a fronteira
introduz ordem e organizacao na vida interna dos Estados. Entre
paises esses conflitos s3o mais complexos aue entre Estados de ura

mesma Federacao. No plano interno a fronteira desempenha, sobretu

(*) Professor do Departamento de Geografia do Instituto de Quimi- :

e Geociéncias da Universidade Federal de Goids.

de Goias.

(1) Cf. CEORGE, Pierre. Dictionnaire de la aéoaraphic, - .
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do, importante papel de cardter disciplinador da vida politico-
administrativa do pais. Porisso, torna-se dificil para qualguer
cidadao entender porque ainda subsistem, no Brasil, problemas pen
dentes de fixacao de limites entre Estados vizinhos, como é o caso
de Ceard e Piaui ou, importante para nds, o caso entre Goids e Ma

to Grosso, por exemplo.

Devide a suva complexidade o tema nao deve ser visto a
penas como um problema de natureza juridica que pode ser resolvido
nos foros nacionals e internacionais. Sua evolucgao relaciona-~se
com fatos histdricos, politicos e ageograficos gue devem ser leva-
dos em conta se guisermos compreender o seu siagnificado global. Por
esse motlve procuraremos, nesse trabalho, enfocar alouns desses as
pectos suscetivels, por exemplo, de explicar por que somos uma Ma-
cao de 8.500.000 gquildmetros quadrados e um Estado cue pode ter na
evolugao histdrica e geografica de suas fronteiras a exniicacdo de
alguns de seus problemas politicos, sociais, econdmicos ¢ adminis-—

trativos contemporinecs.

I - TEDORIAS E EVOLUGAO DA NOGAO DE FRONTEIRA

O carater zonal ou linear da fronteira pode encerrar

conotacoes politicas diferentes se se trata de um palis ou de um Es

tado de uma mesma Federacéo. Se por um lado a “eeownceoipa 7 (a~-

gui traduzida pela linha separadora propriamente dita) marca o li-
mite de soberania de cada Estado, por outro a »v o Taencia, de
carater flutuante, e sem a riaidez da primeira, pode encerrar, co
mo pensam alouns teSricos do assunto, concepcoes imperialistas am-
biciosas. Isto pode ser verdade para os adeptos da ageopolitica
ratzeliana, pois para o gedarafo a “ronioip:-u . @ um elemento in
tersocial, local de wermutas demoaraficas e econdmicas e de colabo

racao administrativa.

Uma andlise répida da evolugao da nocao de fronteira
através dos tempos permitird uma melhor compreensao dos pontos de
vista emitidos.

Desde a pré-histdria, segqundo atestam materiais etno-
qraficos relativos ds sociedades primitivas, a nocdo de fronteira,
de limites territoriails sempre existiu entre os povos de todos os
lugares do mundo. A fronteira circunscrevendo um territdrio vai

também evidenciar a funcao social deste Gltimo no seio das socieda
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des indigenas. Entdo, o territdério ja &, por si s&, um elemento
de definigao da tribo. Assim, fala-se de territdrio Xavante, Nam
biaquara, Karaja, como se falava, na América do Norte, de territé

ric Sioux, Apache, etc.

Costuma-se atribuir ao territdrio (por extensac aoc Es
tado) um carater mistico, isto talvez em razao do lago sentimen-
tal gque une o homem & "sua" terra, ao "seu" Estado, ao “"seu'pais.
As paixoes nacionalistas se nutriram (e se nutrem) quase sempre
do carater sagrado do Estado. Pode-se mesmo afirmar que a esmaga
dora maioria dos conflitos bélicos gque a Histdria tem registrado
teve como pretexto e causa imediata a violagao de fronteiras, lo-
go violacao do Estado. Em editorial recente um grande jornal bra-
sileiro (1), relembrando os genocidios praticados contra a pessoa
humana através dos tempos, denuncia o reaparecimento dessa violén
cia no mundo moderno, "filosoficamente justificada pela idolatria
do Estado”. O editorial referia-se ndo somente aos massacres na-
zistas durante o levante do gueto de Varsdvia ha 40 anos, mas tam
bém a outros atos de violéncia que se praticam hoje em todos os
lugares do mundo (...). " O Estado foi divinizado pela nossa &po
ca, € o culto tem resistido até mesmo &s sucessivas demonstracoes
de que esse Moloch tem pés de barro", conclui o editorial.

No plano interno, Goids e Mato CGrosso (hoje dividido
em dois Estados diferentes) se arrastam por mais de 200 anos pro
curando resolver problemas pendentes de fronteiras herdadas dos
colonizadores portucueses e que s6 nao se tornaram em tensces ara
ves entre os dois Estados porgue sempre existiu na mentalidade
dos povos goiano e matogrossense a convicgao de gque a linha sepa-
radora dos dois Estados € o rio Araguaia e nao os rios Pardo e
das Mortes como pretendiam os nossos advogados. Se © problema ain
da nao esta juridicamente resolvido, o foi mais por obstinagdo ir
racional de alguns governantes de ambos os lados, gue por proble-

mas de ordem geografica propriamente ditos.

Entre Chineses e Romanos a fronteira significava tam
bém limite de civilizacdo. A grande muralha da China, protegendo
o impéric contra os nomades, assegurava nao sd a defesa do terri-
tério, como também estabelecia o limite entre duas civilizagdes di

ferentes: de um lado os chineses propriamente ditos, sedentarios

(1} In: JORNAL DO BRASIL de 19/4/83. Editorial "“Um Sacrificio Mo-
derno", p. 10.
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e aagricultores e, de outro, os ndmades, pastores e consumidores de
carne e leite.
Roma atribuia a suas fronteiras um cardter mais admi-~

nistrativo gque politico.

Na Idade Média, por necessidade de protecao pessoal, o
suserano e seus vassalos fechavam-se entre muralhas. Com o decli-
nio dos habitos medievais um principio territorial triunfa sobre o

feudo: aparecem os Estados modernos com o advento do Renascimento.

As grandes descobertas portuguesas e espanholas, revo-
lucionando 0s conhecimentos geograficos e as técnicas cartografi-

cas, vao consolidar os Estados recém-formados introduzindo na lite

ratura geopolitica da época o termo 17 para caracterizar o mcu
e o /»x. A astronomia, a matemidtica e a cartografia, que ja conhe
ciam um desenvolvimento relativamente bom, permitiam a materializa
gao no terreno das linhas que fixavam os limites(stricto-sensu) en
tre os Estados modernos. Posteriormente, em consequéncia das di-
vergéncias politico-filosdéficas e étnicas existentes entre alguns
paises europeus, sobretudo entre a Franga e a Alemanha, uma séria
divergéncia de pontos de vista geopoliticos aparece e a nogao de
Pyoanedve aatura! surge como sendo a boa fronteira entre dois pal-

ses. Sebastido Minster em sua "Cosmographiae" 3j& falava , por

exemplo, gue o Reno separa a Alemanha da Galia (Franga).

Foi, porém, no século XVIII, com o advento da Revolu-
qéo Francesa, que 0s iluministas preconizaram a idéia de fronteira
natural, inspirados, sem divida, de um dos apotegmas da época, se-
gundo o gual "o homem jamais cometeria erros desde que obedecesse &
benfeitora lei da natureza”. Esta era, segundo acreditamos, uma
tentativa do resto da Europa de derrubar o velho principio das
frontetras histdricas, espiritc e alma do Tratado de Tordesilhas ,
firmado por Portugal e Espanha, "dividindo" o mundo entre os dois.
Na realidade o limite natural nao deixa de ser uma ilusao cartogrd
fica gque o tempo se encarregaria de mostrar a sua impraticabilida-

de e suas conotacles imperialistas e opressivas,

A reacgao a esse conceito, segundo nos mostra dois auto

res modernos (1), velio de um outro conceito ameagado: o de naciong

ode, invocado por Fichte em seu "Discurso a Nagao Alema" duran-
te a ocupagao napolednica.
e @  ocHpagdo napbreviiiza-

(1) Cf. GUICHONNET, P. & REFFESTIN. Géographie des frontiéres,pp.
19 a 25.
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Sequndo © pensamento filoséfico da época, a fronteira
enquanto limite de nacionalidade pode coincidir com fatos cultu-
rais. A fundacao de varios Estados contemporaneos baseada nesse
principio (os Estados balcanicos, por exemplo) nao deixa de in-

gquietar a velha Europa quanto ao futuro da paz no continente,pois

as fronteiras politicas nem sempre coincidem com as fronteiras
culturais, étnicas e linglisticas. Esse esforgo de fazer  coin-
cidir Nagao com Estado iria alimentar de paixoes nacionalistas
duas escolas geopoliticas distintas - a alemda e a francesa - re

presentadas por quatro monstros sagrados da intelectualidade eu
ropéia: Theodor Mommsen e Fustel de Coulanges, no plano histdrico,

e Ratzel e Vidal de La Blache, no plano geografico.

Os alemi@es apoiavam suas teorias no bindmio "frontei-
ra-nacionalidade" (fronteira-racga?). Esse pragmatismo politico
tinha suas raizes alimentadas por uma presumivel homogeneidade do
povoamento germdnico entre o0s rios Reno e Elba e entre os Alpes e
o Mar Baltico. Fichte, seu principal tedrico, sistematizou entio

a teoria do "Estado fechado" (territorium clausum ) onde o denomi

nador comum era a linaua, “"forca fatal gue conduz o individuo"
(1). E portanto em Tichte gque encontram respaldo os defensores
da teoria da v -wreire wo-urs’. Ora, se a fronteira & esse ele-

mento periférico que contorna o pais, diriam eles, ela deve obri-
gatoriamente contornar, também, toda a &rea linaliistica, pois
"quem fala uma mesma linacua & um todo que a natureza uniu por an

tecedéncia através dos lacos miltiplos e indivisiveis" (2).

L essa, em sintese, a idéia central da concepcao da i

déia de = o:f w0 “oq dos idealistas alemdes, que recebeu,

mais tarde, com o Kaiser Guilherme II e com o Fithrer Adolf Hitler
os contornos cientificos infundados do racismo e da desigualdade

das racas humanas, preconizados sobretudo pelo nazismo.

A concepgao "latina" adotada pelos franceses & aque
la onde os povos optam (pressupondo um plebiscito} por uma nacio-
nalidade eletiva (3). Aqui a Nacdo & uma reuniao de individuos ,
certamente unidos por caracteres dominantes (lingua, cultura, re-

ligido, passado histdrico, interesses econdmicos)s e, principalmen

(1) C£.GUICHONNET,P.& REFFESTIN. Géographie des frontiéres,p.87.

(2) Idem, Ibidem.
(3) Ccf. supra, p. 88.
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te, por um desejo de colaboragéo veluntdria conjunta. Para Ernest

1

Renan, contrariamente ao gue preconizava Fichte, "o que faz uma
Nagdo nao & falar uma mesma linoua ou pertencer a um mesmo grupo
etnico, mas sim ter feito grandes coisas no passado e guerer fazé

~las mais ainda no futuro" (1).

Por ser uma mistura de racas, onde o preconceito etni
co & minimizado por um sentimento de convivéncia fraternal maior,
os ideais de pluralidade racial evocados pelos tedricos "latinos"
(Como Michelet, por exemplo) parecem coincidir melhor com o mosai
co etnico-geografico que & o Brasil. Mas, infelizmente culturas
como as sociedades indigenas foram agui constante e incessantemen
te dizimadas, impedindo que a chamada pluralidade racial, tdo cons
tantemente invocada pelos nossos dirigentes, adquirisse matizes
singulares.

Permanecendo-se ainda no plano conceitual, e opondo-

se & nogoes de fronteira dos idealistas alemdes, nasce a nogao de

P o

nteira art

Ffro ial, isto &, a fronteira geoardfica por excelen-
cia, onde a Geografia Humana introduz elementos mais dinamicos e
mais duradouros, resultado de um equilibrio de forcas vitais de
povos vizinhos. Entretanto, gquaisauer gque sejam os conceitos e
conotagoes que se queira atribuir ds fronteiras, sempre se procu-
rou dissimular os conflitos politico-ideclboicos ou dos seus ted-
ricos e idealizadores ou de conjunturas histdricas e sociais. Os
historiadores terao muitc o que dizer sobre o papel que a palavra
"fronteira” desempenha nos discursos politicos que antecederam aos

grandes conflitos militares.

O aparecimento dos impérios coloniais (Portucal e Espa

nha e, depois, Franca e Inuglaterra, para sb citar exemplos mais e-

videntes) deu origem a outros tipos de fronteiras -

téricas ~ herdadas pelas jovens Nagoes americanas, africanas e a-
sidticas. Com base nessa "heranca" alguns paises reivindicaram nos
foros internacionais direitos decorrentes de tratados firmados pe
las grandes poténcias durante o periodo colonial. Chile e Argenti-
na, por exemplo, tiveram acesso "natural" a Antartida (por que nao
Antartica se a regido & chamada de "regido antdrtica"?) gragas ao
tratado de Tordes}lhas, que estendia ao extremc sul do planeta os
"direitos" espanhdis através do meridiano de mesmo nome do trata-
do. O Brasil, segundo esse mesmo meridiano, "terminava” em Lagung

no atual Estado de Santa Catarina.

(1) In: GUICHONNET & REFFESTIN. Op. cit., p. 88.
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Se na Africa as concepcoes imperialistas de fronteira
geraram fronteiras absurdas, contririas em sua maioria aos desejos
das populagdes tribais, separando etnias e negligenciando 0s inte
resses das coletividades concernentes, nas Américas o aniquilamen-
to sistemadtico das sociedades indigenas a que nos referimos acima
(maias, aztecas, quechuas, incas, nacOes norteamericanas e brasi-
leiras) derrubou as barreiras de resisténcia aos acordos e trata-

dos bi-laterais de limites posteriormente firmados.

As aguisigoes territoriais quando feitas por compra
dao origem a fronieivas comtratuais. No Brasil, a fronteira do A-
cre com a Bolivia e o Peru pode ser incluida nessa cateagoria. Ela
&, talvez, a mais estavel e a mais comoda e de mais facil negocia-
cao dentre todos os tipos de fronteiras, pois o contrato de compra
e venda minimiza os conflitos pelo fato de haver uma concessao es
pontanea de quem vende a quem compra. A Luisiana, a Flbérida, o A-
lasca ... nos Estados Unidos foram adguiridos, e anexados ao terri
toério americano, por contratos de compra e venda. O Alasca foi

comprado & Rissia em 1867.

IT - ZOMA PIOMEIRA; A FRONTEIRA POR EXCELENCIA

Para os anglo-saxdnicos, que sempre optaram, quando
possivel, por fronteiras ditas "artificiais"” (adocao de paralelos
e meridianos ou alinhamentos geodé&sicos como os utilizados na divi

sao estadual dos EE UU e da Australia, por exemplo), a fronteira

linear (limite) corresponde ao termo rru e a fronteira-zona

ao termo rcut O primeiro & mais estrito e o segundo mais am-—
plo. ©No Brasil este Gltimo termo corresponderia "lato-sensu” a zo
»a pionedea, por oposicao ao sentido juridico do termo "fronteira',
que & na verdade um conceito mais apropriado para caracterizar os

limites de um Estado enquanto complexo espacial soberano.

Pierre MONBEIG (autor de varios trabalhos sobre fren-
tes pioneiras no Brasil) define a regiao pioneira "como um dos se
tores em vias de incorporacdo ao ecimeno" (1), isto &, ocupagao do
espaco por forgas, por populacoes migrantes. Enquanto a fronteira
depende, em seu controle e vigilancia, de uma autoridade central, a

frente pioneira depende de forcas marginais influenciadas ou nao

(1) In: GUICHONNET & RAFFESTIN. Op. cit., p. 65.
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por uma autoridade central. A frente pio:-ira se manifesta como

uma espécie de forga centrifuga, diric para o exterior. Por es

se motivo ela unifica interesses, inteara culturas

25, COL

juga ideais. Se a fronteira {aqgui subt ‘nuoira- !

crme

nha) & um fenomeno pelitico, a zona wioneira &, por seu ‘ado, uma

zona dinamica, em constante movimento flutuante. Do ponio

ta estritamente geografico, a franja pioneira & uma zona

ou pouco habitada. Para o gedarafo americanc PRESCOTT, citadd
GUICHONNET & RAFFESTIN (1), uma frente pioneira "&@ a

ra a parte habitada da desabitada de um Estado”. Este conceito po

de corresponder, no Brasil, ao cur rteg autores chamam de o

-1 :da entre a fronteira econo-

de expansdo, isto & "aquela faixa
nmica e a fronteira demografica, caracterizada sobretudo por uma e-
conomia ndo estruturada primordialmente a partir das relacoes com
o mercado e de onde saem produtos gue assumem valor de troca na e-

conomia de mercado" (2).

B ocupagao territorial do Brasil, desde a sua desco-
berta até@ os dias de hoje, tem sido marcada por frentes pioneiras
sucessivas com reflexos evidentes na sua evolucaoc territorial. Es
ta evolugcao vista por um europeu habituado & idéia de fronteira es
tavel, indicadora de um elevado orau de maturidade juridica e poli
tica, seria caracterizada como sendo um estagio cue antecede a fi-
xagdo da fronteira-linha. O nosso pals &, alids, um imenso labora
tério geoardfico, politico e juridico em questbes de fronteiras

ao mesmo que possuimos fronteiras, digamos, estave::, definitiva-

mente fixadas e demarcadas {(a fronteira com o Urucuai, por exemplo),
existem tamb@&m imensas zonas pioneiras indicando a ocupacdo e po-
voamento do espac¢o em direcao do oeste amazdnico ou de &reas subpo

voadas do Centro-Oeste e do Norte do pais.

0 avancgo da cultura do café em direcao, primeiro do
Norte e Noroeste paulista e, depois, em direcdao do Noroeste para-
naense, & um exemplo vivo do dinamismo da zona pioneira. A do No-
roeste de Sao Paulo foi talvez a mais espetacular de todas pelo
seu cardter sdcio-economico e seu dinamismo. Primeiro foi o café,
depois a pequena agricultura especializada e a pecuaria dirigida
por japoneses e italianos. Avancando sempre em diregéo do rio Pa-

rana, a frente pioneira paulista estendeu seus tentdculos além do

{1) In: GUICHONNET & RAFFESTIN. Op. cit., p.65.

(2) Cf. MARTINS, J. S., apud CAVALCANTE, A. N. Quelado. O poten-

cial agropecuario dos cerrados da Regiao Centro-Oeste, p. 23.
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grande rio, "exportando"”, apds a estabilizagao do movimento de colo
nizagdo, os excedentes migratérios para outra auténtica zona pionei
ra, que & o Sul-Sudoeste matoqgrossense, tendo na ferrovia Noroeste
do Brasil (que deu origem a Trés Lacoas e dinamizou Campo Grande) o

eixo de penetragao mais importante. Pilierre MONBEIG, a gquem nos re-

foi o @

ferimes acima, tor que melhor retratou e analisou o fendome-
no pioneiro paulista (1), fendmeno esse que nao deixou de ter refle
x0s nos problemas de fronteiras que o Estado de Goids teve - e ain-

da tcem - como nosso vizinho além-Avraguaia.

- FORMAGAQ TERRITORIAL: ALARGAMENTO DE FRONTEIRAS

INTERNACIONAIS E ORGANIZAGAQ DA VIDA INTERNA DOS ESTADOS

1 - FRONTEIRAS IHTEAMACIONALS

Os mapas e roteiros de viagens antigos s@o um precioso

para aqueles que desejam estudar a formacdo territorial

inc:valmente sob os anculos histdrico e geografico. Como
fontes ; rimarias esses documentos retratam num determinado momente
4 situacao real da conquista e ncupagao do espago. Sac também exce
Jenty s para os c.tudos ctnoldgicos e antropoldgicos, ao mostrarem a
riqueza do patrimdnio cultural das sociedades remanescentes, por
exemplo.

Do @ nto de vista histdrico-geografico seu estudo reve-

la, em épocas diferentes, o dinamismo e a obstinacao dos luso-brasi
leiros em romper com a "ordem" vigente "desrespeitando" acordos e

tratados de limites firmados nos sé@culos anteriores. Foi ocupando

Go to os sertdes tidos como espanhdis que se delinearam os limi-

tes atuais do i-rasil.

Enguanto os primeiros mapas do século XVI mostravam ape
nas a estreita faixa de terras litoraneas, pontilhada aqui e ali
por alguns entrepostos comerciais e fortificagOes militares, retra-
to daquilo gue o historiador portugu@s Jaime CORTESEO (2) classifi-
cou de "colonizagio linear e ganglionar", os posteriores (séc. XVIII)
ja mostram uma outra realidade gecgradfica: a do Brasil interiorano,
ocupado por populagbes luso-brasileiras "violando" o jamais respei-
tado tratado de Tordesilhas.

O tratado de Madrid (1750) e os que se lhe seguiram (El

(1) MONBEIG, Pierre. Pionniers et planteurs de Sao Paulo.

(2) CORTESAO, Jaime. Histéria do Brasil nos velhos mapas. v.II, p.
188.
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Pardo, em 1761 e, principalmente, o de Santo Ildefonso, de 1777) ti
veram por objetivo maior ratificar as conquistas territoriais brasi
leiras, e dar profundidade a este imenso edificioc de fachada larga
e de pouca profundidade, que era o Brasil dos dois sé&culos anterio-
res, isto &, "realizar a ilha-continente e dar-lhe viabilidade orgi
nica" conforme o pensamento de Alexandre GUSMAO (1). Consolidando a
soberania brasileira em quase metade do continente sulamericano, o
tratado de Madrid foi responsdvel por uma nova redivisac do territd
rio nacional, dando aparecimento a novas Capitanias, como as de
Goias e Mato Grosso, por exemplo, criadas dois anos antes (1748) da

assinatura do tratado.

No terreno das negociagdes, enquanto os espanhdis defen
diam o respeito irrestrito ao tratado de Tordesilhas, os luso-brasi
leiros, liderados pelo paulista de Santos, Alexandre de Gusmao, a
ele opunham dificuldades reais em respeitéd-lo. Ora, diante da nova
realidade histdrica e geografica, o tratado de Tordesilhas de ha
muito j& havia caducado. Em sua substituicao foi proposto um novo
tratado de limites para dar & ocupacdo da terra o valor da proprie-

dade justa, isto &, "fundamentar a soberania de cada Estado numa no

va sangao juridica - a do wuni-p o - conjugada com os princi

pios dos limites naturais" (2).

0 pais havia se preparado técnica e intelectualmente pa
ra esta transformagao. Em cada capitania fronteiriga da América es
panhola foram colocados homens experientes a administra-las e en-
genheiros e cartdgrafos competentes para dirigir os trabalhos de le
vantamentos cartograficos, pois, a julgar pelos conceitos de fron-

teira da época - o das “reainci:

s wriupis - Blexandre de Cusmao ti
nha consciéncia de gue seriam sobre os melhores mapas, mostrando a
realidade geografica da ocupacao do espago, que OsS plenipotencia-

rios iriam discutir o tratado.

Seaundo ainda

fronteiras naturats " era wm

Gusmao "}

Pt v e I PR L o3ty s a 7 D S g Y
{isag nuturais’, ow seja:"as balivas made nobapoin

dos montes ou vri arandes". dao Fow, Ny
mesma conotaeno atrribuida ao terme po
tas alemaes a que nos reforimos o capitu Ioiea-

gse brabalaoe,

(1) In: CORTESAO, Jaime. op, cit. p.247.
(2) cf, CORTESAQ, Jaime. Os antecedentes proximos do tratado de Ma-
drid. v. II, p. 263-264.

(3) CORTESAO, Jaime. Histdria do Brasil nos velhos mapas. Op. cit.
p.250.
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O Brasil jamais conheceu, em t&o curto espago de tem-
po, uma tao coordenada e eficiente atividade cartografica: nos
vinte anos que precederam a assinatura do tratado de Madrid, mais
de dois mil! documentos cartogrdficos foram elaborados. Respira-
va-se cartografia por todos os poros. Os cosmdgrafos (leiase car
tografos) organizavam-se em verdadeiras bandeiras cientificas, de
terminando coordenadas geograficas, percorrendo rios e serras em
pontos jamais atingidos por um mortal. Milhares de quilémetros
quadrados seriam anexados ac Brasil durante essa nova "corrida car
tografica". As canoas vararam rios e as caravanas palmilharam lé
guas de terras com o mesmo ardor e determinagdo dos tempos do pilo
to cosmopolita das grandes viagens de descobertas. Essa era, aliis,
uma das caracteristicas da colonizac¢ao portugquesa: concentrar em
tarefas bem precisas todos os esforcos da Nagao. O piloto cosmopo
lita, segundo escreve Jaime CORTESAO (1), "foi um tipo social do
século XVI para o qual tenderam todos os portugueses da época". A
conquista e a preservacdo das terras descobertas foi, no nosso en-

tender, o segundo grande esforgo: integrar & coroa portuguesa todo

esse ar: pays que & o Brasil Centro-Oeste e Amazdnico. Os ci
clos sdcio-econdmicos da cacga ao indio, do sertanismo de contrato e
da mineragdo do ouro foram sem divida as principais motivacoes des
sa conguista.

No plano politico e diplomdtico Portugal visava com a
assinatura do tratado de Madrid tres pontos importantes (2): a)
equilibrar as soberanias portuguesa e espanhola na divisao das ba-
cias platina e amazdnica; b) reservar a Portugal os sertoes auri-
feros de Goids e Mato Grosso; c¢) "arredondar" o pals e ao mesmo
tempo criar uma fronteira estratégica capaz de opor-se a qualguer
tentativa dos espanhdis de flanguear © Brasil Meridional. No pla
no doutrinario Alexandre de Gusmao legou ao Brasil e ao mundo, se-
gundo reconhecia o proprio embaixador da Franca em Lisboa (3), a
mais avang¢ada politica de fronteira do século XVIII: a do princi-

pio do wti~possidetis, que, literalmente, significa o uso pela

posse "
Do lado espanhol visava-se, sobretudo, pdor um digue &
expansao luso-brasileira na América do Sul e, em particular. asse-

gurar A Espanha a soberania politica e militar no estuario do Pra

(1) Cf. CORTESAO, Jaime. HistOria do Brasil nos velhos mapas. Op.
cit., p. 188.

(2) . Negociagoes do tratado de Madrid. V.II,p.
261,

(3) Idem, Ibidem, p. 262,
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ta e nas vias fluviais cque comunicavam as provincias platinas com
o Peru. Para o arande idealista e plenipotencidrio espanhol Don
José de Carvajal y Lancaster, o tratado de Madrid "deveria prepa-
rar a unificag¢ao das coroas de Espanha e Portugal em uma s nagao
ibérica e a América num Unico império" (1).

Mesmo sendo reveogado, como foi, pelo tratado de ELl Par-
do (1761), a doutrina do tratado de Madrid e seu espirito e contell
do diplomaticos foram conservados em outros tratados posteriores ,
principalmente no de Santo Ildefonso (1777), consadrando o i« -1 '

i - i+ como norma juridica a orientar nossa politica de frontei-

ras.

2 ~ FROMTEIRAS INTERNAS

2.1 - PROBLEMAS DAS NOVAS CAPITANIAS

A criacao das Capitanias de Goids e Mato Grosso em 1748
& reveladora de dois fatos importantes: primeiro, uma nova redivi-
sao territorial se impunha diante da necessidade de se levar aos
sertoes auriferos do Centro-Oeste a administracaoc colonial direta;
sequndo, procurar aumentar, tomando posse de fato, a area de in-
fluéncia luso-brasileira, sobretudo no longiquo Mato Grosso, proxi

mo as fronteiras coloniais espanholas.

0 primeiro fator fazia de Goids uma Canitania muito
mais importante economicamente que a de Mato Grosso. Porém, esta
Qltima, em decorréncia de sua posicado estratécica politico-militay
por ser vizinha das vnrovincias espanholas de Moxos e Chicuitos (fron
teiras paraguia e boliviana atuais), sempre mereceu das administra
¢Oes coloniais (e depois das do Império e da Repiiblica) atencdo es
pecial. Essa diferenca de tratamento nao deixaria de ter reflexos
negativos em nosso Estado. Enquanto aqui existiu o ouro, Goids pé
de se aquentar sozinho, mas apds o esgotamento das minas a Capita-
nia sO fol se recuperar do estado de letargia coletiva em que se
encontrava a populacao com a "descoberta" da vocagao agropecudria

da Capitania nas primeiras décadas do século XIX.

Com quase meio século de antecedéncia, Mato Grosso, que
como Goias conheceu um lonoo periodo de estacnacdo econdmica, ha-

via comegado a pontilhar suas chapadas sedimentares ({(ao longo do

(1) Cf. CORTESEO, Jaime. Negociacoes do tratado de Madrid. v.II,
p. 262-3.
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caminho que ligava Sao Paulo a Cuiabd,longeando o rio Pardo) de fa
zendas e rogas. Esse caminho tornou-se o eixo natural por onde de
veriam penetrar, mais tarde, os fluxos migratorios vindos do Sudes
te brasileiro em direcao ao Mato Grosso. Assim aaindo Mato Grosso
promovia, consciente ou inconscientemente, a OCUpagﬁo de extensas
regices despovoadas que, "historicamente", como diziam os nossos
primeiros covernantes, pertenciam a Goias. Em outras palavras Ma-
to Grosso preparava o -+ -: »~of 0 7., anoiado no qual iria mais
tarde reivindicar toda a area de terras situada entre os rios Ara-
guaia, Pardo e das Mortes como sendo de "sua" propriedade. As con
sequencias economicas de tal ocupacao foram, sob todos os aspectos,

desastrosa para Goias.

Ja abordamos esses prohlemas em um dos capltulos de nos
sa tese dedicada a Cartocerafia e 4 Geoarafia do Estado de Goias
-nos séculos XVIITI e XIX (1), onde concluimos que as principais cau
cas das perdas territoriais coianas devem ser debitladas ao seu fra
co e mal distribuido poveoamento, & harmonia geométrica com que a
natureza "desenhou" as suas fronteiras atuais ¢, além do scu isola
cionismo politico-administrativo no contexto nacional, que durou

até hd pouco tempo, também a obstinacao dos administradores goia-

nos em ndo querer aceitar que fora do . -+ .. . . (em principio
proibidec por lei para resolver problemas internos de fronteiras)
dificilmente seriam resolvidos os problemas de fronteiras nenden
tes. Lembramos que o arbitramento apoiado no . "= 7. ‘- era a

forma juridica mais comum de se resolver problemas dessa natureza.

Quando da questao de limites entrc o nosso Estado ¢ o de Minas a-

cerca do territdrio situado entre os rios Sao Marcos Verde e Para-

naiba, no sudoeste coiano, o Presidente da Replblica, Dr. Epitacio

Pessoa, nao exitou, em laudo arbitral apoiado no - - B s
presentado por nossos advooados, em dar razao as reivindicagoes
goianas: essa regiao do rio Sao Marcos & toda do Estado de Gelas.

Ora, o cque fol bom para o Brasil no plano internacional, num momen
to histérico bem definido, deveria ser também bom para Os Estados,
embora aqui, a realidade ageoarafica, os fatos histbricos e a psico
logia sejam de outra natureza e a funcao da fronteira-limite inter
na ter outra conotacao: ser um elemento disciplinador da vida poli

tica, social e econdmica da unidade politico-administrativa que e

o Estado republicano.

A verdade & que nos foros jurldicos ou nos Congressos

(1) Antdnio Teixeira NETO. L'Etat de Goids dans la cartographie 1lu

so-brésilienne aux XVIIIe. et XIXe. siécles. Tese de doutora-

mento. Paris, 1975.
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nacionais o Estado de Golds jamais conseguiu convencer aos arbitros
sobre os "direitos histdricos” que possuia além de suas fronteiras
"naturais” atuais: os rios Araquaia, Tocantins, Manoel Alves Gran
de, Chapada das Mangabeiras, Serra Geral! de Goids e rios Sao Marcos
Verde, Paranaiba e Aporé. Excetuando-se o litigio com Minas Gerais
a que nos referimos e o incidente fronteirico com a Bahia, envelven
do a chamada regiado do Jalapao (NE do Estado), o Estado de Goids sd
conheceu decepgdes e vicissitudes de toda ordem em suas reivindica-
¢Oes territoriais, como se pode ver no mapa da pagina ao lado. Se
prevalecidos os limites reivindicados,estes confeririam ao nosso Es
tado uma superficie de cerca de 900.000 kmz, aqui incluindorse tam

bém o chamado “Sertdao da Farinha Podre" (Triangulo Mineiro atual)

2.2 - POVOAMENTO E URBANIZAGAO

Do lado goiano, repetimos, o povoamento e a urbanizagéo
do territdério procederam-se de forma bastante lenta. A  populagao
do Estado, por exemplo, levou um século para passar de 50.000 (1800)
para 250.000 almas (1900). O movoamento fez~se, e faz-se ainda, por
etapas mais ou menos distintas, coincidindo invariavelmente com fa-
tores bem precisos: corrida do ouro, agropecuaria tradicional, colo
nizagéo espontanea e colonizacao oficial em zonas pioneiras, garim-
pagem de pedras preciosas e de cristal de rocha, ferrovias e rodo-
vias de integragéo nacional, expansao da agroindistria, etc... Por-
tanto, a auséncia, por muito tempo, de fatores mals estaveis, como
a colonizagao organizada capaz de atrair e fixar as populagdes ru-
rais marginalizadas das grandes cidades, a implantagdo de polos in-
dustriais, etc..., fez com gue esse povoamento jamais fosse regular
fato que pode explicar, por exemplo, o caridter pontual, descontinuo
rarefeito da ocupacao do espago. Basta dizer gque atg 1940, isto &,
guase dois séculos apds a criacao da Capitania, os 642.000 Km2 a-=
tuais do Estado eram pontilhados por apenas 52 cidades (a maioria
delas sem o minimo de conforto urbano) e 88 vilas, ou sejam: 140 pe
quenas aglomeragoes abrigando apenas 18% da populagdo goiana, que

era de pouco mais de 800.000 habitantes.

A chegada, nos anos 30-40, de correntes miaratdrias de
regioes de economia tradicional em busca de boas terras, teve ini-
cio um ritmo mais acelerado do povoamento nas zonas pioneiras do
"Mato Grosso" de Goids. No Norte do Estado a garimpagem do cristal
de rocha (anos 40-50) atraia populagoes do Sul do Maranhao,do Piaul
e do Noroeste da Bahia, as quais, apds a qrénde ilusao do enriqueci

mento facil, vao se dedicar ao extrativismo vegetal baseado sobretu

do na coleta do babagu.
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Em outras regioces do Estado os problemas de povoamento
estiveram ligados a fatores diversos, onde alguns sao até contradi
térics, como @ o caso da regiao Sudeste: aqui a chegada da ferro-
via, tida como fator de progresso, esbarrou em estruturas sociais,
politicas e econOmicas de natureza arcalca e teve qgue esperar cer
ca de meio século para atravessar o rio Paranaiba e chegar a Goia-
nia num percurso de pouco mais de 400 km! No Sudoeste o grande pro
blema eram as grandes distancias isolando os nl@icleos picneiros das
cidades de Jatai, Rio Verde, Mineiros, Caiapénia, etc dos centros
tradicionais "exportadores" de gente situados principalmente no
Triangulo Mineiro. No Nordeste e Leste do Estado, ou seja, toda a
margem direita do rio Tocantins, onde se concentra a maioria das
cidades mineiras do século XVIII (Niqueléndia, Cavalcante,Arraias,
Sao Domingos, Natividade, Almas, Parana, etc...) & a falta cronica
de infraestrutura de toda ordem que faz dessas regioes as mais de-

sassistidas de Goids.

Aqui e ali fracassaram as tentativas de colonizagao ofi
cial e organizada baseada no imigrante estrangeiro, pois sempre se
esbarrou em problemas estruturais e conjunturais diversos. Desses
problemas talvez o mais sério tenha sido a falta de planejamento
visando adaptar os colonos ds realidades geogréficas diferentes da
guelas de seus palses de origem. O que se viu fol um processo ne-
gativo de adaptagac: o colono europeu, principalmente alemdes sai~
dos das grandes cidade arrasadas pela primeira grande guerra, em
vez de aquil introduzir métodos mais racionais no trato da terra, ao
contrario, adguiriu rapidamente os mesmos hdbitos e tabus da roga
tradicional. Nao obstante as facilidades (créditos e terras sem
grande burocracia) que lhes eram concedidas =~ parodoxalmente ne
gadas ao agricultor brasileiro - somente uma coldonia de estran
geiros {a de Uvd, no municipio de Goids) vingou em Goids, pois, os
"colonos" abandonaram o campo e refluiram para as arandes cidades

dc Sudeste e do Sul do pais.

A Coldnia Agricola Nacional de Goids (CANG), que deu o
rigem & cidade de Ceres, no vale do rio Sao Patricio, criada para
receber 0s colonos brasileiros acostumados aos rigores do clima ,
estava predestinada a ser a excegao gue confirmaria a reara. Se
ela nao alcancou os objetivos propostos (fixagao do trabalhador &
terra, criacao de um sistema de produgdo baseado na pequena pro-
priedade familiar e na comercializacao cooperativista, dentre ou-

tros , conforme conclui em sua tese a DProf'. Eliane Garcindo
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DAYRELL (1}, o foi mais por falta de apoio federal ao empreendimen
to que por inadaptacao do colono brasileiro &s condigdes propria-
mente ditas.

As cidades goianas nasceram paralelamente & chegada
dog fatoreg de povoamento, principalmente as cidades mineiras dos
séculos XVIII e XIX. Dentre esses fatores se destacam, pela impor-
tancia que tiveram no desenvolvimento da rede urbana do Estado, a
mineracao do ouro no periodo colonial e a agropecuaria tradicional
Das 240 cidades do Estado de Goids, mais de dois tercgos tiveram
sua origem ou nos nicleos mineiros ou na atividade agro-pastoril.
sob seus miltiplos aspectos (fazendas, colonizacao espontanea e o-

ficial, dons patrimoniais, loteamentos rurais, etc...).

Enquanto a mineracao foi um fator de urbanizagdoc  por
exceléncia, a agropecudria foi o principal elemento de mobilidade
populacional. As fazendas surcgiam inicialmente para abastecer as
minas, nascendo dal miltiplas atividades, introduzindo mobilidade
em reaioces que j& caminhavam para a estagnacao econdmica. Tr@s re

gides goianas, onde a aaropecudria guardou caracteristicas peculia

res, merecem destagque especial. A primeira, a do vale do rio To-
cantins, bastante antiga, foi caracterizada até recentemente por
uma economia semi-feudal, sO modificada com a checada da rodovia

Belém-Brasilia. A segunda, no Sudoeste do Estado, de vocacao es-
senciamente pastoril, ainda & caracterizada pela criacac extensiva
de vado nas imensas chapadas cobertas por um ralo campo-cerrado ,
mas que estd em vias de desanarecimento para dar lugar a monocultu
ra da soja. A terceira, mais "nova", situada no vale do Médio Ara
quaia-Tocantinsg, poderd desempenhar um importante papel na vida sG
cio-economica do Estado, por ser uma auténtica zona pioneira a a-
trair familias do Centro-Sul do pals (paulistas e paranaenses, por
exemplo) que ai investem capitais e técnicas novos, ou, nelo con-
trario, se transformar num polo de atracao do capital monopolista
em prejuizo do pequeno e médio aaricultor, que acaba sendo fatal-
mente colocado & margem do processo produtivo. Assim definida, es
sa regiao assiste em nossos dias o mesmo fenoOmeno que conheceu o
"Mato Grosso" de Goias nos anos 30-40, onde tudo se passa e se faz
numa rapidez até& certo ponto preocupante, onde o nascimento e a
formacac da paisagem humanizada, a fundacao e o crescimento de ci-
dades, a implantacac de projetos acricolas, a abertura de estradas
{algumas irracionais, como a que deve atravessar o Paraque Nacional
do Araguaia, autorizada pelo coverno federal) parecem guerer elabo

rar uma nova mentalidade recional.

(1) DAYRELL, Eliane G. Coldnia Acricola Nacional de Goids.,p-142.
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Se os dois fatures acima mencionados foram os mais im
portantes, isto nao sianifica porém, que nao existem cidades goia

nas nascidas de outros. Em um levantamento que nds realizamos
junto a dois documentos editados pelo IBGE (1) e pela Secretaria
da Indistria e Comércio do Estado de Goias (2), pudemos constatar
gque nelo menos seis outros fatores foram resnonsiveis pelo apare-
cimento de cidades em nosso Estado: aldeiamentos e presidios mili
tarcs acui; reaistros (alfandeca) e pousco de troneiros acola; ga-
rimpos de diamante e cristal de rocha mais adiante, etc., etc.
Observando o mapa mostrando esses fatores, nos chama a atengéo um
fato sinaular: a regiao Centro-Sul do Estado, principalmente a mi
crorreciao homogénea do "Mato Grosso" de Goias, & a que melhor re
trata a importancia da acropecuadria como fator de urbanizagao, en
quanto aue as mardgens direita e esquerda do rio Tocantins sao ca-
racterizadas por cidades suraidas da mineracao do ouro e da garim
pagem, respectivamente. Os outros fatores agiram espontaneamente

no resto do Estado.

O povoamento irreaular do territdrio coiano nao dei-
xou de ter reflexos neagativos na formacao das fronteiras do Esta-
Go, bem como no seu desenvolvimento sbcio-economico. A estes pro
blemas podem, também, ser acrescentados outros de natureza fisio-
arafica cue, sem serem determinantes no sentido literal do termo,
dificultaram, e dificultam ainda, a administraqéo do territbrio :
nos referimos & sua extensdo territorial e a sua forma alongada.
O problema, se analisado sob o anaulo determinista da geografia
de alguns eminentes wedarafos, seria em agrande parte creditado a
geografia fisica. Ora, existem certos principios essenciais da
Geografia, como os de causalidade e analoaia, atribuidos a
HUMBOLDT, que devem ser observados e associados a fatores histdri
cos e politicos, para se compreender a génese e o desenvolvimento
de uma paisagem ceografica. Seaundo nos mostra Vidal de LA BLACHE
(3), a ceoorafia pode pesar na vida interna de um pais ou de um
Bstado, mas &, em Ultima andlise, na parte de liberdade humana e
na escolha das varias possihilidades que residem as forcas susce-
tiveis de transformar a natureza com vistas ao bem estar do indi-

viduo. Desse modo & tendencioso todo e qualauer nonto de vista

(1) IBGE. Enciclopédia dos municipios brasileiros. Tomo XXXTV .

Goias.

(2) GOVERNO DE GOIAS. Sccretaria da Indlstria o Comdércio. Leovanta

mento histdrico o ccondomico dos mupicivics lanos.

(3) In:

OR

Pierre. Dictionnaire de la gdoaranhie, ».205.
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aue queira, por exemplo, atribuir & forma ceométrica dos Estados a
existéncia, ou nidao, de nroblemas politico-administrativos advindos
da diferenciacido geocrdfica da paisacem. Se isso fosse verdadeiro
paises de forma compacta como a Franca, os Estados Unidos, a lHun-
oria, o Estados como Sdo Paulo, Ceard, Rio Grande do Sul, Bahia

eceriam mais facilmente um desenvolvimento mais

dentre outros, co
homocéneo. Pelo contrario, os de forma alonagada como a Suécia, No
ruega, Chile, Goias, Espirito Santo, ctc., estariam certamente pre
destinados a jamais sairem do estado de subdesenvolvimento. A rea-
lidade tem nos mostrado que a verdade & outra: no plano interno
Ceard e Bahia s0 tem conhecido dificuldades politico-administrati-
vas para a solucao de nrobhlemas cronicos, como a seca, nor exemn—
plo. No plano internacicnal nincuém pode necar cue a Sueécia e a
Norueca fazem parte do rol das Nacoes mais desenvolvidas do plane-
ta, nao obstante a adversidade do scu meio fisico (mais de 2/3 de
suas terras sao geladas c montanhosas) e a sua pequena populagao.
O problema, entac, nao & apenas de ordem fisioardfica, mas, princi
palmente, de ordem politica, economica o social.

De um modo cderal, nos Estados de arande extensao terri

torial, de fraco e mal distribuido povoamento, de forma alongada ,

principalmente no sentido Norte-Sul, os constrastes wcoardficos a-
liados aos fatores histdricos, politicos, econdomicos ¢ sociais po
dem acentuar as dificuldades administrativas, interferindo, conse-

cuentemente, na sua vida interna. Sua administracdo nao se faz,

as vezes, de maneira uni ne o, inexoravelmente, existirio re-
gidtes marginalizadas aue podem colocar em perico o sua unidade ter

puramente acoarafico

wol . Ora, do nonto deo

ras fisioor icas das na paisagem nao deixam  de
tOSs

refletir nos habit ¢ costumes das populacoes locais (vestimenta,
habitos alimentares, manifestacoes culturais, ctc.) que, lonoe de

v a capacidade criadora do individuo, mes

serem um problema, mostram

mo diante de estruturas e conjunturas politicas e sbcio-ccondomicas

desfavoraveis. Historicamente temos verificado, todas as chances
sendo iguais, que recides dotadas de condicoes wecoyraficas mais
favoraveis (solo mais fértil, clima menos rigoroso, relevo menos

acidentado, vegotagéo mais rica, enfim, todos esses fatores combi-
nados) tiveram maiores facilidades de promover um desenvolvimento
mais justo e eguilibrado. Naturalmente clas atrailam com mais faci
lidade os fluxos migratdrios, causando, as vezes desequilibrios de
moqraficos, onde areas superpovoadas se opoem a verdadeiros deser-
tos humancs. O "Mato Grosso" de Goids em nosso Estado, os vales

do Indo e do Ganges na India, a revidao dos Grandes Lagos e, mais
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recentemente a Califdrnia, nos EE UU, a Ucrania na URSS, a regiao
do Rur na Alemanha Ocidental, a Bsconcia no sul da Suécia, etc.,
sao exemplos que a aeoorafia se encarreca de mostrar. Mas & bom
deixar bem claro que nao & s6 a weografia a responsavel por esses
contrastes. Ela talvez nao possa explicar tudo, mas pode expli-
car muita coisa. Em suma, & na vontade dos individuos (aqui povo
¢ governo) que residem as forcas propulsoras capazes de operar as

mudancas necessarias a melhoria dos padroes de vida.

De um modo ceral o Estado de Goi&s pode ser um hom e-
xemplo de parte do gue falamos acima. A sua forma alongada no
sentido Norte-Sul, embora sem muitos contrastes na paisagem fisi-
ca, pode lhe ser prejudicial em termos politico-administrativos se
nao forem criados mecanismos no sentido de minimizar os efeitos
das grandes distancias e da ma distribuicao de suas riguezas a

sua vovulacao. A sua Capital, situada na regiao Centro-Sul, a en

trada da mais importante regido sdcio-econdmica goiana, coloca o
poder administrativo distante dos problemas recionais do Norte-Nor

deste Qo tado. Em torno de Goiania concentram-se mais de 50%

ia populacao de Goids. Se se leva em conta aqui a area de atua-
cao da SUDECO, isto &, aquela situada abaixo do paralelo 132 S, os

nlimeros saoc ainda mais contrastantes: em pouco mais da metade do

territdrio estadual (55 precisamente), concentravam-se em 1970
84 . dos coianos e 8F da pooulacao economicamente ativa, dos

quais 547 se dedicavam as atividades primarias, 11% as atividades

secundarias e 35 a&s atividades terciarias (1)

Constrastes dessa natureza podem provocar ressentimen
tos nas populacoes desfavorecidas, estas tornando-se vulnerdveis
as paixoes woliticas francamente demaadagicas, de conseguencias im
previsiveis para a estabilidade politica e a coesao territorial
do hstado. £ isso qgue alimenta os desejos recionais separatista-
autonomistas, que sd um desenvolvimento homogéneo, favorecendo to
da a populacao, serd capaz de evitar. Isto nao acontecendo uma
nova redivisao ocorrerd em momentos psicoldgicos oportunos. A
criacao do Estado do Mato Grosso do Sul & um exemplo recente para
ser esquecido. Aqui, naoc obstante a posicao central de Cuiaba co
mo Capital do Estado, que & o ideal em termos de administracao do
territdrio (Brasilia estd ai nara testemunhar o fato), devem ser
considerados outros fatores que escaparam & vontade regional: o
fato de a regiao ser fronteirica com paises estranceiros fez com

que as grandes decisces fossem tomadas a nivel federal. Além do

(1) Cf. IBGE. Censo demoarafico, 1970. T. XXIII, GOIAS, v.l,p.258
e sea.
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mais, era para o Sul do Estado, comandado principalmente pela cida
de de Campo Grande, que converaciam quase todos os interesses regio
nais. Dividindo o Estado em dois o governo federal deve ter pensa
do, também, em criar duas unidades territoriais mais homoqéneas
nao sb do ponto de vista aeoarafico, mas tamhém do ponto de vista
social, politico e econdomico, possibilitando assim criar condigoes
mais equilibradas de distribuicac de beneficios &s populagdes con-
cernentes.

Se por um lado o problema &, as vezes, visto apenas pe
lo angulo politico, guando estac em disputa liderancas regionais ,
por exemplo, por outro ele procura minimizar o efeito nevativo da
existencia de populacoes marcvinalizadas, reintroduzindo nelas uma
outra motivagéo, reativando e acelerando a economia, nobilizando
os individuos que, mesmo fazendo parte de um sO grupo étnico e lin
aliistico, se acharao tomados por sentimentos nativistas e - por
que nao? - patridticos. O carater mistico desse organismo juri-
dico e politico que & o Estado, aglutinard em torno de ideais co~
muns as forgas vitais do novo territdério "independente", todas elas

voltadas para o crescimento mais justo do "novo” pedago de terra.

Se uma redivisdo territorial & fundamentada em fatos
dessa natureza, e se tem por objetivo maior evitar odiendas formas
de colonialismo interno, antagonismos de populacoes e de interes
ses, pressdes sociais decorrentes da ma distribuicao das riquezas
do Estado, ela se impoe, repetimos, naturalmente. Ora, se & para
o beneficio da maioria da populacdao por que ndo realizd-la? Mas se

& para o beneficio de uns poucos porque realizd-la?

A partir do momento em que a velha divisao regional do
Brasil de 1946 nao mais respondia as necessidades politico-adminis
trativas e sdcio-econdmicas que motivaram a sua criacac, uma outra
fol proposta (em 1969) pelo wedgrafo do IBGE Pedro Pinchas GEIGER
(1) que visava dois objetivos principais: a) atender as necessida-
des administrativas decorrentes da evoluc@o sdcio-econdmica do
pals; b) reagrupar em cada Estado e Territbério os municipios em mi-

crorreaides ditas homoaéneas para fins estatisticos.

(1) In: GALVAO, M. V. & FAISSOL, S. Divisdo Reaional do Brasil.Rev.
Bras.de Gecgrafia, Rio de Janeiro, 1969, 31(4): 179-218, out. -

nov. - dez.



B. Goiano Geogr. 2(2):137-163, jul./dez. 1982 159

Estas microrrecioes seriam estabelecidas a partir da
combinacio de fatores fisicos, sociais e econdmicos, porém, os do
minios morfoclimidticos facilitaram de um modo geral a identifica-
cido dos espacos "homouéneos” naturais. R combinacao desses fato-
res com aspectos quantitativos da wopulacao, com a estrutura agra

ria das reagioces agricolas, com as atividades industriais redundou

no aparecimento dessa nova entidade geografica. Em Estados de
fraca populacao, onde as atividades primirias tém caracteristicas
tradicionais e o parque industrial & ainda cmbrionario, os limi-
tes das microrregides foram estabelecidos a vwartir de critérios
gquase que puramente morfoclimiticos. Em Goids, & excegao do "Ma-
to Grosso" de Goids, que corresnonde arosso modo a mancha de flo-
resta tropical de mesmo nome, as outras microrrecides foram esta-

"y

tremo

belecidas sem muita homooeneidade. Assim chamou-se de

orte Goiano" a reciao encglobando os municipios do extremo Norte

do Estado e "Chapada dos Veadeiros" dquela circunscrita pelos limi
tes da grande chapada tida como o telhado do relevo goiano. Tanto
em um caso, COmo em outro acrescentar ou subtrair um municipio em
nada alteraria a "homoueneidade" da reaiao.

Bem ou mal a microrreciao &, depois do municipio, © em
brido de futuras redivisces territoriais do nals e do Estado. Se
clas nao sao tao homoudneas como deveriam ser, pelo menos introdu-
ziram uma certa ordem ceoardfica interna, facilitando a acac dos
recenseadores ¢ dos administradores. O gue se via, guando da mu-
danca de comandos politicos estaduais, era cada agovernador vreali-

sua” divisao do Estado em reaioes sdcio-econdomicas de acor-

a "sua" estratcuia volitico-administrativa. Nao se tinha,

ontac, continuidade. As dificuldades estatisticas em termos regio

nais oram, naturalmente, enormes, impossibilitando as an&lises e

os estudos acerca da ovoluqio desse ou dacquele fendmeno, azendo
com cue osg estudiosos recorressem cuase sempre aos dados por muni-
cipio, isto &, voltassem & estaca zero. Além do mais n3o devemos
também esquecer que as estatisticas sd tém mais valor quando super
postas no tempo e no espacgo, ou seja, quando comparadas e determi-
nados os Indices de sua evolucao. Se as mudancas dos limites das
unidades censitarias microrrecionais se fazem de ano para ano, de
gqoverno para governo, de censo para censo, 0s dados terac mais va-
lor de constatagao de fatos que de evolucdo de fendmenos. As and-
lises tornam-se clementares e a compreensao alobal do espago frag-
mentada. Entretanto, qualguer seja a divisao a ser feita ela deve
refletir o resultado das ag¢oes acumuladas dos homens, que marcam a
paisagem geografica, transformandeo-a, mudando sua roupagem, marcan
do o terreno com sua marca civilizadora indelével, "criando" re-
aioes e mentalidades novas.
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Por ser um tema eminentemente ceogrdfico, ndo se pode admitir
(principalmente para o gedarafo) a fronteira como apenas um Orga-
nismo periférico, delimitando fisicamente o conteldo territorial
dos Estados. A fronteira deve ser vista como um elemento inter-
social de aproximacao dos homens, local de intercambios e permuta

coes de toda ordem.

O conceito de fronteira natural, de aspecto linear e se consti-

tuindo no limite .

“, utilizado pelo direito moderno pa
rece guerer ver a fronteira apenas como uma linha separadora de
paises e Estados. As fronteiras naturais jamais separam ;i- -
os Estados, porgue a Geografia Humana nelas introduz elementos di
namicos. -

Por ser obra de diplomatas, de politicos, de militares, a frontei
ra sempre foi concebida segundo um espirito essencialmente juridi
i

co, onde a fungéo separadora, de barreira politica e econdmica

predomina sobre a funcgao de contacto permedvel e de ligacao.

Uma nova divisdo territorial deve ser orientada pelos interesses
maiores das populagoes concernentes, onde o plebiscito se apresen
ta como a melhor forma de consultacao e aprovacao. Quando aplica
do a problemas internos de fronteiras ele & superior ac arbitra-
mento, pois se exime das preferéncias pessoais, gue mesmo O mais

justo dos arbitros nao deixa de ter.

0 desenvolvimento atual do Brasil pode ser comparado ao de uma i-
mensa zona pioneira devido ao grande nimero de v - . gue se inag
guram em todos os cantos do pals. Mesmo em regioces mais tradicio
nais e de povoamento mais antigo, como o sul da Bahia, © Norte de
Goids, o Sudoeste do Mato Grosso, dentre outros, assiste-se a che
gada de fluxos migratdrios em busca de novas esperangas. As popu
lagbes se triplicam nessas regides, acelerando os intercambios, in
troduzindo diramismo e mobilidade novos, modificando, as vezes, es
truturas arcaicas, criando mentalidades regionais novas,"desenhan
do" novas fronteiras humanas e econdmicas que fatalmente redunda-
rio em novas fronteiras politico-administrativas, pois em momen-—

tos histdricos nrecisos e oportunos essas populacoes quererao tor
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nar-se "independentes". HA portanto uma evolucao lenta, mas ir
reversivel nesse sentido que deve ser resguardada de interesses
que nao sejam os da maioria da populagao, principalmente em re-

gioces marginalizadas do processo politico e sdcio-econdomico.

- 0 embrido de redivisoes territoriais internas, seja para fins
administrativos, seja para criar novas unidades federativas sao
o municipio e, consequentemente, a microrregido homogenea. O es
forgo maior consistird na adaptacao dos seus limites aos 1limi-
tes das novas entidades territoriais surgidas. As formas e o0s
modos de organizacgac do espago, reveladores dos modos de vida e
de graus de civilizagao e de cultura devem ser levados em conta
o
se n3o quisermos que a redivisaoc separe entidades geograficas

homogéneas que formam um todo.
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O tema "fronteira" &, pelos seus componentes, bastante
complexo e dificil de ser abordado. Mas, pelo conteldo geografico
que ele encerra, o tema deve encontrar no gedgrafo o melhor inter-
préte e analista de seus problemas. A evolugao do conceito de fron
teira através dos tempos gerou conflitos e deu lucar a disputas po-
litico-ideoldgicas de conotacoes imperialistas e opressivas, princi
palmente no continente europeu. No Brasil, que sempre defendeu [}
principio do "uti-possidetis" nas discussoes de tratados de limites
internacionais, a expansao do territdrio sempre esteve licada a ex
pansao da fronteira economica, primeiramente durante os ciclos da
caga ao indio, do sertanismo de contrato e da mineragéo do ouro e,
depois, da agropecuaria. O resultado dessas atividades redundou em

novas Capitanias, como as de Goias e Mato Grosso, por exemplo.

O povoamento e a urbanizagéo dessas duas novas Capita-
nias fizeram-se em momentos conjunturais diferentes, dai advindo
problemas internos de fixacao definitiva de limites, alguns perdu-
rando até os dias de hoje. Esses problemas devem ser creditados, so
bretudo, as grandes extensoes territoriais, ao fraco povoamento do
territdrio e a vicissitudes politico-administrativas de toda ordem,

dificultando ndc sb a administracac do Estado, como també&m criande
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problemas sdcio-econdmicos regionais e marginalizando populagdes do
processo politico-administrativo, de graves consequéncias para a

unidade territorial do Estado.
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O livro ""nao apresenta apenas um simples relato de viagem,
mas, sem qualquer sombra de divida, uma cadeia de vivéncias, des-
tacando-se a figura do curicso viajante de maneira integral, cujo
retrato de corpo inteiro apoia-se na sua maneira de enxergar o
mundo pelo lado otimista, engracado e ironico’’, como referiu
Atico Vilas Boas da Mota no prefacio da obra.

Descreve sua aventura, partindo de S8o Paulo num trem de
ferro para fugir ac “'tedium vitae” de gue fora acometido. Narra os
costumes regionais, a implantacdo das primeiras linhas telegrafi-
cas, 0 processo cultural de Meia-Ponte (atual Pirendpolis}, o inci-
piente sistema eleitoral de Jataf, os reflexos da Proclamacdo da
Republica em Rio Verde, e os divertimentos no final do século.

O livro se estende a uma parte do Mato Grosso, encerrando
com um glossario de termos usados em Goids e um mapa visuali-
zando as localidades goianas visitadas pelo autor.
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