Jandaira Santos Moscal
Universidade Estadual de Ponta Grossa
jandamoscal@gmail.com

Cicilian Luiza Lowen Sahr
Universidade Estadual de Ponta Grossa
cicilian@uol.com.br

A criacao do Parque Estadual
das Lauraceas no contexto

das politicas publicas ambiental
e agraria no Parana

Resumo

A criacao do Parque Estadual das Lauraceas no Vale do Ribeira, em 1979, marca
uma fase de transicao na gestao territorial do Parana. Até entdo, os esforcos eram
direcionados para a colonizacao e a regularizacdo das terras naquela regidao. A
partir dos anos 1980, intensificam-se as a¢des voltadas a conservacao da natureza
com medidas de protecao integral. Na ultima década, assiste-se a um gradativo
entrelacamento entre as politicas publicas ambiental e agraria a partir de acdes
ligadas a questao quilombola. Busca-se, neste artigo, compreender esta mudanca de
tendéncia da gestao publica para o caso do Vale do Ribeira paranaense. Discursos
institucionais e documentos histéricos pautam a compreensdo dessa dinamica.
O estudo demonstra que embora as politicas governamentais recentes apontem
para uma gestao mais integrada do que setorial, com relacdo ao Parque Estadual
das Lauraceas e seu entorno ainda existe muito a absolver dessa nova tendéncia.

Palavras-chave: Populacdes tradicionais, Conflitos socioterritoriais, Parque das
Lauraceas, Vale do Ribeira/Parana.

Abstract

THE FORMATION OF THE LAURACEAS STATE PARK IN THE CONTEXT OF
ENVIRONMENTRAL AND AGRARIAN PUBLIC POLICIES OF PARANA

The formation of the Lauraceas State Park has marked a transition period in the
administrative policy of Parana. Until then, most efforts in that region have been
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concentrated on questions of colonization and land tenure regulations. Since the
1980s, actions have turned to natural conservation with integrated protection
measures. Throughout the last decade, a gradually increasing link between envi-
ronmental and agrarian public policies could be observed, especially related to the
quilombola question. The focus of this article is to comprehend such a tendency
shift in public administration with reference to the case of the Ribeira Valley in
Parana. Here, institutional discourses and historical documents are contributing to
better understand such dynamics. The study reveals that, in spite of the fact that
governmental policies are indicating a more integrated than sectored approach, in
relation to the Laurel State Park and its surrounding areas there is still lots of work
to be done.

Key-words: Traditional people, Socio-territorial conflicts, Lauraceas State
Park,Ribeira Valley/Parana.

1. Introducao

A problematica dos conflitos socioterritoriais decorrentes de politicas
ambientais de implantacido de Unidades de Conservagdo vem sendo tema
de debates em diferentes agdes governamentais e em eventos académicos
e de organizacdo popular, além de foco em projetos especificos de organi-
zagOes nao-governamentais.

Por outro lado, na pauta da discussdo das politicas agrarias, a regu-
larizacdo fundidria vem sendo pano de fundo para a (re)construcio iden-
titaria de grupos sociais. Isso a torna objeto impreterivel nos estudos e
argumentagoes acerca da legitimacao de prerrogativas territoriais de povos
tradicionais.

Assim, via de regra, junto a demarcagao e ao estabelecimento de areas
protegidas para fins de conservagdo da natureza, encontram-se as estra-
tégias de ocupacgado e regularizacdo fundiaria de territérios. Desta forma,
os conflitos sdo eminentes, isso devido as restrigdes impostas ao uso dos
recursos naturais comuns, a compressao espacial e a desterritorializacao de
grupamentos sociais. O Parque Estadual das Lauraceas ¢ um bom exemplo
desta tensdo entre politicas ambiental e agraria no Parana.

A investigacdo aqui proposta parte da analise das ac¢des politico-insti-
tucionais no Parque Estadual das Lauraceas, desde a sua criagdo, buscando
apreender a dinamica de (re)arranjo territorial da area do Parque e de

seu entorno. Acredita-se que o estudo histoérico do processo de criacdo de
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uma Unidade de Conservagdo na 6tica da trajetoéria da gestao publica pode
contribuir para o entendimento das mudancas territoriais decorrentes das
formas de regulacdo dos recursos naturais e de ordenamento territorial
praticadas pelo Estado.

Dessa forma, analisa-se este territorio por meio de referenciais
teéricos, documentos histéricos e entrevistas com servidores publicos
das instituigoes envolvidas na gestdo da area no periodo de concepcao e
implantacdo da Unidade de Conservacdo. Conhecimentos adquiridos na
vivéncia da questdo quilombola no Vale do Ribeira', especialmente no
entorno do Parque Estadual das Lauraceas, sdo também utilizados para
compor o roteiro do presente artigo, direcionando os questionamentos e
a conversa com os entrevistados para a compreensao do reflexo da gestao
publica praticada historicamente, na atual dindmica de configuragdo do
territério no recorte espacial estudado.

O artigo é composto por trés momentos que buscam retratar as tran-
sigdes na gestdo publica paranaense no tocante as politicas ambiental e
agraria. O primeiro momento destaca a criagdo do Parque no contexto das
politicas de conservagao da natureza, que se firmam no Brasil a partir de
um modelo proposto internacionalmente de protegdo integral da biodi-
versidade; o segundo, com enfoque no ordenamento territorial, analisa o
processo de formacdo da estrutura fundiaria da regido do Vale do Ribeira
desde os primoérdios até a criagao e a implantacdo do Parque Estadual das
Lauraceas; por fim, o terceiro momento discute a inser¢do das comuni-
dades quilombolas, moradoras histéricas da regiao do Vale do Ribeira, nas
estratégias governamentais de regularizacdo fundiaria e de conservacdo

da natureza.

2. A criacao do Parque das Lauraceas: da escala internacional
a local

O marco referencial da politica de criacdo de areas naturais no mundo
foi a fundacgao do Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados Unidos, em
1872. Antes do fim do século XIX, criaram-se ainda parques nacionais no
Canada, na Australia e na Nova Zelandia (DIEGUES, 2008). No Brasil, as
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primeiras areas protegidas criadas tinham o intuito de reservar os recursos
naturais para usos especificos, em detrimento da ma exploragdo destes.
Em 1861 foram criadas a Floresta da Tijuca e a Floresta das Palmeiras, em
1937, o Parque Nacional de Itatiaia, e, dois anos depois, o Parque Nacional
do Iguacu e o Parque Nacional da Serra dos Orgdos (VIANNA, 2008).

Pressionado pelo movimento ambientalista internacional, o governo
militar tenta ajustar sua postura de comando do desenvolvimento com o
fortalecimento de um arcabouco institucional voltado a tratar da questao
ecolégica. “Em 1973, foi criada a nivel nacional a Secretaria Especial do
Meio Ambiente (SEMA), no ambito do Ministério do Interior” (CUNHA;
COELHO, 2012, p. 51).

Com a devastagdo intensa praticada por interesses imobilidrios,
madeireiros, mineradores, entre outros, a partir dos anos 1960, o governo
federal comecou a transformar os remanescentes de Mata Atlantica em
areas ecologicamente protegidas (DIEGUES, 2008). Problemas ambientais,
como esgotamento dos recursos florestais, erosao dos solos e contaminagao
do ar e dos rios por residuos industriais e urbanos eram, nos anos 1970,
as principais demandas que chegavam ao governo do Parana, por meio
de dentincias de movimentos sociais e de reivindicacoes de segmentos do
setor produtivo e da midia (BORINELLI et al., 2012).

Até o final dos anos 1970, as respostas dos governos federal e estadual
a essas demandas relativamente novas foram timidas, carentes de recursos,
fragmentadas e, algumas vezes, sobrepostas:

A crescente preocupacdo com a protecao de &reas naturais, na década de 1970, fez

com que se diversificassem e multiplicassem as unidades de conservacao em todo

o pais. Nesse periodo, entre 1972 a 1987, 76 unidades de diferentes naturezas

foram criadas pelo governo federal, contra 26 no longo periodo de 1930 a 1971.

Além dos parques nacionais e florestas nacionais, surgiram as reservas biolégicas,

estacdes ecoldgicas, areas de protecao ambiental, reservas ecolégicas e areas de

relevante interesse ecolégico, que atendiam a interesses e objetivos multiplos e
a necessidade de protecao de biomas diversos (CUNHA; COELHO, 2012, p. 52).

O processo de criagdo do Parque Estadual das Lauraceas no Parana
em 1979 coincide com o periodo de formulacao das politicas ambientais no
Brasil, estimulado pela Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Homem e
0 Meio Ambiente, realizada em Estocolmo em 1972 (LEIS; VIOLA, 1996).
Desta forma, seguindo a tendéncia internacional, criou-se uma Unidade
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de Conservagio de protegdo integral, ou seja, ndo se incluiu as populagoes
locais.

Tem-se, a partir dai, uma nova configuracdo do territério, a qual
restringe 0 acesso aos recursos naturais pelos moradores locais e ndo os
inclui no processo de gestdo ambiental da drea. Esta passa a ser realizada
unicamente pelo Estado e destinada exclusivamente para a conservagao
da natureza. A populacdo residente no entorno do Parque Estadual das
Lauraceas €, assim, forcada a aceitar o novo recorte territorial e a se
adaptar as restrigdbes impostas pela limitacdo de uso de areas anterior-
mente ocupadas e geridas por ela. Esse modelo impositivo de protegao de
remanescentes florestais desencadeou tensoes territoriais.

Diante dos conflitos entre populacoes e Unidades de Conservacgado
de protecdo integral, a partir da década de 1980 comeca-se a cogitar, pelo
poder publico brasileiro, a possibilidade de permanéncia das populagdes
tradicionais no interior dessas areas (DIEGUES, 2008). Com isso, em 1981,
surge uma nova categoria de Unidade de Conservacio, a Area de Protecdo
Ambiental (APA). Essa permite o manejo e o uso direto dos recursos, bem
como a presenca humana em seu interior. Em 1989 cria-se a modalidade
Reserva Extrativista (RESEX), surgida no contexto da luta pela reforma
agraria e a partir de mobilizagdes sociais e politicas iniciadas pelos serin-
gueiros de Xapuri, no Acre (VIANNA, 2008).

Em 1988, através de um pedido do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF) a Fundagdo Pro-Natureza (FUNATURA),
uma organizagdo ndo governamental, foi elaborado um anteprojeto de
lei instituindo um Sistema de Unidades de Conservacdo. O anteprojeto
foi aprovado pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e,
em maio de 1992, ja na qualidade de Projeto de Lei, foi encaminhado ao
Congresso Nacional. Em 1994, foi apresentado um substitutivo ao Projeto
de Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), intro-
duzindo modificacoes significativas no texto original e dando inicio a
polémica centrada na questdo da presenca de populagdes tradicionais nas
Unidades de Conservacado que duraria ainda seis anos, até a aprovacao da
Lei 9.985 de 18 de julho de 2000 (BRASIL, 2002; ISA, 2014).

No Parana, através do Decreto Estadual n°® 5.799 de 26 de junho de

1985, o “F” foi acrescentado ao Instituto de Terras e Cartografia (ITC),
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passando este a denominar-se Instituto de Terras, Cartografia e Florestas
(ITCF), vinculado a Secretaria da Agricultura e do Abastecimento (SEAB)
(BORINELLI et al., 2013). O ITCF consolidou-se como 6rgdo oficial de
definicdo e execucgdo da regularizacdo fundiaria e da politica florestal do
Parana, possibilitando articulagdes entre as politicas ambiental e agraria.

Tabela 1
PARQUES ESTADUAIS CRIADOS NO PARANA NO PERIODO DE 1972 A 1992
Ne DENOMINACAO DECRETO AREA (ha) MUNICIPIOS
Dec. 729 de NN
1 Parque Estadual das 57 06.1979 30.001,26* Adrianépolis e
Lauraceas Tunas do Parana
Parque Estadual de Dec. 2.301 de -
2 Ibipora 30.04.1980 74,06 Ibipora
Parque Estadual Rio da Dec. 3.825 de .
3 Onca 05.06.1981 118,51 Matinhos
Parque Estadual de Dec. 4.835 de .
4 Ibicatu 15.02.1982 302,74 Centenério do Sul
Parque Estadual Dec. 5.513 de o
> Corrego Maria Flor 07.10.1982 48,68 Candido Abreu
Parque Estadual Joao Lei. 8.299 de .
6 Paulo I 09.05.1986 4.63 Curitiba
Parque Estadual Sao Dec. 6.595 de .
7 Camilo 22.02.1990 385,34 Palotina
Parque Estadual da Dec. 7.302 de
8 Graciosa 24.09.1990 1.189, 58 Morretes
9 Parque Estadual Pico Dec. 7.300 de 8.745 45% Piraquara, Quatro
do Marumbi 24.09.1990 T Barras e Morretes
Dec. 7.456 de -
10 Parque Estadual da 57.11.1990 126.4686* Sao Pedro do
Cabeca do Cachorro lguacu
1 Parque Estadual do Dec. 457 de 30257 Sao Jerébnimo da
Penhasco Verde 05.04.1991 ’ Serra
Parque Estadual do Dec. 1.232 de " Jaguariaiva e
12 Cerrado 27.03.1992 R Sengés

Nota: (*) areas atuais
Fonte: IAP, 2014. Org.: Autoras

198.
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Durante o periodo em que o ITC/ITCF foi a instituicdo responsavel
pela regulacdo dos recursos florestais no Parana, compreendido entre
1972 e 1992, foram decretadas 33 Unidades de Conservacdo (IAP, 2014),
dentre elas 12 Parque Estaduais (Tabela 1), incluindo o Parque Estadual das
Lauraceas, que deu inicio ao desencadeamento dessa politica no estado.

Nos anos 1990, todavia, assiste-se a modificagdo mais importante no
arranjo organizacional da politica ambiental no Parana. Em 1992, tem-se
a fusdo entre o ITCF e a Superintendéncia dos Recursos Hidricos e Meio
Ambiente (SUREHMA), surgindo o Instituto Ambiental do Parana (IAP)
através da Lei Estadual no 10.066. Na mesma Lei, foi ainda instituida a
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA), a qual vincu-
lou-se ao IAP (BORINELLI et al., 2013).

Nesta nova fase, o Parque das Lauraceas sofre sua segunda ampliacio,
através do Decreto Estadual n. 4.362 de 08/12/1994, elevando sua area para
27.524,33 ha. Anteriormente, através do Decreto n® 5.894 de 10 de outubro
de 1989, havia sofrido sua primeira ampliagdo, passando a deter uma area
de 23.863,48 hectares (PARANA, 1994). Sua ultima ampliacdo, em 2009,
foi fruto de compensagdo ambiental referente a construgao futura de uma
Pequena Central Hidrelétrica (MOSCAL; KAMINSKI, 2008). A Unidade de
Conservacao atingiu sua area atual de 30.001,26 ha.

Em maio de 1997, com recursos do Parana Rural, foi construida a sede
do Parque, em Caratuval. Em junho do mesmo ano, o Parque foi inserido
no Programa Protecdo da Floresta Atlantica (Pré-Atlantica), passando a
receber recursos da cooperacdo financeira bilateral entre os governos do
Brasil e da Alemanha. Com esses recursos, em 1999, a sede de Caratuval foi
mobiliada e recebeu um gerador a diesel. No inicio de 2002, foi realizada a
reforma e a aquisi¢do de mobilidrio para a sede localizada na comunidade
quilombola Jodo Surd (GUAPYASSU, 2002).

Portanto, na escala local, a politica ambiental encetada pelo Estado, do
periodo de criacdo do Parque Estadual das Lauraceas até o final da década
de 1990, em nada considerou as populagoes tradicionais presentes no Vale
do Ribeira. Uma analise mais aprofundada das dinamicas empreendidas

ao longo do tempo no Parque das Lauraceas é desenvolvida na sequéncia.
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3. De Sesmaria a Parque Estadual: dinamicas politico-
institucional e territorial

As terras brasileiras foram inicialmente divididas em Sesmarias de
acordo com o direito feudal portugués, fato este que excluiu grande parte
da populagao do acesso direto a esse bem. Anteriormente a 1850, ocupa-
va-se a terra e pedia-se ao imperador um titulo de posse. Desse ano em
diante, com a ameaca dos escravos deixarem de ser mao de obra gratuita
e se tornarem proprietarios rurais, o regime passou a ser o da compra, e
ndo mais de posse, afirmando ainda mais o poder dos coronéis do campo
brasileiro (MARTINS, 1995).

A estrutura fundiaria do Vale do Ribeira remonta ao periodo de pro-
priedade sesmarial. Segundo levantamento dominial? do Parque Estadual
das Lauraceas, a propriedade langada no Imével Sesmaria do Putuna, com
area de 13.068 ha, foi concedida ao Sr. Antonio José Pinto Bandeira, sendo
registrada em Sdo Paulo em 14/01/1805 (GUAPYASSU, 2002).

Em meados do século XVII formam-se os primeiros aglomerados de
brancos, escravos negros e indios no territério do Vale da Ribeira. A explo-
ragdo do ouro inicia-se pelo baixo Vale no lado de Sdo Paulo, na sequéncia
avanga em direcao ao litoral paranaense e depois no médio e alto Vale da
Ribeira, alcancando o Assungui e, na sequéncia, Curitiba (BIANCHINT,
2010). Surgem, assim, os primeiros aglomerados e da-se inicio a ocupacao
agricola da regido.

Em 1891, com a primeira Constituicdo Republicana, a Unido devolveu
aos estados as terras situadas nos seus respectivos territorios, reservando
para si apenas os terrenos de marinha e as faixas de fronteira, conside-
radas indispensaveis a defesa do territério nacional. Com essa medida, as
terras estaduais deixaram de se constituir em feudo do rei de Portugal e
passaram a pertencer ao dominio dos estados membros da federacdo. E
dessa devolucdo que se origina o termo “terras devolutas” (ITCF, 1990).

Apbs o ciclo do ouro, a populagdo do Vale do Ribeira se dispersa pela
regido, praticando a agricultura tradicional através de rocgas itinerantes
em terras devolutas. Com as limitagbes para a exploragdo econdémica das

terras, devido a baixa produtividade agricola e ao relevo montanhoso da
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area, a maior porgdo destas encontra-se até o presente como devolutas
(FERNANDES, 2007).

Inicialmente foi a Secretaria de Estado de Obras Publicas e Colonizagao
a responsavel pelo cumprimento da primeira Lei de Terras do Estado do
Parana (Lein° 68 de 20 de dezembro de 1892). Tal lei disciplinava e esta-
belecia os critérios de venda, regularizacao, legitimacao e colonizagao do
patrimonio imobilidrio estadual (ITCG, 2008).

Em 1923, o Parana criou a Inspetoria de Terras e Colonizacao, a
qual passou a ser o Departamento de Terras e Colonizagdo do Estado
em 1928. Em 1942, evoluiu para Departamento de Geografia, Terras
e Colonizagdo (DGTC) e, em 1947, mudou seu regime, passando a ser
Fundacdo Paranaense de Colonizagdo e Imigragdo (FPCI) (ITCF, 1990).

Através do Decreto Estadual n® 125 de 1948, o Parana transferiu a
FPCI e ao INCRA uma area de terras correspondente a 44.057 ha. Nessa
area, denominada Coldnia E, localizada nos municipios de Bocaiuva do
Sul e Adrianopolis, estas duas institui¢cdoes iniciaram um processo de colo-
nizagdo (GUAPYASSU, 2002).

Os 30.000 ha que ainda permaneciam em dominio do estado do
Parand, através da Transcrigdo 114 de 1952, foram divididos em 3 Glebas
(01, 02 e 03), sob gestdo da FPCI (ADAMOWICZ, 2011)*. Uma das iniciativas
de colonizacgado desta época levou a vinda de gatichos para ocupar principal-
mente a Gleba 3, a qual estava totalmente loteada. Porém, esses migrantes
ndo se mantiveram na regido por muito tempo, devido as dificuldades de
expansao de areas para producdo e ao baixo retorno destas.

Durante o século XX as atencgdes se voltam para as areas planas do
norte e do oeste do Parana, com o café e a agricultura diversificada cada
vez mais mecanizada. Com isso, o Vale do Ribeira passa a ser marginalizado
no processo de desenvolvimento econémico do estado.

Em 1972, por forca da Lei Estadual n° 6.316 de 20 de setembro, a
FPCI foi transformada em Fundacao Instituto de Terras e Cartografia (ITC),
e vinculada a Secretaria de Estado dos Negocios do Governo. A partir de
1977, o ITC passou a desempenhar também as fungdes de fiscalizagdo e
controle da caga, da pesca e da cobertura florestal (GUAPYASSU, 2002). A
essas funcoes foram acrescidas outras atividades como as de producédo de
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mudas, educacdo ambiental, fomento florestal, administracdo de parques
e reservas (ITCG, 2008).

O processo de regularizacdo fundiaria empregado pelo estado do
Parana no Vale do Ribeira, nesta fase, ndo contemplou a 16gica da produgao
itinerante praticada pelos agricultores locais. A fragilidade para o cultivo
anual intensivo na regido exigiria o uso integrado de praticas conservacio-
nistas de solo, porém, na época essa percepcao se refletia, principalmente,
na pratica da coivara* e do pousio®. Com tal pratica, a necessidade de dis-
ponibilidade de terras para cultivo era maior que a estipulada pelo estado
para obter a regularizacdo fundiaria. Em contraponto, a postura praticada
pelo ITC buscava padronizar as posses a serem regularizadas com areas
médias de 30 ha (FERREIRA NETO, 2014)°, reduzindo as possibilidades
(re)produtivas dos moradores da regido.

Esse modelo de regularizacdo fundiaria na década de 1970, somado
aos incentivos fiscais concedidos aos reflorestamentos nesta mesma fase,
resultou em extensas monoculturas. Essas levaram a concentracao de
terras e a geragao de poucos empregos, provocando o declinio da atividade
agricola familiar, com a venda de propriedades aos grandes fazendeiros
pecuarios e empresas reflorestadoras, que passaram a predominar na
ocupacdo do Vale do Ribeira (BIANCHINI, 2010).

No fim dos anos 1970, existia a proposta de fomentar o loteamento
das Glebas 1 e 2, que ja dispunham de 120 propriedades, sem contar a
area da localidade de Corrego do Franco, comunidade rural localizada no
municipio de Adrianépolis (ADAMOWICZ, 2011). Todavia, ainda segundo
Adamowicz, a constatagdo dos limites produtivos e a condi¢gdo ambiental
ali existente, com florestas primarias e biodiversidade ndao mais encontrada
em remanescentes de Mata Atlantica da Regido Metropolitana de Curitiba,
levaram a se pensar em uma nova estratégia de gestao desse territorio.
Tal estratégia, pensada pelo ITC, rumou para a conservagao da natureza.

O Parque Estadual das Lauraceas, conforme ja citado anteriormente,
foi criado pelo Decreto n°® 729 de 27/06/1979, inicialmente com 9.700
ha de area. A populacdo residente na regido do Parque Estadual das
Lauraceas, a época de sua criacdo, era de pequenos agricultores e criadores

de gado/bufalos. Esses decorrentes de uma ocupacgao histoérica, como os
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quilombolas, e também advindos do processo de colonizagdo conduzido
pelo INCRA/FPCI na década de 1960 (GUAPYASSU, 2002).

Na area de influéncia do Parque existiam 20 locais de aglomeragdo
humana: sede do municipio de Barra do Turvo; Sdo Jodo; Coérrego do
Franco; Trés Canais; Pimentas; Indaiatuba; Descampado; Estreitinho; Areia
Branca; Putuna; Rodeio; Jodo XXIII; Barra Bonita; Pacas; Marqués de
Abrantes; Tatupeva; Mamonas; Praia do Peixe; Jodo Sura e Poco Grande.
Muito proxima do limite noroeste da Zona se localiza a Colonia Sete Barras,
um dos nucleos mais urbanizados, juntamente com a sede de Barra do
Turvo e Marqués de Abrantes (GUAPYASSU, 2002).

O processo de demarcagdo dessas areas dependeu muito de levan-
tamentos aerofotogramétricos realizados no inicio dos anos 1980. Nelson
Adamovicz (2011) relata que foi preciso quatro anos para levantar a situacao
dominial de todas as posses. Um dos principais problemas apontados foi
relativo aos ocupantes de terra, denominados pelo estado como “posseiros’”.
A época foi desenvolvida uma acdo estatal denominada ‘Operacio de
remanejamento para fora da area do Parque das Lauraceas”, a qual mapeou
48 ocupantes de areas de interesse para a Unidade de Conservacado, como
mostra a Figura 1. Destes ocupantes, 15 residiam dentro dos limites iniciais
do Parque (ITC, 1982).

A demarcagdo do Parque dependeu muito da negociacdo com esses
posseiros. Os acordos de remanejamento eram feitos geralmente no pro-
prio local de residéncia destes, seguidos do processo de aberturas das
respectivas picadas, que eram caminhos abertos na mata indicando os
limites da Unidade de Conservagdo. Houve resisténcia em alguns locais,
principalmente na Gleba 1, onde existiam pessoas que queriam adentrar
no Parque, as quais foram autuadas (ADAMOWICZ, 2011).

A fase de vistoria, segundo Adamowicz (2011), durou aproximada-
mente trés anos. Durante o processo foram constatados alguns problemas,
como no Corrego do Querosene, onde alguns ocupantes foram remane-
jados para uma area nas proximidades. Na regido da Gruta das Pimentas
também houve divergéncias na demarcacao, pois algumas areas possuiam
documentacido e foram necessarios acordos. Em uma propriedade adqui-

rida por usucapiao, o proprietario declarava possuir 700 alqueires, o estado
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fez recuar para 300 alqueires, ficando o restante para a composicdo do
Parque (ADAMOWICZ, 2011).

Figura 1
OCUPANTES EM AREAS DE INTERESSE A DEMARCACAO DO PARQUE ESTADUAL DAS
LAURACEAS

+

Legenda:

@ “Posseira” remanejado
@ “Posseirg” do entorno
e Principais rios

Fonte: ITC, 1982.

O ITC mantinha funcionarios na Colénia Jodo XXIII, nticleo popu-
lacional localizado no atual municipio de Tunas do Parana, que exerciam
varias funcgdes, entre elas a fiscalizacdo de terras pertencentes ao estado.
Eles buscavam impedir a invasdo por posseiros e a extracdo clandestina dos
recursos naturais, essencialmente o palmito Jussara (GUAPYASSU, 2002).

Além destabase, em 1977, o ITC construiu outras duas junto ao Parque:
uma delas em Jodo Sura e outra em Corrego do Franco, respectivamente
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nas regioes norte e leste da Unidade de Conservagdo. Os funcionarios que
atuavam na fiscalizagdo do Parque e das areas proximas pertencentes ao
estado revezavam-se nas trés bases. A quarta base do Parque foi estabele-
cida por volta de 1986 em Caratuval (GUAPYASSU, 2002).

No periodo compreendido entre 1989 e 1992, um Batalhado da Policia
Florestal, subsidiado pelo ITCF, manteve-se no posto de fiscalizagao do
Caratuval. No ano de 1992, a base de Corrego do Franco foi desativada
por falta de pessoal. Em 1998, o posto de fiscalizacdo em Caratuval foi
demolido devido as precarias condi¢oes de conservacdo e a perda de sua
funcionalidade (GUAPYASSU, 2002).

As atividades fiscalizatérias no Parque desenvolveram-se intensiva-
mente entre 1981 e 1987, periodo no qual foram remanejadas 10 familias
de posseiros que ocupavam terras no local denominado Caratuval. Estas e
outras 18 familias que residiam no interior da Unidade foram reassentadas
nas localidades de Sdo Jodo e Corrego do Franco em areas pertencentes ao
acervo patrimonial do estado do Parana (GUAPYASSU, 2002).

Nas terras da comunidade de Sdo Jodo, por exemplo, as familias
assentadas receberam entre 10 e 25 alqueires de terra, sem nenhuma
infraestrutura de apoio. Na época, o ITCF, responsavel pelo processo de
assentamento, informou a essa comunidade que as familias assentadas
teriam assinado um documento de que ficariam nas terras por um prazo
maximo de 17 anos, prazo que teria se expirado em 2006. “Os marcos
topograficos que comprovam o retalhamento da area ainda sdo encontrados
em Sao Joao” (LOWEN SAHR et al., 2011, p.110).

Essa acdo estatal desencadeou, portanto, nao apenas a utilizacdo de terras histori-

camente ocupadas pela comunidade para a implantacao do Parque, mas também

para a instalacdo de novas familias (“os assentados”), com as quais os histéricos

moradores nao tinham qualquer identificacdo. A maioria das familias assentadas

vendeu suas posses a terceiros, nao voltando essas para seus ‘legitimos donos’
(LOWEN SAHR et al., 2011, p.111).

Quanto a relagdo com os chamados “posseiros”, os relatos dos funcio-
narios do ITC apontam para um inicio tumultuado, porque existiam antece-
dentes de conflitos na relagdo com o estado que incitavam a desconfianca

dos moradores, principalmente dos que mantinham suas habitagdes em
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areas mais remotas. Essa tensdo e a tentativa de dissolvé-la sdo explicitadas
na declaragdo a seguir:
E impossivel vocé chegar numa gleba de 44.000 ha e do dia pra noite vocé
comecar a abrir picadas sem que haja sérios conflitos. Primeiro ganha-se a confianca,
defende o posseiro como foi feito em muitos casos, a gente defendeu os posseiros
contra agressores que vinham de fora, pessoas que queriam tomar suas terras.
Assim a gente conseguiu essa confianca com as comunidades, tanto do Corrego
do Franco, como as mais isoladas, a do Jodo Surd. Isso possibilitou um trabalho

bem sucedido, continuo e objetivo. A meta sempre foi trabalhar com confianca
(ADAMOVICZ, 2011).

Todo o processo de criagdo do Parque Estadual das Lauraceas foi,
portanto, pautado na protecdo total de sua biodiversidade. Isso significou
um trabalho arduo de negociagdes por parte do estado com aqueles que
viviam nas terras localizadas no interior de seus limites. Os conflitos eram
eminentes e parte deles foi enfrentada com o reassentamento dos ocu-
pantes da drea do Parque, sobretudo em terras localizadas no seu entorno

e onde ja havia comunidades historicamente constituidas.

4. Comunidades tradicionais e protecao ambiental: o percurso

para a visibilidade

A desterritorializagdo de grupamentos sociais a partir da criagao
das Unidades de Conservagdo comecou a ser considerada em termos
internacionais a partir dos anos 1970, com o surgimento do Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e do Programa Homem
e Biosfera (MAB) da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO), em decorréncia da ja citada Conferéncia de
Estocolmo em 1972 (DIEGUES, 2008).

Mais tarde, em 1989, é realizada em Genebra a Convengdo n°® 169
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas
e Tribais. Em seu artigo 15 essa Convengdo faz mencgado a relacdo desses
povos com a conservagdo da natureza:

O direito dos povos interessados aos recursos naturais existentes em suas terras

deverd gozar de salvaguardas especiais. Esses direitos incluem o direito desses

povos de participar da utilizacdo, administracdo e conservacdo desses recursos
(OIT, 2011, p. 24).
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No Brasil, o Decreto Legislativo n® 2 de 1994 aprovou o texto da
Convencao sobre Diversidade Biolégica, assinada durante a Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada na
cidade do Rio de Janeiro em 1992. No preambulo desse texto, insere-se o
reconhecimento as populagdes locais na conservagao da biodiversidade:

Reconhecendo a estreita e tradicional dependéncia de recursos bioldgicos de muitas

comunidades locais e populacdes indigenas com estilos de vida tradicionais, e

que é desejavel repartir equitativamente os beneficios derivados da utilizacao do

conhecimento tradicional, de inovacdes e de praticas relevantes a conservacao

da diversidade biolégica e a utilizacdo sustentavel de seus componentes (MMA,
2000, p. 8).

No IV Congresso Mundial sobre Parques Nacionais e Areas Protegidas
(UICN), realizado também em 1992, foi reconhecido o papel positivo
que as indigenous people desempenham na conservacdo do ambiente que
manejam (VIANNA, 2008). Neste mesmo ano, na Eco 92, é publicado na
“Carta da Terra” o seguinte trecho:

As populacdes indigenas e suas comunidades, bem como outras comunidades

locais, tém papel fundamental na gestao do meio ambiente e no desenvolvi-

mento, em virtude de seus conhecimentos e de suas préticas tradicionais (CARTA
DA TERRA, 1992).

Todavia, embora os discursos internacionais apontassem para uma
gestdo compartilhada dos recursos naturais, no Brasil a promulgacao
do SNUC, em 2000, seguiu no reflexo da evolugdo histérica da politica
conservacionista. Privilegiou-se a criacdo de Unidades de Conservagao
de protecdo integral, sem interferéncia humana, em detrimento das de
uso sustentavel.

A imensa diversidade sociocultural do Brasil e sua extraordinaria
diversidade fundiaria, num primeiro momento, nao foram contempladas.
Isso apesar das multiplas sociedades indigenas e das centenas de comu-
nidades remanescentes de quilombos, com formas proprias de inter-rela-
cionamento com seus respectivos ambientes, formarem um dos ntcleos
mais importantes dessa diversidade (LITTLE, 2002). Ha, ainda, as distintas
formas fundidrias mantidas pelas comunidades de agorianos, caboclos,

caicgaras, faxinalenses, entre outros.
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E a partir do Artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) da Constitui¢do Federal de 1988 ¢ da homologacdo
de decretos, portarias e instrugdes normativas referentes ao tema, que o
aparato governamental vem demonstrando interesse em instrumentalizar
a legislacdo referente & demanda de comunidades quilombolas.

Em decorréncia da notabilidade da forga das reivindicagdes dos movi-
mentos sociais e da evidéncia do carater aplicado ao conceito de “terras
tradicionalmente ocupadas”, o governo brasileiro ratificou, em 2002, a
Convencao 169 da OIT. Esta Convencdo reconhece como critério funda-
mental os elementos de autoidentificacdo e reforca, em certa medida, a
logica de atuagdo dos movimentos sociais orientados principalmente por
fatores étnicos e pelo advento de novas identidades coletivas (SHIRAYSHI
NETO, 2007). Assim, tal ratificacdo ndo apenas reforca instrumentos de
redefinigdo da politica agraria, mas também favorece a aplicagao da politica
ambiental e de politicas étnicas.

O processo desencadeado pela adesdo brasileira a Convengdo 169
resultou na regulamentacdo do Artigo 68 do ADCT da Constituicdo Federal
de 1988, através do Decreto 4.887 de 20 de novembro de 2003, que regula-
menta o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitacao,
demarcacao e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comu-
nidades dos quilombos:

Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste

Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicdo, com trajetéria

histdrica propria, dotados de relacGes territoriais especificas, com presuncdo de

ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida
(BRASIL, 2003).

Este Decreto s6 comecgou a ser operacionalizado através da Instrugao
Normativa n° 20 de setembro de 2005, substituida em 2009 pela Instrugao
Normativa n° 57 de outubro de 2009, com competéncias destinadas ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), por meio do INCRA, assim
como ao Ministério da Cultura, por meio da Fundacdo Cultural Palmares
(BRASIL, 2005; 2009).

No Parana é recente a disposicdo de dados abrangentes sobre o con-
tingente de comunidades remanescentes de quilombos. Passados mais de
200 anos da presenca negra no estado, o Grupo de Trabalho (GT) Clévis

Moura® mapeou no Parana 87 comunidades negras rurais através de agoes
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desenvolvidas de 2005 a 2010. Foi por intermédio do GT que 36 comuni-
dades quilombolas foram certificadas pela Fundagdo Cultural Palmares,
na esfera federal, dando inicio ao Relatorio Técnico de Identificagdo e
Delimitagdo (RTID), sob a supervisdao do INCRA, peca fundamental da titu-
lacdo fundiaria dessas comunidades remanescentes de quilombo (ITCG,
2008).

Nesse momento a dicotomia Unidades de Conservacdo e populagées
tradicionais vai perdendo forga e ruma para a transversalidade na definigao
e aplicagdo das politicas publicas ambientais e agrarias. Essa mudancga
€ notoéria na elaboracdo dos RTID’s, nos quais uma de suas pecas € a
sobreposigdo de Unidades de Conservagido com os territorios tradicionais.

Embora o arcabouco legal destaque a importancia da insercdo das
comunidades tradicionais nas politicas publicas de conservagdo da natu-
reza desde os anos de 1980, o Plano de Manejo do Parque Estadual das
Lauraceas, publicado em 2002, ndo faz referéncia as comunidades tradi-
cionais moradoras histéricas da regido de abrangéncia do Parque.

O Parque atualmente, com cerca de 30.000 ha, sobrepde cinco ter-
ritoérios historicamente ocupados, as comunidades quilombolas de Jodo
Surd, Sdo Jodo, Coérrego do Franco, Estreitinho e Areia Branca®. Todas essas
comunidades foram certificadas pela Fundagao Cultural Palmares em 2006,
com excegdo de Jodo Surd que recebeu o certificado um ano antes. Por
intermédio do GT Clévis Moura, foram constituidas as associacdes dessas
comunidades, como premissa para recebimento do certificado.

O resultado desse processo, iniciado em 2005, potencializou a orga-
nizagdo politica das comunidades do entorno do Parque Estadual das
Lauraceas, que até o momento apresentavam uma posicao de fragilidade
frente a seus vizinhos fazendeiros, grandes empresas e palmiteiros. Em
2008, diversas instituigdes se reuniram na comunidade quilombola de Jodo
Sura para a realizagdo de uma Audiéncia Publica, que resultou, principal-
mente, no estreitamento da parceria entre as comunidades quilombolas
da regido do Vale do Ribeira e o Ministério Publico do Parana através do
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica dos Direitos
Constitucionais (CAOPDC). A partir desse momento os quilombolas
ganham respaldo juridico no encaminhamento dos problemas sofridos por

eles junto aos 6rgaos responsaveis pelas politicas e pelos servigos publicos.
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Por iniciativa do gestor do Parque, em 2010 foi constituido um Conselho
Consultivo, instrumento de gestdo compartilhada designado pelo SNUC
para Unidades de Conservacdo de protecdo integral. Porém, apenas duas
reunides foram realizadas na sede do municipio de Adrianépolis naquele
mesmo ano, mantendo-se as atividades interrompidas até o presente
momento. Atualmente esta em estudo pelo IAP a retomada do Conselho,
o qual exige uma estratégia de acdo especifica devido a complicada logistica
existente para reunir os diferentes atores do entorno do Parque Estadual
das Lauraceas.

A unido e o fortalecimento interno, através das Associacoes, e externo,
pelas redes instituidas através da causa quilombola, impulsionam a (re)afir-
macado da identidade étnica que transforma-se em acesso para a titulagao
de suas terras tradicionalmente ocupadas. Porém, ndo se trata somente
de uma luta pelo direito a terra que historicamente ocupam, nela esta
intrinseca a luta pelos direitos culturais, como o reconhecimento de seus
saberes e praticas tradicionais no uso e na gestao dos recursos naturais

do territorio.

5. Consideracoes Finais

A criacdo do Parque Estadual das Lauraceas, em 1979, marca uma
época transitoria na gestdo territorial do Parana. Antes os esforcos eram
direcionados para a colonizagao e a regularizacao das terras e, a partir dos
anos 1980, intensificam-se as agoes voltadas a conservagdo da natureza.
Além disso, o Estado passa por diferentes transicdes nas instituigoes res-
ponsaveis pelo ordenamento territorial e pela protecdo dos remanescentes
florestais. As atividades desenvolvidas por essas organizagdes, incluindo
a delimitagdo de areas ainda ndo degradadas para fins de conservacido
ambiental, refletiram na configuragdo do territério conforme as condi-
¢oOes institucionais para a aplicacdo da legislacdo e das politicas publicas
vigentes.

A formacdo histérica da regido legou uma estrutura fundiaria de
extremos. De um lado, as transmissdes de sesmarias aos descendentes

e, de outro, assentamentos de sem terras ou regularizagdo de posseiros.
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Soma-se a este quadro a politica publica dos anos 1970 que incentivou a
compra de terras e a implantagdo de empreendimentos agropecuarios e
florestais de pessoas juridicas, através de incentivos fiscais, agravando
ainda mais a concentracao da terra.

Entende-se que a proposta desse periodo, mesmo influenciado por
discursos ambientalistas internacionais, era a de criacdo da Unidade de
Conservagdo como estratégia de manter o territorio sob a tutela do Estado.
A regido era considerada inapta a agricultura e continha um conside-
ravel remanescente florestal detentor de rica biodiversidade. Todavia,
essa postura estatal ndo possibilitou a inclusdo de comunidades locais
nas decisdoes, mantendo uma relagdo autoritaria junto aos, até entéo,
denominados posseiros.

O processo de demarcagdo e ampliagdo do Parque promoveu a com-
pressao espacial de comunidades situadas na porgao leste da Unidade, na
divisa com Sdo Paulo, restringindo o acesso entre elas e afastando-as ainda
mais da sede do municipio a que pertencem, no caso Adriandpolis; além
de realizar (re)assentamentos de familias que moravam no interior do
Parque em territorios tradicionalmente ocupados, resultando em conflitos
socioterritoriais, que contemporaneamente ganham notoriedade junto ao
poder publico em funcado da questdao quilombola difundida pelo Estado.

A analise historica do territorio a partir da 6tica da gestdo publica,
no que diz respeito as questdes ambientais e territoriais, demonstra que
embora o arcabougo legal que permeia a tematica, bem como a vida das
populagdes tradicionais tenham avangado desde 1980, o reflexo deste
arcabouco legal no entorno do Parque Estadual das Lauraceas ainda foi
pouco sentido pelas comunidades locais.

O presente estudo demonstra que embora as politicas publicas
ambientais e agrarias apontem atualmente para uma transversalidade em
sua gestdo, o entorno do Parque Estadual das Lauraceas ainda tem muito
a absorver desse processo. No momento atual, em que se vislumbra a
retomada pelo Estado do processo de regularizacdo fundiaria dos territorios
quilombolas do entorno e que a Unidade de Conservagao esta prestes a
revisar seu Plano de Manejo, deve ser reconsiderada a mudanca histérica
provocada junto as comunidades locais com a criagdo da area protegida e

repensado o modelo de gestdo desse territorio.
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Um novo enfoque para a gestdo territorial no recorte estudado deve

primar pela inclusdo sociopolitica da populacgao local, direcionada a uma

gestdo integrada e participativa através de espacos de dialogo formais,

como o Conselho Consultivo do Parque Estadual das Lauraceas e outras

instancias representativas, orientados para o debate das politicas publicas

agraria e ambiental na regido do Vale do Ribeira paranaense.

212.

Notas

As autoras tém um histérico de atuacao em projetos governamentais e ndo-governamentais
no Vale do Ribeira paranaense, tais como: elaboracao do Relatério Antropolégico da Co-
munidade Quilombola de S&o Jo&o, elaboracao dos projetos Quilombolas das Lauraceas e
Conservar Remanescentes.

Levantamento realizado pela Coordenadoria de Terras e Cadastro da SEMA/PR.

Entrevista concedida por funcionario do Instituto Ambiental do Parana, localizado no muni-
cipio de Curitiba-PR, durante o projeto Quilombolas das Lauraceas, executado por uma das
autoras do presente artigo em 2011.

Técnica agricola tradicional utilizada em comunidades quilombolas, indigenas e ribeirinhas.
A plantacao inicia-se a partir da derrubada da mata, seguida da rotacao de culturas, como
o arroz, o milho e o feijao.

Repouso proporcionado as terras cultivaveis, com a suspensao do cultivo para o retorno da
fertilidade do solo.

Informacao concedida pelo funcionario do Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias do
Parand, localizado no municipio de Curitiba-PR, em 2014.

Protocolo n® 1.639/82 — ITC de 01/04/1982.

Entidade inter-secretarial do Governo do Parana criada em 2005 com o objetivo de mapear a
existéncia de comunidades negras rurais através de diagnosticos socioecondmicos e culturais
e implementar politicas pablicas de ambito federal e estadual.

Esta confrontante a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel dos Pinheirinhos, Unidade de
Conservacao formadora do Mosaico do Jacupiranga, localizado no estado de Sao Paulo.

10 Informacao cedida pelo atual gestor do Parque Estadual das Lauraceas, Michel Coutinho

Hamon Mello, em conversa realizada em 2014.
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