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As politicas publicas e o turismo litoraneo no Ceara:

o papel da Regiao Metropolitana de Fortaleza

Enos Feitosa Araujo’

Resumo

Este ensaio visa compreender as redefinicbes socioespaciais no litoral da metropole de
Fortaleza com base nas atividades turisticas e suas decorrentes dinamicas. Para o
entendimento da ldgica turistica, recorreu-se as analises das politicas publicas, dos
agentes produtores do espago e suas estratégias, dos tipos de fluxos turisticos, da
localizacdo dos empreendimentos turisticos, o que propiciou o conhecimento dos espacos
turisticos. Dessa forma, percebeu-se que o litoral da Regido Metropolitana de Fortaleza
possui relevancia no planejamento turistico e na légica imobiliaria, que resulta na
producdo de espacos turisticos diferenciados, em meio as ocupacdes anteriores da
vilegiatura e das vilas de pescadores.

Palavras-chaves: Metropole; Litoral; Politicas Publicas.

Public policy and tourism in the coastal Ceara, Brazil:
the role of the Metropolitan Area of Fortaleza

Abstract

This study aims to understand the dynamics of the socio-spatial redefinitions of the coast
of the metropolis of Fortaleza related to tourist activities. The logic of the touristic process
was analyzed through the examination of public policy, the producers of space and their
strategies, types of fluctuations in tourist levels, the location of touristic establishments,
and the process underlying the knowledge of touristic spaces. Overall, the coast of the
metropolitan area of Fortaleza appeared to have relevant touristic planning and real estate
logic, which has resulted in the production of differentiated touristic spaces, which have
arisen among the holiday homes and fishing villages.
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Introducgao

A dinamica turistica no litoral € um fenbmeno recente no Nordeste brasileiro, e,
nesse contexto, o Ceara constitui um importante destino turistico nacional e internacional,
tendo recebido cerca de 2,3 milhdes de turistas no ano de 2010. A capital de Fortaleza
consolida-se como principal centro receptor e distribuidor desses fluxos turisticos, com
uma consideravel infraestrutura e solidos equipamentos urbanos.

Por sua relevancia econémica no comércio, no setor de servicos e nas atividades
turisticas, Fortaleza expande o seu espago metropolitano, em que o litoral se destaca pelo
desenvolvimento da atividade turistica, promovendo modificagbes socioespaciais em suas
localidades.

Neste ensaio busca-se, entdo, o entendimento das redefinicdes socioespaciais do
litoral metropolitano de Fortaleza tomando como base as atividades turisticas e
analisando as politicas publicas, os agentes produtores do espacgo e suas estratégias, os
tipos de fluxos turisticos, 0 mapeamento e a evolugao espaco-temporal e funcional das
infraestruturas voltadas ao turismo, de modo a reconhecer possiveis conflitos territoriais e
construir tipologias turisticas.

A primeira etapa do trabalho inicia-se com um levantamento bibliografico sobre as
tematicas. Na segunda etapa, segue-se a obtencdo de dados estatisticos, qualitativos e
quantitativos em varios 6rgaos estatais e privados, como auxilio a compreensdo dos
fendbmenos estudados. A terceira etapa consiste numa visita de campo, que trara mais
informacbes para a captacdo da realidade pela analise empirica, com o suporte do
levantamento bibliografico feito e dos dados obtidos. Com essa metodologia, pretende-se
compreender as relacdes socioespaciais promovidas pelas atividades turisticas no litoral
metropolitano de Fortaleza.

Neste ensaio, sugerem-se trés topicos: a) a urbanizacdo litoranea, estabelecida
pelas praticas de lazer; b) as politicas publicas e o turismo na RMF; c) as tipologias e os
territérios turisticos. De antemao, salienta-se que esta discussao € preliminar e continua a

ser desenvolvida.
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Este trabalho resulta das pesquisas iniciais da dissertacdo realizada no Programa
de Pos-Graduacdo em Geografia da Universidade Federal no Ceara, no Laboratorio de

Planejamento Urbano e Regional (LAPUR), com o apoio do Observatério das Metrépoles
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Urbanizacgao litoranea e as praticas de lazer

Desde a Antiguidade, o litoral € um espago com varias fungdes na sociedade:
desde as atividades extrativistas, a pesca e a coleta de alimentos, o escoamento de
mercadorias, até o uso contemporaneo de novas praticas de lazer, como o turismo e a
vilegiatura.

Antes de adentrar a breve discussao da urbanizagcdo litoranea no Nordeste
brasileiro, tem-se de diferenciar alguns conceitos, pois o turismo nasce em uma logica
diferenciada em relagao a vilegiatura. Enquanto a vilegiatura é criada na Antiguidade em
uma légica relacionada a “vila” e a “casa”, o turismo nasce no século XIX, no capitalismo,
em conexao com viagens e hotelaria, e em um dos mais importantes impérios da época —
a Inglaterra.

Segundo Boyer (2003), o turismo tem como um dos precursores o Grand Tour na
Inglaterra. Somente em 1841 é que se considera o nascimento do turismo?, com a criagéo
da Agéncia Cook, do protestante Thomas Cook, a mais importante agéncia turistica do
mundo na época, com programagao de viagens e excursdes destinadas as classes mais
abastadas e inicialmente para religiosos.

Percebe-se que a invengao do turismo motiva-se pela mercantilizagdo do lazer, ou
seja, o turismo é organizado como um produto e, por isso, torna-se uma atividade
econdmica, diferentemente da vilegiatura, que aparece espontaneamente com a elite

aristocratica. Parte-se, entdo, da ideia de que

O turismo é um tipo de consumo diferente dos outros, pois se realiza em outro
local e ndo visa a satisfagdo de uma necessidade fundamental do homem: ele nédo
€ um dado da Natureza ou do patrimdénio histérico, pois nenhum lugar é turistico
em si, nenhum sitio merece ser visitado, como diz a literatura turistica; o turismo &
um produto da evolugao sociocultural. (BOYER, 1999, p.16).

Nota-se que o autor considera que o turismo € o produto de uma evolugao
sociocultural. Relaciona-se com o espaco litoraneo o qual fora desprezado em grande

parte do periodo temporal da humanidade e que no discurso atual € um dos espagos mais

(KL

valorizados, disputados e conflituosos, com varias funcionalidades antigas e atuais.

2 Existem varios questionamentos quanto ao “nascimento do turismo”. Para alguns turismélogos, o turismo ja existira
desde a Antiguidade — Roma e Grécia —, pois ja havia uma légica de meios de hospedagem, e o Mediterraneo
comportava-se como um importante local de recreagéo e lazer. Porém, considera-se a logica de Boyer (1999) e
(1996) no livro Invengédo do Turismo, quando ele afirma que o turismo s6 aparece como atividade quando se possui
uma organizagado comercial prépria, contrariando o argumento anterior de que os meios de hospedagem em Roma
possuiam maior relagdo com os forasteiros e ndmades que viajavam ao longo de toda a Roma. Bauman (1999)
também questiona tal Iégica em Globalizagédo: consequéncias humanas ao falar de “vagabundos e turistas”.
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Grosso modo, a vilegiatura e o turismo desenvolveram-se inicialmente em locais
montanhosos e lagunares; somente a posteriori foram inseridos na légica de valorizagao
cultural do litoral, iniciada nos séculos XVIII e XIX, e consolidada internacionalmente nos
séculos XIX e XX.

Destarte, a vilegiatura maritima® e o turismo no século XX sdo praticas relevantes
no uso do espaco litoraneo. No Nordeste brasileiro, a vilegiatura desenvolve-se nos anos
1920*, principalmente nas capitais estaduais, com uma elite a qual procurava assemelhar-
se aos europeus com relagdo aos seus costumes e comportamentos, os quais os levavam
a valorizar o litoral para usos terapéuticos e de lazer.

Inicia-se um processo de urbanizagao da faixa litoranea, que se acentua a partir
dos anos 1950, devido a inser¢do da classe média e pela emergéncia em novos espagos

de lazer:

O objeto de desejo deste novo vilegiaturista € a obtengao da segunda residéncia,
construida nas praias das capitais nordestinas. Com a chegada destes novos
usuarios, as zonas de praia das cidades mais dindmicas do Nordeste sao
reanimadas. Tal dado implica a implementacdo de politica de urbanizagao
acentuada. (...) Entado, a vilegiatura maritima extrapola os limites da capital, deixa
de ser fenbmeno de carater citadino, incorporando areas rurais dos municipios
vizinhos. Os primeiros vilegiaturistas (pioneiros) descobrem novos espagos de
sociabilidade e na sequéncia os empreendedores imobiliarios aproveitam-se do
efeito de moda para oferecer loteamentos, sem nenhuma infraestrutura, aos
seguidores destes amantes de praia (vilegiatura de massa). (DANTAS; PEREIRA;
PANIZZA, 2008).

De modo geral, os espacgos litoraneos tornam-se espagos de lazer destinados a
uma demanda de classes mais abastadas, resultantes da valorizagao cultural da praia e
do mar. Apesar de sua relevancia na producgao espacial litoranea, a vilegiatura limitava-se

praticamente as casas individuais com elementos arquiteténicos que privilegiavam o lazer

3 Avilegiatura € uma pratica antiga, que remonta a Antiguidade. Porém, aqui se trata da vilegiatura maritima, ou seja,
aquela que possui relagdes com o mar. Para maior aprofundamento tedrico e metodoldgico, citamos Dantas (2010) e
Pereira (2010).

4  Para se entender a “urbanizacao litoranea”, € mister compreender que ela se iniciou com a ocupacéo litoranea da
vilegiatura e de uma légica social sem investimentos publicos diretos. No caso cearense, iniciou-se na Praia de
Iracema nos anos 1920 com bangalds e casardes para as elites fortalezenses, e nos anos 1950 com a ocupagao de
localidades proximas a capital, como Caucaia (especificamente Iparana e Icarai) e Aquiraz. Na ocupacgdo da
vilegiatura, as posses eram geralmente individuais e privadas, com poucos recursos publicos. Nos anos 1980-1990, v
com a consolidag&o do turismo, o aporte de investimentos de origem publica acentua-se, pois essa atividade tornou-
se norteadora de planejamento e desenvolvimento econémico do Estado. Grosso modo, observa-se uma
diferenciagcdo socioespacial: a vilegiatura € uma pratica elitista que privilegia(va) o descanso, a casa e o lazer

! individual e todos os seus elementos constituintes, conforme estudos de Pereira (2006), enquanto o turismo é uma
pratica econdmica que nas ultimas décadas possui uma caracterizagdo massiva, inserindo dessa forma, varias
classes sociais. E a tipologia de “domicilio” & diferente: partimos de uma casa individual (vilegiatura) para um
estabelecimento comercial (hotel, pousada, entre outros) que se paga aluguel para sua estada.

&K

T =]
I Sociedade e Territério, Natal, v. 23, n° 2, p. 57 - 73, jul./dez. 2011.



[ e B

61

familiar ou individual®>. Foi somente nos anos 1960-1970 que os condominios
multifamiliares passaram a ser construidos pela crescente demanda.

A urbanizacgao litoranea apresenta-se principalmente nos municipios circunvizinhos
a metropole como Caucaia e Aquiraz, e com menos intensidade em Sao Gongalo do
Amarante. As localidades de Iparana e Icarai (Caucaia) e Prainha (Aquiraz) sao os
destaques da vilegiatura metropolitana de Fortaleza.

Nos anos 1980-1990, a valorizacdo do litoral é reformulada pelas atividades
turisticas, que se tornam uma das estratégias do planejamento e desenvolvimento
econdmico do Ceara no Governo das Mudangas em 1987, iniciando uma nova légica de
ocupacao litoranea do Estado.

O primeiro programa turistico no Ceara, o Programa de Desenvolvimento do
Turismo no Litoral do Ceara (PRODETURIS)®, é iniciado em 1989, instituindo zonas
turisticas em todo o litoral cearense, refletindo a prioridade do turismo no governo
estadual como atividade norteadora de desenvolvimento econédmico do Estado.

Porém, é somente com o Programa de Desenvolvimento do Turismo na Regiédo
Nordeste (PRODETUR/NE), assinado em 1993, que se consolida a infraestrutura para o
turismo, com recursos de US$ 800 milhdes, seguido do PRODETUR Il em 2004, com
cerca de US$ 400 milhoes, e, recentemente, do PRODETUR NACIONAL em 2008, com
cerca de US$ 1 bilhao.

No préximo topico, serao discutidas as politicas publicas do PRODETUR em suas
fases (1992-2011) e alguns apontamentos de outros investimentos diretos e indiretos ao
turismo, como o Programa de Aceleragdao do Crescimento (PAC) e o intitulado PAC da

Copa, que promovem modificagdes no espaco litoraneo metropolitano de Fortaleza.

As politicas publicas do turismo na Regiao Metropolitana de Fortaleza
Distante de esgotar a discussao e também de fechar a compreensao do conceito,

analisam-se as concepgdes coerentes em nossa pesquisa, ja que as politicas publicas

5 Recomendamos as leituras de PEREIRA (2006) e Pereira (2010) quanto as formas, caracteristicas e dimensdes da
vilegiatura.

(KL

6 BENEVIDES (1998) esclarece em seu livro os bastidores e as diretrizes politico-administrativas da consolidagao do
PRODETURIS e do PRODETUR/NE. Entre suas diretrizes, fora construido um zoneamento turistico do espago
litordneo cearense, que o dividia em quatro grandes zonas: a) Regido Turistica |, com Fortaleza, Aquiraz e Caucaia;
b) Regido Turistica Il, com Caucaia, Sdo Gongalo do Amarante, Paracuru, Paraipaba, Trairi e Itapipoca; c) Regido
Turistica Ill, com Aquiraz, Cascavel, Beberibe, Aracati e Icapui; d) Regido Turistica IV: Amontada, Acarau, Cruz,
Camocim e Barroquinha. Segundo o autor, o PRODETURIS fora um embrido do PRODETUR/NE, e de que o
planejamento turistico no Ceara se destacar perante a Regido Nordeste é resultado de uma acéo politica articulada
regionalmente.

|

T =]
I Sociedade e Territério, Natal, v. 23, n° 2, p. 57 - 73, jul./dez. 2011.



[ e B

62

sdo acgdes relevantes na producdo do espago geografico, e por isso precisamos
compreender suas dinamicas.

Ao se iniciar com Cunha e Cunha (2002), consideram-se as politicas publicas como
agdes que emergem devido as demandas da sociedade, em seus varios ambitos. Ja Little
(2003, p. 18) as conceitua como o “o conjunto de decisdes inter-relacionadas, definido por
atores politicos, que tem como finalidade o ordenamento, a regulacdo e o controle”.
Holfing (2001, apud BARRETO, 1998) as considera como o Estado implantando um
projeto de governo, através de programas, de a¢des voltadas para setores especificos da
sociedade.

Verifica-se que os conceitos aqui expostos convergem em certas expressdes, como
“acdes e decisbdes”. Grosso modo, as politicas publicas sdo a¢gdes governamentais para
determinadas finalidades e, conforme a Constituicdo Brasileira de 1988, o principal
objetivo € promover beneficios a todos os cidadaos. Dessa forma, quando se discutem as
politicas publicas direcionadas ao turismo, pode-se considera-las como a¢des que visam
o desenvolvimento turistico com a finalidade de beneficiar a sociedade.

No Brasil, as politicas publicas de turismo nascem para promover um
desenvolvimento econdmico necessario devido ao discurso das elites para a criagao de
alternativas para outras areas econémicas. O Nordeste brasileiro aparece nesse cenario
como a regido potencialmente turistica, com vasto litoral, cerca de 3.317 km de
comprimento (em torno de 45% de todo o litoral brasileiro, com aproximadamente 7.367
km).

Conforme ja foi discutido no tépico anterior, o espacgo litordneo destaca-se no
cenario mundial como um local emergente para atividades de lazer, citando-se como
exemplos internacionais, entre outros: A cidade de Cancun, localidades do Caribe e do
Sudeste Asiatico, Nova York, Paris.

As politicas publicas de turismo foram consolidadas no Brasil na criagdo do
Programa de Desenvolvimento do Turismo na Regido Nordeste (PRODETUR/NE). As
principais finalidades dos investimentos no PRODETUR/NE eram a construgdo e

ampliagao da infraestrutura das zonas ditas turisticas. No caso cearense, o litoral oeste é

(KL

a principal zona a receber recursos.

PRODETURI

A necessidade de programas direcionados ao turismo devia-se a falta de

|

infraestrutura em grande parte das localidades litoraneas, que, no caso nordestino, era
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um espago ocupado principalmente por pescadores, ou havia ocupagdes dispersas e
esparsas, sem grandes fluxos e atividades econémicas, podendo ser caracterizado pela
metafora “paraiso perdido”.

Desse modo, os investimentos do PRODETUR/NE | (primeira fase do programa),
na ordem de US$ 800 milhdes, foram distribuidos entre os nove estados nordestinos e em
outros estados como Minas Gerais e Espirito Santo. Com recursos definidos desde 1994,
a partir de sua assinatura em 1993, s6 em 1997 as ac¢des foram efetivadas em sua

plenitude.

Mapa 1 - Investimentos do PRODETUR/NE |

Investimentos do PRODETUR/NE | por Estado

Para

Legenda

Investimentos por Estado
por mi US$

21,12 -32.78
B 32 79 - 50.75
Il 50,76 - 215,01
Brasil

Tocantins

Mato Grosso

Goias i

Distrito Federal Sk G & )
= - Oceano Atlantico
Minas Gerais
TOR: ARAUO E F.

1¥) ..
FOMNTE: IBGE. 2011: BNB. 2011.

Espirito Santo

Nessas circunstancias, o Ceara é o segundo Estado na ordem dos investimentos
do PRODETUR |, e Fortaleza participa com cerca de 54% de todos os investimentos

estaduais:

Quadro 1 — Investimentos do PRODETUR | — Ceara

Municipio Localizagido US$ (milhdes)
Fortaleza Fortaleza 74, 302
Itapipoca Litoral Oeste 17,678
Caucaia Litoral Oeste 16, 148
Sao Gongalo do Amarante Litoral Oeste 10, 288
l Paraipaba Litoral Oeste 6, 829
Trairi Litoral Oeste 5,915
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Paracuru Litoral Oeste 5, 628
TOTAL 137,19
Como citado anteriormente, o PRODETUR/NE | tem suas diretrizes baseadas no

PRODETURIS, e a regiao prioritaria a receber grande parte de recursos é o litoral oeste
do Ceara (principalmente o litoral oeste da RMF), seguida da capital de Fortaleza, com

US$ 74 milhdes para a reforma e ampliagdo do Aeroporto Pinto Martins.

PRODETURIII
O PRODETUR 1l é instaurado em 2004, sob uma légica de continuidade da etapa
anterior (PRODETUR 1). Porém, alguns componentes inéditos apresentam-se nessa

etapa pelo que se depreende com o quadro abaixo:

Quadro 2 — Quadro de A¢cdes — PRODETUR | x PRODETURIII

PRODETUR I (1) PRODETUR 1 (2) Relagdo (1) x (2)
1 | Desenvolvimento Fortalecimento Continuagao de politica e investimento
Institucional Institucional
2 | Saneamento Basico Saneamento Basico Continuagéo de politica e investimento
3 | Transportes (vias | Transportes (vias | Continuagao de politica e investimento
rodoviarias e urbanas) [ rodoviarias e urbanas)
4 | Patrimdnio histérico Patrimdnio Historico Continuacao de politica e investimento
5 | Protecdo ambiental Protecdo Ambiental Continuacao de politica e investimento
6 | Aeroportos Aeroportos Continuacgao de politica e investimento
7 | Elaboragao de | Planejamento Continuagao de politica e investimento
Projetos e Estudos Estratégico
8 Apoio ao Setor Privado Esse componente é novo, consistindo em
treinamentos, seminarios e oficinas de
capacitacéo e de trabalho
9 Capacitagao Profissional | Semelhante ao anterior, esse componente,
porém, objetiva a capacitagdo da populacdo
local
1 Centro de Convengoes Construgdo de Centros de Convengodes
0
1 Gestdo de Residuos | Construcdo de aterros sanitarios e
1 Solidos elaboragédo de planos diretores de residuos
sélidos
1 Gestdo Municipal do | Elaboragéo de planos de gestdo municipal,
2 Turismo de bases cartograficas e demais planos
1 Planos Diretores | Elaboragéo de planos diretores municipais e
3 Municipais planos similares \
1 Urbanizagdo de Orlas e | Urbanizagao, reformulagéo urbana, \
4 Areas Turisticas avaliagdes socioeconOmicas, revitalizagéo e
requalificacdo urbanistica, e demais agbes
similares

FONTE: BNB, 2011. Tabela organizada pelo autor.
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Analisando o quadro acima, percebe-se algumas mudancas significativas em ag¢des
estatais:

a) a capacitacao profissional (de empresarios e de mao de obra local) é destacada,
sendo inexistente na etapa anterior;

b) a construgao de Centro de Convengoes;

c) os investimentos em uma gestao de residuos solidos;

d) os componentes que fortalegcam a gestdo municipal, seja pela Gestdo Municipal
do Turismo ou por Planos Diretores Municipais;

e) a urbanizacdo de orlas e areas maritimas, outro componente inexistente na
etapa anterior, especificando melhorias e obras nos espacos litorAneos. No mapa a seguir

sdo mostrados os investimentos em reais do PRODETUR | e Il nos municipios da RMF:

Mapa 2 - Investimentos do PRODETUR | e Il - Regidao Metropolitana de Fortaleza

Localidades Litoraneas da RMF e Investimentos do PRODETUR | x PRODETUR I
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FONTE: BNB,2005. Adaptado pelo autor
AUTOR: ARAUJOE.F.
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Grosso modo, os recursos sdo concentrados no Litoral Oeste da Regido
Metropolitana de Fortaleza e na capital de Fortaleza, apesar de os recursos serem

destinados a Aquiraz para a construgao e ampliagao de vias rodoviarias.
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PRODETUR NACIONAL

Segundo o Ministério do Turismo (MTUR), o Prodetur Nacional ¢é instituido em 2010
com base nas assinaturas de contrato pelo préprio MTUR e pelo BID. Percebe-se desde
ai uma diferenciagdo no contexto politico-administrativo do programa, ja que nas fases
anteriores o0 Banco do Nordeste do Brasil (BNB) era o 6rgdo responsavel pelos
investimentos, projetos e pela distribui¢cao, e nessa fase é substituido pelo MTUR.

Nessa nova etapa, existem recursos em torno de US$ 2 bilhdes para todo o Brasil,
com recursos do BID, MTUR, e com as contrapartidas de cada estado ou municipio. O
principal objetivo do programa € a ampliagcdo do acesso de recursos pelos estados e
municipios.

Segundo o MINISTERIO DO TURISMO (2010), o PRODETUR estrutura-se
similarmente as outras fases, porém cria novos tipos de componentes:

a) Estratégia de Produto Turistico — inclui urbanizagcdo de espacos, capacitagcao
empresarial/profissional, estudos de viabilidade técnica, além de construcdo de
equipamentos turisticos.

b) Estratégia de Comercializagao — inclui planos de marketing, a¢des inovadoras de
promogao e comercializacdo, sendo um dos componentes mais inovadores do Prodetur
Nacional.

c) Fortalecimento Institucional — engloba investimentos direcionados a gestdes
municipal e estadual, elaboragdo de planos, e projetos e sistemas que favoregcam a
atividade turistica.

d) Infraestrutura e servigos — trata de recursos tradicionais, como saneamento
basico, transporte (vias rodoviarias e urbanas), sinalizagdo turistica, além de
construgcao/melhoria de terminais de passageiros.

e) Gestdao ambiental — refere-se a recursos para Protecdo e Recuperagao de
patriménio histérico e ambiental, além de planos e projetos que envolvam a gestao

ambiental.

(KL

Além dessa nova reformulacao estrutural de investimentos, uma questao
politico-administrativa modifica-se. No PRODETUR I, a gestdo municipal ganha forga

pela tendéncia de articulagbes com o Estado na escolha de areas, de divisdo de

|

investimentos, entre outros fatores. Ja no PRODETUR NACIONAL, o municipio acima de

1 milhdo de habitantes pode pedir projeto individual ao programa.
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No caso nordestino, as capitais estaduais se destacam como os principais polos
turisticos de seus respectivos estados, e possuem uma economia diversificada e
relativamente desenvolvida. Quanto ao turismo, quatro capitais se sobressaem: Salvador
(BA), Recife (PE), Fortaleza (CE) e Natal (RN), possuindo as trés primeiras as economias

mais desenvolvidas da Regiao.

A pratica turistica no litoral da Regiao Metropolitana de Fortaleza

Este topico € uma construcdo tedrica preliminar para compreender as redefinicdes
socioespaciais na Regiao Metropolitana de Fortaleza, com base nas atividades turisticas,
nas politicas publicas de turismo e na urbanizagao litoranea, como ja foi dito.

Assim, para o conhecimento das diferenciagdes socioespaciais existentes no
espaco metropolitano é necessario construir tipologias tomando como base a metodologia
proposta e apoiar-se numa construgao teodrica e empirica, e compreender a pratica
turistica no espaco metropolitano. Assim, este topico foi construido em trés partes para
uma melhor compreens&o da construgao tedrica da investigagdo: a) o turismo a comegar
da cidade de Fortaleza; b) a expansdo metropolitana com base nas politicas publicas e na
ascensao da atividade turistica; c) os “espacos” com relagcbes deficientes as atividades

turisticas.

A cidade de Fortaleza: a porta de “entrada”

A cidade de Fortaleza é o principal destino turistico do Ceara, acolhendo grande
parte dos turistas e apresentando-se como o centro distribuidor de fluxos turisticos. Tal
conjuntura deve-se ao grande parque hoteleiro, com quase 200 meios de hospedagem,
totalizando aproximadamente 27 mil leitos, além de sélida infraestrutura, com centros
financeiros, administrativos, restaurantes, shoppings, bares, bancos entre outros servigos.

A dindmica turistica é solidamente firmada pelos investimentos estatais e privados
em infraestrutura, como a expansdo do aeroporto Pinto Martins, transformado em
empreendimento de padrdo internacional, com capacidade de até 3 milhdes de

turistas/ano, que recentemente passou por modificagdes estruturais para a ampliagcao

(KL

dessa capacidade.
Dessa forma, definiu-se esse territorio da cidade (ou cidade-metrépole) de

Fortaleza como o principal da metrépole, com algumas caracteristicas peculiares:

|
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a) Apesar de nao existirem resorts, os meios de hospedagem em Fortaleza sao
consolidados, com grande capacidade de leitos. Esses meios de hospedagem
Integram-se a dinamica da cidade, estando a maioria deles localizada nas
imediacbes da Avenida Beira Mar, Aldeota, Meireles, com algumas poucas
excecgdes na Praia do Futuro e em alguns bairros comerciais.

b) A maioria dos agentes turisticos localiza-se em Fortaleza (nos planos
internacional, nacional e local) e faz estratégias privilegiando o turismo na
cidade. Essa légica vem se consolidando com mais firmeza nos ultimos tempos
em virtude da escolha das cidades-sedes da Copa do Mundo de 2014.

c) A cidade de Fortaleza ndo é exclusivamente turistica; tem uma dinamica de
capital cearense e, assim, possui estabelecimentos de diversas demandas e
peculiaridades, além do restrito patriménio historico e cultural, mas suficientes
para formar pacotes turisticos no Centro e adjacéncias: museus, centros
historicos, mercados e centros, ou seja, alternativas de atrativos para eventuais
passeios turisticos.

d) Os governos em suas diversas escalas investem consideravelmente em
infraestrutura na cidade, aliando ao turismo uma politica de planejamento da
Regido Metropolitana de Fortaleza. Tal afirmativa leva a se pensar:
planejamento do turismo, ou da cidade pelo turismo?

e) O marketing e a propaganda de Fortaleza (por ser capital do Ceara) é uma
variavel relevante no planejamento turistico do Ceara, sendo consolidado ao
longo dos governos estaduais, com destaque também para as praias de

Cumbuco (na RMF) e Jijoca de Jericoacoara (“paraiso perdido” do Ceara).

Desde 1950 Fortaleza ja registrava turistas, e principalmente a partir 1953, com a
construcdo do calcaddo da Beira-Mar, atrai hotéis e pousadas em seu entorno,
estabilizando a area como uma das mais importantes nas atividades de lazer e recreacao
da cidade. Alias, nos anos 1980 esse fluxo turistico acentua-se, expande-se, extrapolando
a cidade de Fortaleza, consolidando o seu fluxo e produzindo uma légica turistica no

espacgo da metropole.
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Mapa 3 — Localidades litoraneas da RMF
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Nos anos 1980, o turismo intensifica-se de uma forma significativa no mundo, e a

cidade de Fortaleza acompanha essa tendéncia. Estimulado por politicas publicas,

propaganda e marketing, o turismo ultrapassa os limites da cidade de Fortaleza e

consolida-se na metropole ao influenciar outros espacos, como os dos municipios de

Aquiraz e Caucaia, e, de forma menos intensa, o de Sao Gongalo do Amarante.

Deve-se sempre atentar para a urbanizacao litoranea motivada pela vilegiatura,

anteriormente ao fendmeno do turismo, que desde 1920 — e em seu apice nos anos 1950-

1960 — produziram espacos destinados ao lazer, em destaque a Praia de lracema e a

Beira-Mar em Fortaleza, as praias de Icarai e Iparana em Caucaia, a Prainha no Aquiraz e

Taiba em Sao Gongalo do Amarante.

&K

Assim, tem-se os espacos turisticos metropolitanos de Fortaleza, resultantes da

expansao de espacos de lazer da metropole, privilegiando as areas litoraneas. Tem-se as \

localidades do Porto das Dunas e Cumbuco, que possuem em sua origem uma relagao

intima com o turismo e que cresceram significativamente nos anos 1980-1990.

=]
Sociedade e Territério, Natal, v. 23, n° 2, p. 57 - 73, jul./dez. 2011.



[ e B

70

Essas duas localidades possuem uma maior relagado com a metropole de Fortaleza do
que as suas proprias sedes, resultado da producédo do espago metropolitano. Atrelado a
l6gica de urbanizagao litordnea iniciada pela vilegiatura, o turismo nas trés ultimas
décadas influencia as localidades litoraneas e produz novos espagos. De forma preliminar
e sintética, elaboraram-se questdes que tentam explicar o processo de metropolizagao e

urbanizacgao litoranea realizadas nesses espacos:

a) Porto das Dunas e Cumbuco “nascem” de uma logica ligada ao turismo, sendo
que o primeiro espacgo € “exclusivamente de lazer”, ndo possuindo ocupagdes
anteriores significativas, enquanto o ultimo era uma vila de pescadores, e por
ser ter sido ocupada tardiamente possui vinculagdo com o turismo.

b) A vinculagdo com o turismo e a expanséo da cidade e da metropole: Porto das
Dunas aparece como uma localidade associada a expansdo da porgao
leste/sudeste da cidade de Fortaleza, area valorizada pelas classes mais
abastadas, com caracteristicas restritivas (sem acesso de transporte publico,
ruas sem pavimento), privilegiando o acesso aos turistas e as classes mais
abastadas. Além da vinculagao turistica, a localidade possui valorizagao para
areas residenciais, enquanto Cumbuco € um local, sobretudo, turistico.

c) A relagédo das duas localidades com as sedes municipais s&o infimas e, nessa
circunstancia, a dindmica da localidade raramente tem relagdo com a sede
(praticamente a questdo politico-administrativa), distanciando-se, cada vez
mais, da légica municipal e se aproximando da légica metropolitana.

d) As localidades séo privilegiadas pelo poder publico e privado, recebendo
recursos financeiros de varias escalas, principalmente para infraestrutura e

demais empreendimentos, além de incentivos fiscais e outros financiamentos.

Espacos “fora” do circuito turistico?
Apesar de apresentarem fluxo de turistas, as outras localidades litordneas néao

citadas ainda neste topico seriam espacgos fora do circuito turistico, que teriam fluxos

(KL

“residuais” desse fluxo turistico. Percebe-se uma tendéncia de “direcionamento” para
localidades turisticas por parte das grandes agéncias turisticas, reforcando o papel delas
na dinamica turistica.

l Dessa maneira, as localidades litoraneas fora desse circuito turistico perdem seus

fluxos, ficando a mercé de eventuais fluxos residuais, ou seja, de turistas que buscam
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alternativas as localidades que sao determinadas. Tem-se, como um exemplo, a
localidade de Taiba, que, apesar de sua importancia turistica, ndo possui grandes fluxos
quando comparados a Fortaleza, Porto das Dunas e Cumbuco.

Para a compreensdo da dindmica nesses espacgos, foram elencadas algumas
questoes:

a) Essas localidades sdo mais distantes do grande centro turistico — Fortaleza, o que
torna dificil o acesso a elas, ja que a maioria das agéncias n&o as vincula aos seus
pacotes.

b) Os investimentos em infraestrutura existem; porém, por serem especificos, nao
conseguem alavancar grandes investimentos privados. Como exemplo, a
urbanizagcdo de Pecém e Taiba n&o consegue solitariamente ter “forca turistica”
para aumentar seus fluxos.

c) Essas localidades séo distantes das metrépoles e das suas préprias sedes, nao
possuem grandes investimentos publicos e privados, e assim, tornam-se
localidades com dinamicas sazonais e irregulares, ficando a parte dos principais

circuitos turisticos promovidos pelos agentes do turismo.

Desse modo com esses argumentos, mostraram-se nesse topico as principais
dindmicas e os processos, evidentes na produc¢ao dos espacos litoraneos metropolitanos
de Fortaleza, mas sem a pretensdo de fechar todo o debate que possa existir sobre o
assunto, pois sao discussodes preliminares que refletem o movimento do pensamento do

autor deste trabalho.

Consideragoes Finais

Buscou-se, neste ensaio, compreender o espaco litoraneo metropolitano de Fortaleza
a partir das atividades turisticas e suas dinamicas. Mediante as politicas publicas iniciadas
em 1993, com o PRODETUR/NE |, inicia-se uma série de investimentos estatais —
principalmente em infraestrutura — voltados ao turismo, com a finalidade de promover o
aumento de receitas e fluxos turisticos.

Com a consolidacdo de politicas como o PRODETUR/NE I, em 2003, e,

recentemente, o PRODETUR NACIONAL, o Nordeste brasileiro orienta-se na dinamica

(KL

turistica nacional e internacional, atraindo recursos e fluxos turisticos, firmando-se como

|

um dos principais destinos turisticos do Brasil e do mundo.
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Com a promocao desses investimentos publicos, o espago metropolitano torna-se o
l6cus dessa ldgica turistica. As metrépoles nordestinas formam o principal centro
distribuidor de fluxos turisticos, consolidando a pratica da atividade turistica litoranea e
metropolitana. \

Por outro lado, o espago metropolitano — desde a sua esséncia — apresenta-se &
desigual e contraditorio, pois apenas determinados locais sdo selecionados para a
demanda turistica, o que implica a concentracdo de grande parte dos investimentos, dos
recursos, da infraestrutura, dos equipamentos urbanos e dos demais fluxos turisticos.

Dessa forma, as politicas publicas turisticas promovem o crescimento de fluxos
turisticos e a articulagdo da dinamica metropolitana com a pratica turistica, mas, em
contrapartida, reforcam as diferenciagdes socioespaciais ao promover a centralizagao de
grande parte dos fluxos turisticos em determinadas localidades, deixando outras a

margem dos investimentos e das dinamicas turisticas.
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