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Resumo

Recentemente, a reestruturagdo produtiva da agricultura no cerrado piauiense,
caracterizada pela modernizagdo e mercantilizacdo da terra e marcada por profundas
transformagdes nas relacdes de trabalho, nas paisagens, na posse € uso da terra e nas
coletividades, explicita dialeticamente a complexidade das inter-relagdes que envolvem
o fenomeno de expansao da fronteira agricola. Embasado no debate tedrico e conceitual
sobre territorio, este artigo pretende analisar criticamente o processo de incorporacio de
Urucgui para o agronegdcio, posto ser municipio pioneiro em abrigar empreendimentos
graniferos no cerrado piauiense, a partir dos anos 1970. Apds a revisdo bibliografica,
concluiu-se que, apesar de Urugui possuir caracteristicas naturais de clima, hidrografia e
topografia favoraveis a instalacdo do agronegécio, foi sobretudo a partir das relagdes de
poder entre Estado e agentes do capital que ocorreu a difusdo da nova engenharia
agricola nos cerrados, incentivada por isengdes fiscais, estimulos a pesquisa cientifica,
infraestrutura e baixo prego da terra, repercutindo inversamente na sustentabilidade da
agricultura familiar, o que possibilitou entender o territorio como resultado da
materialidade do processo de relagdes sociais.

Palavras-chave: Agronegocio. Cerrado. Modernizagao agricola. Poder. Soja. Territorio.
Urugui-PI.

Abstract

Recently, the productive restructuring of agriculture in the Cerrado of Piaui state,
characterized by the modernization and commodification of the land and marked by
deep transformations in labor relations, landscapes, land tenure and use in communities,
dialectically explains the complexity of the interrelationships that involve the
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phenomenon of expansion of the agricultural frontier. Based on the theoretical and
conceptual debate on territory, this article intends to analyze critically the process of
incorporation of Urugui for the agribusiness, since it was a pioneer municipality to
house granite enterprises in the Piauiense savannah (Cerrado of Piaui), from the 1970s.
After the bibliographical review, it was concluded that although Urucui has natural
climate characteristics, hydrography and topography favorable to the installation of
agribusiness, it was above all from the power relations between the State and agents of
capital that the diffusion of new agricultural engineering in the savannas (cerrado)
occurred, encouraged by tax exemptions, incentives to scientific research, infrastructure
and low land prices, reverberating inversely to the sustainability of family agriculture,
which made it possible to understand the territory as a result of the materiality of the
process of social relations.

Keywords: Agribusiness. Cerrado. Power. Agricultural modernization. Soy. Territory.
Urugui-PI.

Introducio

A partir da década de 1990, a estrutura agraria brasileira denotou novos
conceitos as discussdes sobre as contradicdes provocadas pelo avango do capital na
agricultura como agronegdcio, expressao originaria dos Estados Unidos da América que
de acordo com Silva, Monteiro e Silva (2015), consiste em uma forma moderna de
apropriagdo do espaco rural, que se organiza estrategicamente sob novas bases
produtivas e de gerenciamento.

Como também, tal periodo reclamou a relevancia da agricultura familiar que pela
sua logica assinala concepcdes variadas e abrangentes. Nessas circunstancias, realga-se
que, para Davidova (2014), a agricultura familiar envolve um conjunto especifico de
caracteristicas sociais, econOmicas, ambientais e culturais que a distingue dos outros
setores da economia agricola, ndo sendo, portanto, um conceito fechado em si mesmo.

Silva, Monteiro e Barbosa (2015, 2016a) comentam que apesar do
reconhecimento por parte do Estado brasileiro da importdncia do trabalho agricola
familiar, personificado através da institucionalizagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), Lei 11.326, de 24 de julho de 2006,
que estabeleceu conceitos, principios e instrumentos destinados a agricultura familiar, as
politicas publicas de modernizagdo do campo ndo eliminaram velhas questdes
territoriais, como concentracdo da propriedade fundiaria, subordinacdo do agricultor

familiar e aumento dos problemas ambientais.

CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agrdria, v. 13, n. 29, p. 209-230, abr., 2018

ISSN 1809-6271



211
Revisitando o conceito de territorio Antonio Joaquim da Silva
vis a vis a expansio da fronteira agricola Maria do Socorro Lira Monteiro
no cerrado piauiense: o caso de Urucui Eriosvaldo Lima Barbosa

Por conta disso, Silva, Monteiro e Barbosa (2017a, 2017c) asseguram que o
agronegocio tem avancado sob as terras de uso comum, especialmente no cerrado
piauiense, causando incertezas sobre a reprodugdo da pequena propriedade, a
sustentabilidade dos recursos naturais, e a manutencdo dos saberes, das praticas
tradicionais e das identidades territoriais.

Em funcdo desse cenario, entende-se o agronegdcio como um elemento
responsavel por distintos processos de reconfiguracdo do territdrio, que para Souza
(2013), ¢ um espago constituido por e a partir de relagdes de poder nas quais governos
(formais ou nao) e grupos (individuos, empresas e outras representagdes sociais) visam
ao acesso ou a autoridade sobre um determinado patrimonio (fisico e cultural).

Desse modo, concorda-se com Silva, Monteiro e Barbosa (2016b, 2017b), de
que o agronegdcio se apresenta como um projeto sociopolitico projetado em torno de
um pequeno grupo de capitalistas agrarios que defendem a participagdo do Estado na
concessao de benesses de um segmento social que produz para o mercado de
commodities, por sua vez, articulado aos imperativos do mercado financeiro mundial.

Nesse sentido, faz-se mister questionar tal projeto sociopolitico, haja vista as
contradigdes do capital, sobretudo aquelas provenientes da ocupacdo do cerrado
piauiense, protagonizado pelo agronegécio granifero, o que tem repercutido em
oposi¢cdes sobre a natureza do espago, que para Santos (2009), ¢ resultado da interagao
entre um sistema de objetos e um sistema de acdes, perpassada no tempo. Entdo,
indaga-se que fatores viabilizaram a instala¢ao do agronegdcio no sudoeste do Piaui, em
particular, Urugui? Quais as repercussoes da ocupacao empresarial dos cerrados sobre a
propriedade e uso da terra e sobre a continuidade do trabalho agricola familiar? E de
que maneira a temadtica territorial permite entender as rugosidades da expansdo da
fronteira agricola no cerrado do Piaui?

Embasado no debate tedrico e conceitual sobre territério, este artigo pretende
analisar criticamente o processo de incorpora¢ao de Urugui para o agronegocio, posto o
municipio se localizar no bioma Cerrado, por ter sido um dos primeiros a abrigar
empreendimentos graniferos (SILVA, 2016), disponibilizar a infraestrutura necessaria
para o agronegocio (MONTEIRO, 2002) e liderar o ranking de municipios com o
melhor PIB per capita — desempenho decorrente do Valor Adicionado (VA) da
agropecuaria (CEPRO, 2015).
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Sendo assim, o artigo se embasa em uma revisao de literatura em livros e artigos
cientificos que tratam da questao posta. Para tanto, esta dividido em quatro se¢des, além
da introdugdo. A segunda secdo aborda o aporte tedrico/conceitual de territorio; a
terceira examina os fatores politicos/econdmicos e geoambientais que possibilitaram a
incorporag¢do do cerrado urucuiense para o agronegocio; € a quarta se¢do apresenta as

consideragdes finais.

Teorias e conceitos sobre o territorio: pequena analise critica

A palavra territorio ¢ de uso corrente; cunhada do latim ferritorium para
designar um limite geografico da terra ou um sentido de localizagdo de qualquer
superficie terrestre. Recebeu a atencdo de diversos campos da teoria social,
especialmente por englobar contextos geopoliticos e geoecondomicos (SOUZA, 2013).

Isso significa que o territério se demonstra um conceito poliss€émico, j4 que
“tenta responder a problemadtica entre a sociedade e seu espago” (HAESBAERT, 2004,
p-87). Desse modo, constata-se que a amplitude e a heterogeneidade com que a tematica
territorial vem sendo trabalhada pelas Ciéncias Sociais (¢ Humanas) dependem
preponderantemente do enfoque abordado por elas.

Tal particularidade encerra que a percepgao sobre o carater objetivo/subjetivo do
espaco, predominante na nogao de territorio, postula varias interpretacdes como a de Di
Méo (1993), da qual situa o territorio como um espago de vida, um repositorio de
relacdes concretas e intangiveis entre 0 homem com seu habitat. Essas singularidades
seriam mais evidentes em lugares onde os valores politicos/culturais (ideologias e
identidades, por exemplo) estivessem concomitantes as questdes econdmicas. Assim,
argumenta que a nogao de territorio expde uma relacdo de poder espacial derivada das
cotidianidades sociais nitidamente verificadas em uma realidade econdmica/material.
Ou seja, o territorio se expressa, claramente, nos ideais especificos de uma coletividade.

Ja Cuervo (2006) avalia o territorio por meio da valorizacdo do horizonte
histérico/identitario, posto exteriorizar a forma como o mundo social ¢ experimentado,
produzido e apreendido. Outrossim, patenteia que o territdrio ¢ um espaco culturalmente
apoderado, simbolico e/ou instrumentalmente, por grupos humanos.

As colocagdes de Di Méo e Cuervo vao ao encontro das convicgdes de

Schneider et al. (2010), de que o territorio € uma construcao social; um espago em que
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acdes, estratégias e trajetorias sociais se afirmam. Entdo, caracterizam o territério como
consequéncia da combinagdo entre identidades culturais, recursos naturais, programas e
projetos publicos de desenvolvimento rural.

Sack (1986) também menciona a ocorréncia de relagdes de poder para as
reflexdes sobre o territdrio, as quais estariam tacitamente inseridas sobre o dominio e/ou
a acessibilidade de uma fronteira que, grosso modo, incorporaria fatores politicos,
econOmicos e culturais. Sendo assim, o territdrio corresponderia a uma area delimitada e
controlada por alguma autoridade ou por grupos sociais, como consequéncia das
estratégias de interesses e influéncias.

Além do mais, Saquet (2015, p.85) constata que a vertente tedrico-metodologica
assumida por Sack define o territério como um produto da organizacdo social. Assim,
na sociedade moderna a expansdo do capitalismo gera ‘“efeitos territoriais, como a
mobilidade geografica do capital, do trabalho e da comunicagdo, € como o incremento
de relagdes impessoais”. Pontua que o movimento de consolidacao do capitalismo cria
uma complexa teia de relagcdes que envolve a politica e a economia, entre o Estado e o
capital, “sendo que o Estado esté a servico dos agentes do capital”.

Todavia, assinala que o debate a respeito de territdrio se inscreve, inicialmente,
nas contribuigdes positivistas do alemao Friedrich Ratzel (cujo método se assentou na
observagao, descrigdo, comparagao e classificacdo dos fendmenos), por meio das obras
Politische Geographie e Anthropogeographie, publicadas na segunda metade do século
XIX, nas quais fixava suas investigacdes na esfera da Geografia Politica,
essencialmente, em um discurso ideologico/naturalizado e voltado para o Estado, em
que as ideias e valores relativos, conforme o grupo ou a classe, vinculavam-se a
identificacdo de uma cultura nacional, ou seja, de culto a nagdo. Para tanto, Ratzel
utilizou a expressao boden ou solo para referir-se ao recorte natural (solo patrio) e, por
sua vez, emprega-lo como sindnimo de territdrio, como um organismo, pois constatou
que quando uma sociedade se dispde para defender o territorio cria o Estado (SOUZA,
2013).

Entretanto, verifica-se que os pressupostos politicos da corrente ratzeliana se
mantiveram em plena correspondéncia a dimensao econdmica, na medida em que

descrevem o territério como uma base de recursos para a efetivagao da vida humana. E
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¢ exatamente na disponibilidade e apoderamento dos recursos naturais que Ratzel

elaborou o conceito de “espaco vital”, que para Moraes (2005, p.70),

[...] representaria uma propor¢do de equilibrio entre a populagdo de
uma dada sociedade e os recursos disponiveis para suprir suas
necessidades, definindo, portanto, suas potencialidades de progredir e
suas preméncias territoriais.

Por outro lado, Saquet (2004, p.124) encerra que as formulagdes de Ratzel
dissociam territdrio e espago. Nelas, o territorio € visto como uma parcela de terra, com
ou sem a presenca do homem; com ou sem os formatos técnicos elaborados pelos
povos; e com ou sem a assiduidade e a exploragdo do Estado. Dessa maneira, critica a
abordagem ratzeliana em centrar-se no ideario conservador/naturalista, uma vez que

estava “a servico do Estado alemao de sua época”. Entao conclui:

Nas obras abordadas de Ratzel, o territério, ora aparece como
sinénimo de ambiente, ora como solo, ora como Estado-Nagao. [...] O
territorio ¢ compreendido como Estado-Nacgdo, a partir do momento
em que ha uma organizagado social para sua defesa. Assim, o Estado ¢
o territério t€m limites e fronteiras maledveis. Ha expedi¢des de
conquista de Estados, ultrapassando as fronteiras pré-estabelecidas. O
territorio, portanto, ¢ entendido como substrato/palco para a efetivagdo
da vida humana, sindnimo de solo/terra e outras condi¢des naturais,
fundamentais a todos os povos, selvagens e civilizados (sob o dominio
do Estado). (SAQUET, 2004, p.124).

De acordo com o citado autor, os territdrios sdo temporarios ou permanentes e se
efetivam em diferentes escalas. Em razao disso, sintetiza que “os territdrios sao
produzidos espago-temporalmente pelo exercicio do poder por determinado grupo ou
classe social” (SAQUET, 2004, p.123).

Contudo, ndo obstante a importancia do poder enquanto condi¢do sine qua non
para a reprodugdo do territorio, afirma-se, segundo Arendt (2000), que o poder se
esboca como espago potencial que mantém a existéncia do dominio publico; ele nao
surge como reserva de violéncia, como totalitarismo, pois corresponde, antes de tudo, a
pluralidade humana, isto ¢, o poder ¢ um universo da existéncia social e, em
consequéncia, ¢ indispensavel para a convivéncia dos individuos.

Inclusive para Haesbaert (2013, p.26, traducdo nossa), o poder resulta de uma
acdo centralizada, sendo como um poder difuso na sociedade, ainda que em forma

desigual; assim, a concep¢do de poder exprimiria uma visdo multiescalar do territorio,
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pois “o poder ¢ muito mais que um conjunto de praticas materiais como a coagao € o
controle fisico, muito evidente na acao militar. O poder tem também um carater mais
simbolico, que se manifesta, por exemplo, na constru¢ao do consenso [...]".

Ja Saquet (2004, p.140) aponta que toda relacdo econdmica, politica, social e
cultural ¢ consubstanciada por poder, “porque sdo relagdes que os homens mantém entre
si na vida cotidiana. Se considerarmos que onde existem homens ha relagdes, tém-se, ao
mesmo tempo, territorios. As relagdes sao o poder e o poder sdo as relagdes”.

Essa vertente também ¢ aceita por Souza (2013) quando adverte que, a priori, o
territorio se organiza em “campos de forca” que se baseiam na relevancia do exercicio
do poder impresso nas relagdes sociais, que sdao espacializadas e operadas, destarte,
sobre um substrato referencial. Sem embargo essa interpretacdo contribui para que o
territério se caracterize por critérios funcionais e estratégicos que, a posteriori, sao
politicos/ideologicos.

Por outro lado, o dito autor ressalta a necessidade de os estudiosos superarem as

coisificagdes do termo, posto que:

[...] o territorio, conquanto sendo, também ele, uma das manifestacdes
do espaco geografico (ou, mais especificamente, do espago social) e
da espacialidade, nem por isso é uma “coisa” material (SOUZA, 2013,
p-97).

Nessas circunstancias, Souza (2013, p.99) destaca ainda que:

[...] descoisificar o territorio ndao quer dizer, de jeito nenhum,
negligenciar a materialidade do espago. Quer dizer, isso sim, refinar o
conceito e conferir-lhe maior rigor, assim enriquecendo o arsenal
conceitual a disposi¢do da pesquisa socioespacial.

Portanto, Souza (2013) defende que a investigagao sobre o territorio (sua origem
e as causas de sua transformacdo ao longo do tempo) ndao pode desconsiderar os
aspectos materiais do espaco social.

Em sentido andlogo, Raffestin (1993, p.143-144) afirma que o territorio
corresponde ao espaco no qual se desenvolve o trabalho social, definido por meio de
energia e informacdo, que, por conseguinte, determina relagdes marcadas por poder.
Desse modo, sustenta a hipotese de que o espago antecede o territorio, na medida em

que:
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Espago e territorio ndo sio termos equivalentes [..] E essencial
compreender bem que o espaco ¢ anterior ao territorio. O territorio se
forma a partir do espaco, ¢ o resultado de uma agdo conduzida por um
ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel.
Ao se apropriar de um espago, concreta ou abstratamente (por
exemplo, pela representagdo), o ator “territorializa” o espago. [...] O
espaco ¢ a “prisdo original”, o territorio é a prisdo que os homens
constroem para si. [...] Evidentemente, o territorio se apoia no espaco,
mas ndo é o espaco. E uma produgdo, a partir do espago. Ora, a
produgdo, por causa de todas as relagdes que envolve, se inscreve em
um campo de poder. Produzir uma representagdo do espago ja ¢ uma
apropriacdo, uma empresa, um controle, portanto, mesmo se isso
permanece nos limites de um conhecimento. Qualquer projeto no
espago que ¢ expresso por uma representacdo revela a imagem
desejada de um territorio, de um local de relagdes.

Para o citado autor, essa perspectiva evidencia a emergéncia de emancipagao
lato sensu da categoria territorio, jA que se expressa a partir da integragdo de um
conjunto estrutural hierarquicamente composto por malhas, nds e redes. Nota ainda que,
esse agrupamento, o qual chamou de “invariantes territoriais”, viabiliza a distingdo de
comportamentos, conhecimentos e objetivos, dando forma/sentido, € a0 mesmo tempo,
garantindo o dominio sobre aquilo que pode ser alocado, distribuido e/ou possuido,
inclusive, permitindo impor e manter uma ou vdarias ordens para a sua
operacionalizagdo.

De fato, a ambivaléncia entre malhas, nds e redes possibilita delimitar o
territorio como um produto, isto €, como um modo de producdo, uma vez que “toda
rede revela, da mesma forma que as tessituras e a implantagdo dos pontos, um certo
dominio do espago, um dominio do quadro espaco-temporal, na realidade”
(RAFFESTIN, 1993, p.158).

A essa reflexdo que remete a impressdao do territorio como um conjunto
indissociavel de sistema de objetos e sistemas de agdes para a sustentacdo do espago,
Santos (2009) acrescenta que a medida que a trajetéria temporal vai se desenvolvendo, o
territorio encontra sua dindmica e se transforma pelos acréscimos que a sociedade
superimpde ao patrimdénio natural. Esses incrementos estariam presentes nas obras

humanas como estradas, moradias, portos, fabricas, planta¢des, cidades, etc. Portanto:

A configuragdo territorial ndo € espago, ja que sua realidade vem de
sua materialidade, enquanto o espago reiine a materialidade e a vida
que a anima. A configuragdo territorial, ou configuragdo geografica,
tem, pois, uma existéncia material propria, mas sua existéncia social,
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isto €, sua existéncia real, somente lhe ¢ dada pelo fato das relagoes
sociais. [...] Cria-se uma configuracao territorial que € cada vez mais o
resultado de uma producdo histérica ¢ tende a uma negacdo da
natureza natural, substituindo-a por uma natureza inteiramente
humanizada. (SANTOS, 2009, p.62).

Sob esse prisma, destaca-se, em consonancia com o dito autor, que a dialética do
territorio ndo nega o passado e tampouco renuncia o futuro, pois em virtude do
desenvolvimento do meio técnico/cientifico/informacional, o territorio assumiu uma
posi¢do ativa na historia social da humanidade. Alicer¢ado nesse cenario, esclarece que
o territorio reune horizontalidades (formadas por pontos que se unem sem
descontinuidade) e verticalidades (pontos no espago que, distantes uns dos outros,

asseguram todas as formas e processos sociais) que lhe configura utilidades.

O territorio sdo formas, mas o territorio usado sdo objetos e agdes,
sinénimo de espago humano, espago habitado. Mesmo a analise da
fluidez posta ao servigo da competitividade, que hoje rege as relagdes
econdmicas, passa por ai. De um lado, temos uma fluidez virtual,
oferecida por objetos criados para facilitar essa fluidez e que s@o, cada
vez mais, objetos técnicos. Mas os objetos ndo nos ddo sendo uma
fluidez virtual, porque a real vem das a¢Ges humanas, que sdo cada
vez mais agOes informadas, agdes normatizadas. (SANTOS, 1994,

p.16).

A proposito, Saquet (2004) relaciona como essenciais para a percepcao do
territério as mudangas tecnoldgicas, as contradi¢cdes socioculturais do processo de
desenvolvimento econdmico, os fixos ¢ fluxos, a atuacdo das redes de comunicagdo e
circulacao (entre diversas escalas espaciais), o papel do Estado nas estratégias de
reproducao do capital, a ideia (superestrutura) e matéria (estrutura). Diante desse
panorama, concorda com Santos quando interpreta o territorio a partir da dialética entre

natureza/sociedade.

De modo geral, para nds, o territorio ¢ formado desde habitagdes,
estabelecimentos industriais, financeiros, comerciais e de servigos,
pontes, estradas, até plantagdes agricolas, pastagens, institui¢des
politicas e culturais, automoéveis, antenas parabodlicas, que o
consubstanciam constantemente a partir das relagcdes que envolvem ou
em que s3o envolvidos. O territorio ndo ¢ somente relagdes sociais;
simultanecamente, significa também a materialidade das formas
espaciais dos processos sociais de dominagdo e controle; ¢ fluxo,
conexdo e enraizamento. As relagdes de poder nio estdo deslocadas
das formas espaciais e vice-versa. (SAQUET, 2004, p.139).
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Por outro lado, devido as distintas interpretagdes atribuidas para o territorio,
sobretudo aquelas que o focalizam setorialmente, corrobora-se com Haesbaert (2004,
2013) quanto a necessidade de uma leitura multidimensional do espago que privilegie
territorio a partir da vertente hibrida, cuja andlise critica integraria a natureza e a
sociedade, isto ¢, correlacionaria caracteristicas econdmicas, politicas, culturais e
ambientais intrinsecas da realidade dos territorios.

Tal posicionamento € importante, principalmente, porque o territorio estd em
profundas mudancgas socioespaciais. Nesses termos, Haesbaert (2004, p.116) postula

que o hibridismo se apresenta essencial para o contexto de reavaliacdo da ldogica

territorial, uma vez que:

Tendo como pano de fundo esta nogdo “hibrida” (e, portanto,
multipla, nunca indiferenciada) de espaco geografico, o territdrio pode
ser concebido a partir da imbricacdo de multiplas relagdes de poder,
do poder mais concreto das relagdes econdmico-politicas ao poder
mais simbolico das relagdes de ordem mais estritamente cultural.

Segundo o citado autor, tal conformacdo se evidencia porque a configuracdo
contemporanea sobre o territorio se apoia em concepgdes renovadas, cuja visdo objetiva
percebé-lo como um espago integrado ou em rede. Assim sendo, reconhece a relevancia
das opinides de Raffestin e Santos, por refutarem o paradigma da totalidade do
territério, entendido como um espago continuo, bem delimitado e isolado
(economicamente, politicamente e culturalmente) dos diversos niveis de escala. Por
isso, declara:

Nao ha territdrio sem uma estruturacdo em rede que conecta diferentes
pontos ou areas. Se antes viviamos sob o dominio da ldégica dos
“territorios-zona”, que mais dificilmente admitiam sobreposi¢des, hoje
temos o dominio dos “territdrios-rede”, espacialmente descontinuos,
mas intensamente conectados e articulados entre si. (HAESBAERT,
2004, p.116).

Embasado nessa contextura, afirma-se que o territério ¢ um espago hibrido, por
combinar materialidade e simbolismo; por assimilar passado e presente, o tradicional e
o moderno, o real e o mitico; e por reunir aspectos varios como trabalho e vida, lutas e
contradi¢gdes, e rupturas e continuidades. Por ser social e historico, o territério se
inscreve como um espaco construido pelas atividades humanas; validado pelas
coletividades, praticas e saberes da cotidianidade, sendo, portanto, um lugar de

interacdo entre os processos econdmicos (inovacao, geracdo de arranjos produtivos,
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externalidades), politicos (relacdes de poder e formas de dominacdo do espaco) e
culturais (identidades e simbolismos).

Portanto, admite-se que devido as multiplicidades e as dinamicas dos fendmenos
que atuam no espaco, causados principalmente pela globalizagdo em curso, o territério
ndo possui um conceito fechado em si, uma vez que se encontra em permanente
movimento, conectado as transformag¢des do mundo do trabalho ¢ ao ritmo das
inovagoes tecnoldgicas.

Sob esse prisma, concorda-se com Haesbaert (2002, p.11) por dois motivos. O
primeiro, por ressaltar que o territorio ndo apresenta fronteiras fisicas e/ou politicas; e o
segundo, por circunscrever uma visao multifacetada sobre o territério, embasando-se na
complexidade dos processos que configura o espago na contemporaneidade. Para tanto,

propde a literatura agraria uma discussao sobre os “territdrios alternativos”, pois sdo:

Alternativos, aqui, no sentido da critica aos espagos hegemdnicos, que
se alia a esperanca por uma “alternativa” que, literal e
metaforicamente, permita a construgdo de um espago muito mais
igualitario e democratico, onde se dé a inser¢do dos excluidos de todas
as matizes. Mas alternativos, também no sentido de novas
perspectivas teoricas para analisar o espaco dos homens [...].

Assim, ante a emergéncia da complexidade do carater objetivo/subjetivo de
territorio, confirma-se que ele se redefine dialeticamente, ja que representa um espaco
concreto onde se fixam as relagdes de poder e os processos socioculturais. Desse modo,
entende-se que territdrio ¢ o espaco habitado, transformado pelo homem; personifica a
reproducdo do capital através da sistematizacdo de objetos e acdes (produzidos pelos
grupos sociais que estao na disputa do controle e da posse dos patrimdnios natural e
cultural).

Portanto, defendem-se as posic¢des tedricas e conceituais que colocam o territdrio
como produto da conexdo entre natureza e sociedade (o que atesta a realidade
inerentemente ambigua e conflitiva da dimensdo socioespacial). Esse cruzamento
relaciona vertentes politicas, econdmicas, culturais e naturais, que em conjunto ofertam
uma perspectiva analitica e ndo compartimentada (setorizada/mecanizada) do bindomio

espago/tempo para territorio.
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Assim, infere-se que todas as abordagens apresentadas sobre territorio se
revelam inter-relacionadas, pois privilegiam reciprocamente distintos horizontes sociais
(interesses, conflitos, continuidades e descontinuidades) que o espago manifesta.

Nao obstante as reflexdes expostas sobre territorio, salienta-se, a seguir, o exame
de ideias que pde em relevo os fatores determinantes para a ocupacdo do cerrado

piauiense pelo agronegdcio, especialmente, em Urugui.

Instalacido do agronegocio no cerrado piauiense: o caso de Urucui

Reconheceu-se que a estruturagdo do territdrio vincula-se as relagdes de poder
voltadas para o controle e apropriacdo do espago. Com isso, compreende-se que através
da analise territorial se pode avaliar os contrapontos do processo de reproducao do
capital e justifica-se a preméncia de uma contextualizagdo centrada nas estratégias,
acdes e técnicas com as quais o capital territorializa os recursos naturais e culturais.

Assim, nesta secdo, examinam-se os fatores politicos, econOmicos e
geoambientais que impulsionaram a incorporacdo do sudoeste piauiense para o
agronegocio, recaindo maior atencdo sobre Urugui, em virtude de ser pioneiro em
abrigar empreendimentos graniferos nos cerrados e disponibilizar a infraestrutura para a
instalacdo e desenvolvimento do novo modus operandi.

Segundo Bernardes (2015), recentemente, no Brasil, na medida em que a
agricultura moderna, caracterizada por potencializar a produgdo agricola através do tripé
técnica/ciéncia/informagao, demanda previamente a ocupacdo e dominio dos territorios,
traz também, implicitamente, um nivel de relacdes sociais, que significa adequé-los as
novas fungdes e padroes, moldando-os em conformidade com os interesses
politicos/econdmicos. Portanto, constata que a difusao do agronegocio, principalmente,
no bioma Cerrado, se baseia numa racionalidade cuja tnica finalidade visa assegurar a
acumulacdo ampliada do capital.

Com base nessa assertiva, compreende-se porque Elias (2012) assegura que as
transformagdes ocorridas na atividade agropecudria brasileira em meados da segunda
metade do século XX resultaram numa remodelag¢dao do territorio € em novos recortes
espaciais para os estudos geograficos, e ao mesmo tempo, aprofundaram e acirraram a
divisdo territorial do trabalho; reformularam a distribuicdo de fungdes produtivas; e

culminaram numa nova geografia econdmica.
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Destarte, registra-se que a origem e concretizacdo do agronegdcio no Brasil
relacionam-se as mudangas na base técnica do setor primario da economia, a
modernizacdo da agropecuaria ¢ a criagdo de mecanismos subvencionadores que
garantissem a consolidacdo dos chamados Complexos Agroindustriais (CAls),
incrementadas a partir da década de 1960 e continuada por meio de diretrizes e
estratégias constantes no Il Plano Nacional de Desenvolvimento, proposto pelo Governo
Federal. Dentre os mecanismos, Monteiro e Aguiar (2006) evidenciam as politicas de
crédito agricola (preconizadas pelo Sistema Nacional de Crédito Rural), a abertura
comercial, as mudangas na estrutura fundidria, os incentivos fiscais e as pesquisas
cientificas.

No amago desse cendrio, a busca de novos territérios e de fontes de matérias-
primas, por empresas agricolas e por agroindustrias nacionais e multinacionais, alteraria
as singularidades fisicas, econdmicas e socioculturais dos ambientes onde tal projeto
politico/ideologico desembarca, pois como argumentam Mesquita e Alves (2013) os
grupos econdmicos dominantes, distinguidos por canalizarem capitais e infraestruturas,
e por comandarem as redes de produgdo, comércio e servicos, fazem uso corporativo
dos territdrios nacionais, modelando-os em concomitancia com as vantagens
competitivas.

Dessa maneira, Bernardes (2009) explica que durante a década 1970, inicia-se o
movimento de expansdo e modernizagdo da fronteira agricola, historicamente
simbolizado pela conversdo dos cerrados ao processo produtivo da cadeia graos/carnes e
a dindmica do mercado mundial. Patenteia que o agronegocio granifero, protagonizado
pela soja, que até entdo ocupava os estados das regides Sul e Sudeste do pais (cabendo
ao Rio Grande do Sul o pioneirismo do cultivo, no final da década de 1950), irradia-se
para o Planalto Central e, posteriormente, para as regides Nordeste e Norte, favorecendo
as praticas de novos agentes e acirrando as tensodes sociais devido a concentragdo de
terras.

Nesses espacos, a infraestrutura necessaria a internalizagdo e consolidagcdo do
agronegocio foi disponibilizada mediante a interveng@o de politicas especificas, como o
Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO) e o Programa de
Cooperagao Nipo-Brasileira de Desenvolvimento Agricola da Regido do Cerrado

(PRODECER), institucionalizados na década de 1970 com fins de subvencionar a
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producdo agricola, integrar areas do bioma aos Complexos Agroindustriais (CAls) e
viabilizar a criacdo de recursos capazes de potencializar a producdo e a circulagao
agropecuaria (MATOS; PESSOA, 2011).

Com efeito, salienta-se que a partir desse periodo, o cerrado piauiense,
sobretudo, o que se situa na Mesorregido Sudoeste, passou a ser incorporado a dindmica
de expansdo da fronteira agricola, haja vista que as politicas publicas foram decisivas
para tal contexto.

De fato, os recursos direcionados pelo Programa de Terras e de Estimulo a
Agroindustria do Norte e do Nordeste (POLONORDESTE) para a modernizagdo da
producdo agropecudria, favoreceram sobremaneiramente os médios e grandes
proprietarios rurais, supostamente em condi¢des de os tornarem autossuficientes para
atender as metas federais de desenvolvimento econdomico vigentes na época (ALVES,
2014).

Por conta disso, Peixinho e Scopel (2009, p.103) destacam, no periodo
supracitado, os incentivos fiscais do Fundo de Investimento do Nordeste (FINOR-
Agropecudrio) e do Fundo de Investimento Setorial (FISET) para o processo de

ocupac¢do do cerrado piauiense.

Dentre os propositos desses programas estavam os incentivos aos
projetos agropecuarios, cuja finalidade, segundo os programas, era
transformar grandes extensoes de terras, consideradas como latifindio
por exploragdo (improdutivo), em empresas rurais modernas. Esses
incentivos atrairam produtores vindos de outros estados, a exemplo do
Rio Grande do Sul, Parana, Mato Grosso ¢ Sdao Paulo, muito deles se
deslocando de outras regides produtoras de soja para aumentarem suas
areas ou para tentarem uma nova fixagdo em uma outra fronteira.

Nessa perspectiva, assinala-se que os supracitados programas cumpririam o
objetivo de sustentar o desenvolvimento agropecuario (com aquisi¢ao ¢ melhoramento
de rebanhos, cultivo de pastagens, formagdo de areas de extrativismo, etc.) e florestal
(principalmente caju) nos cerrados piauienses. Todavia, os resultados ndo foram
satisfatorios, uma vez que tanto os projetos agropecudrios como as plantagdes de caju
foram substituidos por lavouras modernas, inclusive para Monteiro e Aguiar (2006,
p.212), isso agravou a concentragdo fundiaria no Estado, pois as terras eram negociadas
via Companhia de Desenvolvimento do Piaui (COMDEPI), a precos insignificantes ou

2 <e

ditos “simbolicos”, “possibilitando a constituicdo e dinamizacao do mercado de terras”.
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Além disso, sublinha-se a instituicdo de uma legislagdo especifica para garantir
incentivos fiscais, como por exemplo, a Lei n. 4.859, de 27 de agosto de 1996, cujo fim

visava atrair empresas, na qual o Piaui se comprometia a fixar:

[...] isencdo fiscal entre 60 e 100%, em até 15 anos, para o Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagdo (ICMS),
a ser concedido aos empreendimentos industriais e agroindustriais,
considerados prioritarios para o estado. (PEIXINHO; SCOPEL, 2009,
p-104).

Alicercado nessa configuragdo, Monteiro e Aguiar (2006, p.214) ressaltam que
ndo obstante a insercao da ocupagdo e uso do Cerrado piauiense ter iniciado na década
de 1970, através de subsidios do FINOR-Agropecuario e do FISET, somente a partir da
década de 1990, ocorreu a intensificacdo da instalagdo de grandes empreendimentos
produtores de graos, em particular, soja, atraidos, sobretudo, pelo baixo preco da terra,
pelo esgotamento de solos agricultdveis em outras regides do pais, pela proximidade dos
mercados consumidores e pelos recursos facilitados dos governos federal e estadual.

Pontuam também as condi¢des geoambientais, haja vista o territorio dispor de:

[...] solo latossolo vermelho-amarelo; em proporgdes equivalentes,
seguem os solos concrecionados, litdlicos e areias quartzosas. Em
decorréncia das caracteristicas de cada tipo de solo, a adubagdo e
irrigacdo se apresentam como elementos essenciais para suprir as
deficiéncias naturais, demandando a aplicag¢do de calcario, que tanto
permite corrigir o PH como neutralizar o aluminio toxico. [...] clima
subumido e tmido, com temperatura média entre 23 e 24°C e taxa
anual de precipitacdo em torno de 1.100 mm, embora passe, em
média, cinco meses sem chuvas. [...] umidade relativa do ar varia de
50% a 70%, sendo elevada a radiacdo solar. Além do periodo seco,
registra-se a ocorréncia de déficits hidricos na fase de chuvas
veranicas, cujo pico ocorre nos primeiros dez dias de janeiro. [...]
vegetagdo do tipo cerrado e suas transigdes com a caatinga,
caracterizando-se por savanas estacionais, com presenca de matas de
galeria perenes ao longo dos rios.

Por outro lado, Peixinho e Scopel (2009, p.104-105) constatam que tal frente de
expansao capitalista calca-se em praticas de seletividade espacial, posto que as areas
incorporadas para a producdo granifera sdo aquelas cujo padrao técnico produtivo exige
caracteristicas especificas, como por exemplo: relevo predominantemente plano ou
suavemente ondulado; solos de textura média/argilosa; clima com temperaturas amenas

e distribuicao pluviométrica regular. Entao, constatam que:
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[...] as areas preferenciais para essa ocupagdo encontram-se no Vale
do Gurgueia (limite leste, na zona de transi¢do entre a floresta e a
caatinga para o cerrado), Chapadas do Alto Parnaiba (planaltos entre
os rios Gurgueia ¢ Parnaiba), Cabeceiras do Parnaiba (zona do alto
curso do rio Parnaiba) e Chapada das Mangabeiras (regido fronteirica
entre a Bahia e o Piaui).

Nesse sentido, destaca-se Urugui, por ter sido o primeiro a receber os
empreendimentos agropecuarios no Estado. No municipio, as chapadas eram lugares
tradicionalmente reconhecidos como Gerais, por serem ambientes pouco aproveitados
pelos moradores preexistentes, haja vista servirem como areas de reservas naturais para
a criacao de gado, de extrativismo vegetal e de caga de animais silvestres (ALVES,
2003). Portanto, os Gerais representavam as terras devolutas, ou seja, terras ociosas €
ndo cercadas, que constituiam extensos descampados de matas de cerrados (ALVES,
2009).

A proposito, Alves (2009, p.168) esclarece que em Urugui:

No contexto social local, as terras dos Gerais significavam um lugar
de vital importidncia para a manutencdo do modo de vida das
comunidades camponesas. Seu equilibrio se mantinha pelo uso
privado das rogas, na vazante, e pelo que se podia aproveitar, sem
qualquer impedimento, dos recursos existentes nos Gerais. [...] A
modernizagdo contemporénea, a partir da instalagdo de novos agentes
econdmicos dos cerrados piauienses, significou uma importante
metamorfose no uso das terras dos Gerais: de espago de uso
tradicional explorado comunitariamente pelas necessidades concretas
de vida da populacdo local passa para espago privado destinado a
agricultura capitalista moderna. As terras dos Gerais tornam-se
mercadorias, pois sdo colocadas no mercado imobiliario apresentando
uma rapida valorizagdo. Poucas delas sdo efetivamente cercadas, mas
a configuragdo da propriedade particular aparece nitidamente
delimitada: as vezes, sdo as lavouras de soja, milho, algoddo ou solos
desnudos em imensos descampados que explicitam os limites da
propriedade.

Ademais, Peixinho e Scopel (2009, p.111) preconizam que a retirada da
vegetacao dos Gerais “nao s6 produziu um grande impacto ambiental, mas, sobretudo,
comprometeu o modo de vida dessa populagao”.

Nao obstante o conjunto dos programas oficiais de apoio a instalagdo do
agronegocio nos cerrados, Moraes (2006) aponta como determinantes a difusao da base
empresarial em Urugui as estratégias politicas do governo estadual, ora divulgando as

qualidades naturais do cerrado (através do I Semindrio sobre o Cerrado Piauiense,
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realizado em 1985), ora apoiando pesquisas para novas variedades de soja adaptaveis as
condi¢des geoambientais dos cerrados, cabendo a Embrapa/UEPAE/Teresina (atual
Centro de Pesquisa Agropecuaria do Meio Norte/CPAMN) papel central na selecdo de
novas cultivares, por exemplo, a linhagem “cristalina” que serviu de referéncia a
producdo de soja em outras regides do globo, situadas na mesma latitude.

De fato, a nova organizacao socioprodutiva dos cerrados piauienses, em
especial, de Urugui, sustenta-se na légica de valorizagao do capital. Desse modo,
salienta-se que os sistemas técnicos tornaram-se parte integrante da paisagem local,
expressando novos tempos no cotidiano das comunidades rurais (e da populagdo
urbana), com isso, o sentido de tempo imposto pelo agronegocio centra-se na producao
mercantil (SILVA, 2016). Nessa perspectiva, consoante IBGE (2018), entre 1990 e
2016, Urugui se consolida na produgdo granifera regional, pois a area plantada com
lavouras temporarias com forte trago monocultor, como soja pela importdncia no
mercado de commodities, cresceu de 60 hectares para 112.948 hectares, correspondendo
a um aumento de 1.882,5 vezes da area plantada. A dinamica desse processo produtivo
pode ser analisada também em relagdo a quantidade produzida, pois em 2016, Urugui
registrou a quantia de 117.641 toneladas, o que representou 18,2% da producao
estadual, conferindo-lhe a segunda posicao entre os municipios produtores de soja.

Contraditoriamente, admite-se que tal performance nao resolveu os impactos
sociais gerados pela modernizagdo do cerrado uruguiense, ji que, para Bernardes
(2009), em func¢do do nivel técnico aplicado, o agronegocio pouco emprega, desse
modo, reduz as possibilidades de trabalho em termos quantitativos, utilizando, quando
necessario, formas de trabalho de menor qualificagao, difundindo, entdo, os vinculos de
contratos temporarios e mal remunerados. Nesses tramites, evidencia que os agricultores
familiares de culturas tradicionais de consumo local e regional t€ém pouca chance de
insercdo no agronegocio, acentuando-se, nesse contexto, os problemas sociais, como a
concentracdo da terra. Encerra que essa conformacgdo desencadeou, em Urugui, a
forma¢ao de um dindmico mercado imobilidrio, pois em 2008, o valor da terra de alta
produtividade fixava-se em R$ 4.100,00 ha.

Corroborando, Silva (2016) reclama o agravamento daquele cenario quando
analisa as transagdes de compra e venda de terras em Urucui, onde o preco médio

computava, em 2015, R$ 12.000,00/ha. Ou seja, a terra em Urugui se transformou em
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um produto altamente rentdvel, tornando-se o elemento sintese das mudancas
socioespaciais desencadeadas pelo agronegdcio.

Inclusive, para Aguiar et al. (2013), o preco da terra no sul do Piaui ¢ menor
quando comparado as de outras regides, como o planalto mato-grossense € o triangulo
mineiro, por exemplo, lugares onde o preco médio da terra ¢ negociado por
R$12.400,00/ha e RS 21.800,00/ha, respectivamente.

Nessas circunstancias, entende-se que a expansao do agronegdcio para 0s
cerrados brasileiros faz parte de um projeto politico/ideoldgico arquitetado pelo Estado
com fins de desenvolver o capital no setor primario da economia. No entanto, a politica
de promog¢ao do agronegdcio em Urugui se demonstrou seletiva, beneficiando grupos
agroindustrias € um pequeno niumero de produtores agropecuarios considerados ‘aptos’
a se tornarem empresarios bem sucedidos no mundo do agronegdcio. Sendo assim,
compreende-se que a ocupacdo dos cerrados urucuienses manifesta um contexto de

reorganizacao do territério cuja finalidade visa a reprodugao ampliada do capital.

Consideracoes finais

Em razdo de problematizar a espacialidade humana, territério ocupa lugar de
destaque entre as Ciéncias Sociais. Nessa perspectiva, salienta-se que a andlise
territorial se mostrou relevante para percep¢do das rugosidades (contrapontos) da
producao do espago geografico, isto €, por socializar as contradicdes da apropriagao
simbolica e do controle politico do territorio, por distintos grupos sociais, € em
determinadas épocas. Alicercado nesse ponto de vista, constatou-se que a difusdo e
consolidag¢ao do agronegocio nos cerrados piauienses evidenciam distintos processos de
organizacdo ¢ desorganizagdo do territorio, haja vista revelarem a complexidade das
relagdes de poder no qual os recursos naturais e culturais sdo consumidos pelo mercado.

Especificamente em Urugui, o agronegodcio se instalou estrategicamente
beneficiado pelas politicas publicas dos governos federal e estadual, sobretudo, por
meio de incentivos fiscais, estimulos a pesquisa cientifica, infraestrutura e terras a
valores ditos “simbolicos”, e pelos aspectos geoambientais considerados favordveis
como topografia, clima, solo e hidrografia. Todavia, em contrapartida, a agricultura

familiar (sistema de produgdo agricola que antecede o agronegdcio no municipio) foi
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excluida dos planos estatais, uma vez que os empreendimentos graniferos avangam sob
as terras de uso comum, causando intensos processos de desenraizamento territorial,
concentracdo fundiaria, €xodo rural, degradagao ambiental, segregagao socioespacial do
trabalho e mercantilizacdo da terra.

Evidentemente, o tratamento teorico ¢ conceitual dado ao territorio vis a vis com
o processo de ocupacao do cerrado no Piaui ndo ignora as implicagdes das relagdes de
poder impressas nas condi¢des materiais, tampouco reduz a importancia das
experiéncias vividas, concebidas e relacionadas com a produgdo do espago. Ou seja, as
distintas concepgdes sobre territorio que se interligam ao exemplo axiomatico da
expansao da fronteira agricola no Piaui permitem concluir que a materialidade do
territorio nao circunscreve simplesmente aos aspectos de natureza fisica, limitando o
debate ao plano pragmatico de origem positivista para a descrigdo de areas ou das
potencialidades locais, tampouco a superficialidade da relacdo entre os sujeitos
humanos e a exploragdo dos recursos naturais, mas, sobretudo, a compreensao dos
processos historicos e das relagdes sociais, e nelas, os conflitos competitivos ou nao.

A principal relacdo entre a abordagem territorial e o caso de Urugui se assenta na
necessidade de repensar as politicas de desenvolvimento no Brasil, cuja centralidade do
viés produtivista e financeiro tem-se mostrado consenso nas agendas do Estado e dos
agentes do capital. A atual mobilidade geografica do capital, do trabalho, das inovagdes
tecnologias e da informagdo que caracteriza a sociedade em redes, impde novas fungdes
ao territério e estabelece uma nova geografia agraria/agricola, o que suscita a
emergéncia da re(valorizacao) das singularidades dos territérios.

Portanto, a tematica territorial no prisma da fronteira agricola permite
materializar qualidades e fragilidades dos ambientes locais, como também identidades,
conflitos, continuidades e rupturas, dominio e controle, temporalidades, autonomia e
territorialidades. Assim, parafraseando Saquet (2015), encerra-se que o territorio resulta
como conteudo, meio e processo de relagdes sociais, por isso constitui espago de vida,

trabalho e lutas.
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