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RESUMO - O Brasil vem assistindo a profundas mudancas tanto na gestao econémica
como na atuagdo do Estado e responsabilidades do setor publico. O artigo apresenta
uma revisao das politicas econbmica, de infraestrutura e das diretrizes de
desenvolvimento urbano bem como um rapido painel dainsercéo das politicas sociais.
Completando arevisdo, sao apresentadas as pol iticasambientaise avertente sanitarista
que, apartir dosanos80 contribuiram paraoperar umamudancasubstantivanas politicas

publicas observada na virada do milénio.

Palavras-Chave — Politicas Publicas; Desenvolvimento Urbano; Infra-estrutura,

Saneamento Ambiental; Meio Ambiente.

ABSTRACT - During the last decades, Brazil has been through some great changes
referring to economic and political structures, enclosing the role of the State and it’s
responsibilitiesuponthe public sector. Thisarticle presentsabrief review of theeconomic
and infrastructural policies and de main directives referring to urban development.
Completing thispanel, istheinclusion of thesocial policiesand the recent environmental
and sanitation policies that occurred from the 80’s on, when the establishing of

development policiesencompassed new issueslike: sanitation, health and environment.
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INTRODUCAO

Os anos 80 trouxeram em seu bojo as crises estruturai's, econémicas e sociais
que vém caracterizando os Estados modernos - tanto osavancados, como aqueles
em desenvolvimento - bem como a faléncia dos modelos tradicionais de
plangamento e gestdo dos servigos publicos urbanos. Os primeiros sinais das
mudancas em gestacdo ja apontavam para alguns dos principais focos. as
reestruturacdes econdmica e tecnoldgica associadas aos fendmenos da
globalizagéo e a flexibilizagdo nas cadeias produtivas, derivadas de uma nova

visdo do mercado.

Essas novas tendéncias, ao serem incorporadas a gestao e ao plangjamento
induzem, por sua vez, a ampliagdo dos conceitos e préticas para o
desenvolvimento das politicas publicas urbanas. As estruturas ingtitucionais de
gestdo e de regulacdo vigentes até entdo mostraram-se inadequadas para o
atendimento das demandas em todos os campos. A centralizacdo e 0 gigantismo,
ou inchago excessivo, das estruturas administrativas e de gesto foram colocados
em chegue e as hovas tendéncias apontam para umamaior autonomiado poder
local, principamente nas questdes afetas a0 desenvolvimento urbano e a

definicdo e implementacdo das politicas setoriais, permanecendo a cargo do



O Estado e as Politicas Publicas 67

governo centra a definicéo global das grandes linhas de agéo e das diretrizes

de regulacéo e controle dessas politicas.

Nos anos 90 surgiram os primeiros sinais das transformagdes em curso.
Tanto nos paises avancados como naquel es em desenvolvimento, atendéncia é
areducéo do papel do Estado como provedor de bens e servigos contraposto ao
reforco nas atribuicBes de regulacdo e suportado por um conjunto de novos

atores (ou atores tradicionais em novos papéis).

O model o anterior, no tocante &s préticas sociais, destacava o papel essencia
do Estado na provisdo dos servicos urbanos, notadamente para as classes de
rendamais baixas. Por suavez, o Governo utilizava o investimento nos setores
habitacional e de infra-estrutura urbana nos momentos em que as crises
econdmicas exigiam a ativagdo do setor da construcdo civil visando injetar
rapidamente um novo dinamismo na economia e ao Mesmo tempo promovendo
a legitimacdo da acdo governamentd junto a populacdo, com o objetivo de
superar as crises de credibilidade politica. Investindo macicamente nos setores
deinfra-estrutura garantia as condic¢des de reproducdo do capital, 0 que resultou
no reforgo do setor produtivo estatal, até muito recentemente o maior responsavel

pelo ritmo de desenvolvimento econdmico do Pais.

A nova concepcdo de Estado ndo deixa de conferir aos setores infra-
estruturais um determinado significado no crescimento daeconomiae das cidades

brasileiras, mas estes ndo tém mais a mesma representatividade na defini¢do
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de um novo modelo de crescimento. O quadro atual, sobre o qual se desenham
novas formas de atuagdo do Estado, novos instrumentos financeiros e novas
tecnol ogias, gponta paraum redirecionamento natrajetoriados servigos urbanos
a0 longo dos préximos anos, contribuindo para dterar significativamente tanto

a estrutura de oferta como o perfil da demanda.

A partir dos anos 70, a despeito dos desequilibrios ingtitucional e
financeiro na prestacéo dos servicos de saneamento, observou-se umael evagcéo
dos indices de atendimento nas areas urbanas, (rel ativamente ao abastecimento
de &gua). Segundo a PesguisaNacional de Saneamento Basico do IBGE (PNSB-

1989), cerca de 86% dos domicilios eram abastecidos com &gua potavel.

A ATUACAO ESTATAL NO BRASIL

Para compreender a trgjetdria das politicas publicas no Brasil, € preciso ter
claro que o Estado brasileiro sempre teve uma orientagao intervencionista e/ou
desenvolvimentista, exercendo um papel ativo na formulacdo das diretrizes
econdmicas, desenhadas deformaaviabilizar o capitalismo indudtrid efinanceiro.
Paratanto, providenciou ainfra-estrutura necessariaparaainiciativaprivadae
forneceu 0s insumos necessarios aos empreendimentos que sustentaram o

processo de desenvolvimento.

Nessatrgjetoria é possivel reconhecer dois momentos distintos: @) o Estado

desenvolvimentista (dos anos 30 até o final dos anos 60); seguido por b) um
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periodo marcado por uma atuagdo marcadamente intervencionista, até o fina
dos anos 80, quando teve inicio um periodo de definicdes econbmicas, sociaise
politicas, resultando em profundas mudancas que apontavam em diregdo aum

Estado com caracteristicas neo-liberais (anos 90).

No periodo do Pos-guerra, a estratégia de desenvolvimento nacional
incentivou a industrializacéo, baseada na substituicdo de importagdes. Dentre
as proposi¢des centrais dessa estratégia se destacam a intervencdo do Estado
naprovisdo deinfra-estrutura, o protecionismo de determinadosramosindustriais,
e a supervaorizacdo das taxas de cambio, visando beneficiar as importactes

de insumos.

Neste sentido, a economiaindustria que se constituiu no Brasil nos Ultimos
50 anos, baseou-se numa forma de intervengéo publica destinada a propiciar
umaaco relativamente integrada do capital estatal associado acapitais privados
- ora nacionais ora estrangeiros. Do ponto de vista econdmico, ocorriam
periodicamente dois movimentos aternados. ora de crescimento econémico,

ora crise e de endividamento (interno e externo).

A histéria da politica econbmica governamental brasileira, desde 1930
oscilou entre duas tendéncias principais. uma, denominada estratégia de
desenvolvimento nacionalista (lanni; 1996), baseada na formacéo de um

capitalismo nacional; a outra, chamada de estratégia de desenvolvimento
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associado, implicava no reconhecimento das conveniéncias e exigéncias da
interdependéncia das nagdes capitalistas, sob ahegemonia dos Estados Unidos.

Os primeiros sinais de preocupagdes protecionistas para com a (incipiente)
indUstria nacional, remontam ao final do século X1X. No limiar do século XX, o
Estado brasileiro assume, com mais vigor, intervencdes no mercado de trabaho
enaprovisio deinfra-estruturae servigos publicos, numaatuacéo quelhe conferiu
matizes de Estado do Bem-Estar. Desde cedo se caracterizou pelo apoio ao
idedrio desenvolvimentista, tendo “ naindustria sualocomotivae no Estado o seu
plangador e impulsor” (Fiori, 1993:6). Visando assegurar o processo interno de
acumulacdo e producdo capitalista, pautou sua atuacéo na implementagéo de

politicas econdmicas como instrumento de promogdo desse desenvolvimento.

Asédlites nacionais assumiram o projeto desenvolvimentistaimpulsionado pela
industridizacdo. O modelo béasico de intervencdo adotado pelo Estado foi de
promotor da economia e regulador. Como promotor teve um papel decisivo no
financiamento dos grandes blocos de investimento e na producdo direta de
insumos, principa mente através da criacdo de infra-estrutura. Como regul ador
atuou no sentido de centralizar e normatizar as principais areas da atividade
produtiva naciona, regulamentando os servigos de utilidade pablica, criando
inst@ncias politico-administrativas de coordenacdo e plangjamento setoria, e

elaborando planos de auto-suficiéncia energética e de transportes.

Desde os anos 50 que se pode observar como caracteristica da atuagéo
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estatal as funcbes de gestdo, coordenacdo e producdo de grandes blocos de
investimentos. Estatendénciafoi sendo reforcadaao longo do tempo, resultando
naagregagao de fungdes como aadministracdo financeira, que por suavez veio
agerar um vasto corpo burocrético, bastante capacitado para o plangamento e
agestdo setorid. Este Estado passou aatuar também sobrealegidacéo trabahista
- de tipo “estado-corporativa’ (Fiori, 1993:9) - e sobre a legidacdo socidl,
consolidando-as e intervindo no mercado de trabaho, acabando por resultar no

constrangimento da acéo sindical e da evolucdo sdarial.

O Estado brasileiro atuou em todos os campos. econdmico, financeiro,
administrativo e politico. Ao agregar as fungdes de plangador e investidor, a
responsabilidade por uma série de fungdes no plano do bem-estar social, tornou-
se o instrumento fundamental da acumulacdo capitdista, transferindo renda
nessa diregdo, propiciando também as condi ¢des necessérias ao incremento de
producdo do setor privado ao promover 0s investimentos necessarios para a

expansdo energética e de transportes.

A despeito desta forma de atuac@o, ndo se observou, até meados dos anos
60 qualquer mencao ao planegjamento urbano e territorial como mecanismo de
inducdo ao desenvolvimento. Havia sim, uma atuacéo publica no tocante ao
provimento dos servicos urbanos. Desde o fina do século X1X se observava
“uma politica real de ocupacdo espacia com fins econdmicos e politicos...a

construcéo de novas cidades (Teresina, 1851; Belo Horizonte, 1897; Goiéania,
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1937; Brasilia, 1960) para a expansdo de fungdes econdmicas fundamentais
para o pais como um todo” (Schmidt, 1984:88). As atividades de apoio, agarantia
de créditos e 0 acesso (asferrovias) aoslocais de produgdo pautaram a atuacdo

estatal nas formas espaciais planejadas.

Nos 70, essa forma de atuar tinha gerado uma méguina estatal colossal,
principalmente no tocante a producdo de energia, petréleo/combustiveis,
considerados insumos bésicos para a infra-estrutura essencial para o
desenvolvimento e expansdo daindistriade base. Por suavez, osinvestimentos
estrangeiros foram predominantemente dirigidos para o ramo de méquinas e

automéveis, pouco ou nada em infra-estrutura.

Em meados da década de 70, o mercado interno - cuja expansdo foi limitada
pelo modelo concentrador de renda - comegava a mostrar suas limitacGes (e
exaustdo), forcando a mudanca em diregdo a uma politica orientada para a
exportagdo, aliada a uma capitalizagdo baseada no endividamento crescente.
Tais politicas setornaram o exempl o perfeito do binario estado intervencionistal
crescimento econdémico. O model o de atuacéo estatal - e queresidiu nabase do
“milagrebrasileiro” - comegou amostrar suafragilidade, principa mente quando
0 envolvimento do Estado na economia tem mais aspectos negativos que
positivos.

Nesse momento, como reflexo da postura autoritaria instalada, visando o

controle dos movimentos sociais e principa mente o fortalecimento das forgas
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produtivas, foi preciso reforcar a atuagédo politica com uma atuagéo
centralizadora e de plangjamento do desenvol vimento, baseado num capitalismo
“moderno”. Também nessaatura, passou aintegrar a pautadaatuacéo publica,
0 plangamento do espaco e a formulagdo das politicas de reordenamento

territoria e urbano, com afuncdo de mecanismosindutores do desenvolvimento.

A crise dos anos 80, no Brasil, assinala o esgotamento do padréo de atuacéo
do Estado desenvolvimentista, trazendo consigo uma discusséo acirrada sobre
novos model os de atuacéo estatal e suarelagdo com o mercado. Neste momento
comecou a surgir como justificativa para a reducéo das dificuldades de
financiamento e pararevitalizar aeconomiado pais, 0 argumento da privatizacdo
de uma grande parte das empresas publicas, considerado entdo como uma

possivel forma de atuagdo no sentido de sanear as finangas nacionais.

Essaleituradaatuaco estatal trouxe consigo umarecuperacdo do argumento
neo-classico pela liberalizagdo, baseado na crenga sobre a eficécia e o
funcionamento 6timo dos mercados livres - questdes t&o pol émicas quanto pouco
comprovadas - principamente quando muito smplista, como agquela baseada
nas criticas ao gigantismo da méquina estatal e nas préticas de protecionismo
aos setores mais fortes e representativos da economia. Ou como suporte paraa
defesade aguns conceitos béasi cos do paradigmaneo-liberd, tais como aremocgéo
dos controles e dos mecanismos de regulagéo e/ou aretirada do Estado, como

mecani smo de protecao para evitar as assim chamadas distor¢es de mercado.
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Na esfera do plangamento das politicas publicas, sdo introduzidos novos
pontos para discussdo: descentralizacdo, desconcentracdo, flexibilizacdo e a
introdugéo de novas parcerias, e a participagdo social. No discurso oficial, as
politicas sociais adquirem novos contornos, e o leque é reforcado com ainclusdo

das dimensdes ambiental e sanitaria, além do emprego e geracéo de renda.

Em todo caso, para ndo incorrer numa reducdo grosseira da metamorfose
em curso, € necessario aprofundar 0 exame dos processos evolutivos, e da
configuragdo, ndo s do discurso, como das estruturas produzidas, resultantes a

cada momento.

A EVOLUCAO HISTORICA

ANTECEDENTES- OSANOS 30 E 40

Até meados dos anos 30 predominavam no pais os interesses agrarios, agro-
exportadores, e comerciais importadores, dentro de um contexto neo-colonial.
A partir de 1937, durante o Estado Novo “...teve inicio o primeiro estégio da
nacionalizagéo formal da economia com a criagdo de empresas estatais,
autarquias mistas e o0 estabelecimento do controle nacional sobre certas areas
estratégicas de produgdo, como mineracdo, aco e petroleo” (Dreifuss,1981),

abrindo caminho para o desenvolvimento industrial do Brasil.

Até entdo, o Estado brasileiro pouco ou nadatinha de intervencionista, anéo

ser por motivos protecionistas ou com o objetivo de angariar receita por meio
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detarifas. No mais das vezes aatuacdo governamental restringiu-se aconcessao
de empréstimos para aguns empreendimentos industriais e/ou para empresas
estrangeiras que investissem em infra-estrutura. Por volta de 1929, cerca de
50% das ferrovias ja haviam sido nacionalizadas e estatizadas, processo
completado na década de 50.

Foi a partir da Revolucéo de 30, com o encerramento da Republica Velhae
a instauragéo do regime ditatorial do Estado Novo, que as elites passaram a
defender com vigor o envolvimento do Estado na organizago da sociedade e
nos rumos do desenvolvimento econdmico. A ideologia vigente introduziu uma
(inicialmente) bem sucedida politica de substituicdo de importacles e o

dinamismo da economia brasileira passou a estar associado a industrializacéo.

Essa atuac@o se intensificou no periodo entre-guerras, com o reforco das
teorias sobre 0 desenvolvimento e o aperfeicoamento das técnicas e do

plangamento no ambito da organizacdo administrativa e da difusdo ideol égica.

Datam dessa época, véarios empreendimentos estatais como a Companhia
Vale do Rio Doce, fundada em 1942 (resposta nacionalista aos interesses
estrangeiros naexploragio de minério), aCompanhiaNaciona deAlcdis, criada
em 1943 para evitar a paraisagéo das industrias que utilizavam carbonato de
sodio, no caso de escassez do produto (Baer, 1995). Também se expandiu 0
setor de navegagdo e, em 1943 foi criada a Fébrica Nacional de Motores, que
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acabou fabricando de tratores a geladeiras passando por motores e carros,

tendo sido vendida a um grupo privado estrangeiro em 1968.

Funcéo desse processo de industrializagdo observou-se a emergéncia de
uma burguesia industrial voltada para o desenvolvimento do mercado interno,
porém ainda dependente do capitalismo internacional. A industrializacéo se
congtituia no veiculo de transformacao dos paises periféricos, aindafortemente

vinculados a economia agro-exportadora.

Por sua vez, a reforma ingtituciona iniciada em 1937, durante o Estado
Novo, foi responsavel por desencadear um processo de capacitacao do aparelho
de Estado, destinado a controlar e administrar fungdes macroecondmicas,
centralizar e normatizar as principais areas da atividade produtiva nacional,
redirecionando as atividades produtivas para a industriaizacdo, o que resultou
na constitui ¢do de umaforte burocracia especiaizada e meritocrética que atuava
nasinstancias politico-administrativas com o objetivo de promover acoordenacéo

e 0 plangamento setorial.

Nesse periodo ocorreram 0s primeiros ‘ensaios de controle e regulacéo,
como o do setor elétrico (tarifas) por meio dainstituicio do Cadigo de Aguas
(1934), além dos codigos de regulamentacdo dos servigos de utilidade publica,
o0 de informacdo estatistica centralizada, além dos primeiros planos destinados

apromover a auto-suficiéncia energética e de transportes.
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A DECADA DE 50.

A ideologia do desenvolvimentismo dos anos 30 e 40, prolongou-se pelos anos
50 com a incorporacdo e reforco do corpo burocrético de Estado que iria
comandar a industrializac8o brasileira até a década de 80. A atuacdo estatal
caracterizava-se pela linha do esforgo conjugado plangjamento/investimento
(conhecido como ideologia cepalina — professada pela CEPAL — Comisséo
Econémicada Américal atina- cujo paradigmaera o desenvolvimento baseado
na industrializagdo acelerada, tendo o Estado como maestro desse processo)

gue se constituiu namarcaprincipal do Estado “ promotor” do desenvol vimento.

Para conceber as linhas mestras do desenvolvimento, em 1951 foi instalada
a Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos que teve como missdo avaliar o
estégio do processo de industridizacdo e os pontos de estrangulamento da
economia, visando orientar a elaboracdo de novos projetos e atrair 0s
investimentos externos necessarios para a superacdo dos entraves. Do

diagndstico resultaram as seguintes recomendacoes:

Eliminacéo dos pontos de estrangulamento da distribui¢do da producéo
por meio da ampliacdo da rede viaria e de transportes do pais,

Integracéo do mercado interno através de um sistema mais eficiente

de conexdes inter-regionais;

Descentralizagdo daindlstria;
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Eliminacéo das caréncias de infra-estrutura urbana e regional,

energética, e de transportes.

Em 1948, foi elaborado o Plano SALTE (Salde, Alimentacdo, Transportese
Energiapara o periodo 1950 a54), um programa indicativo de gastos piblicos e
defomento aos referidos setores, considerados ‘ gargalos' ao desenvolvimento.
A despeito de ndo ter sido implementado, suas diretrizes contribuiram para
acelerar 0 processo de estruturagdo do mercado nacional, viabilizando aexpansio

daindustridizacdo e do capital nacional.

Também nesse periodo surgiram extensas e competentes burocracias,
especializadas na gestéo publica setorial. Foram criados o BNDE (1952)! e o
Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), destinados a prover insumos
técnicos e setoriais para a formulagdo das politicas de desenvolvimento
econdmico. Ao BNDE cabia, especificamente, administrar o sistemapublico de
financiamento de naturezafisca , baseado em empréstimos compul sorios e fundos
vinculados (Schiffer, 1989).

A partir de 1955, durante a gestéo do Presidente K ubitschek, comecaram a
ser fundadas as bases do modelo econdmico que foi seguido durante as duas
décadas seguintes. Foram criadas empresas estatais em setores basicos como
aco, petrdleo, energiadétrica, etransportes, aém de instituicdes bancérias como

tBNDE - Banco Naciona de Desenvolvimento Econdmico que somente a partir da
década de 80 é que passou a ser BNDES, incorporando o Social, inclusive asigla.
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0 Banco do Estado de Séo Paulo, o reforgo do Banco do Brasil eaingtituicéo de
agéncias de fomento ao desenvolvimento como o BNB - Banco do Nordeste do
Bras| (criado em 1953), principal agente financeiro da SUDENE.

Datam dessa épocatambém, acriagio daPETROBRAS - Petroleo Brasileiro
S/A, a SPVEA - Superintendéncia do Plano de Vaorizagdo Econdmica da
Amazobnia e a ELETROBRAS - Centrais Elétricas Brasileiras SA.

Ainda em 1953, foram promulgadas as Instrugdes 70 e 113 da SUMOC -
Superintendéncia da Moeda e do Crédito. A primeira, consistia na criagéo de
um sistema de protegdo tarifaria ao similar nacional; e a segunda, isentava de
taxas de importagdo as empresas estrangeiras que investissem em setores de

interesse para 0 desenvolvimento do pais e que néo tivessem similar nacional.

Ao longo das décadas de 50 e 60 foram desenvolvidos diversos estudos e
planos de desenvolvimento, tendo inicio com o Plano de Metas (56/61) do
Presidente Kubitschek, elaborado pelo Grupo Misto BNDE — CEPAL, seguido
pelo | Plano Diretor de Desenvolvimento do Nordeste, elaborado em 1961 pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), que teve como
metas prioritérias 0 aumento da capacidade das hidroelétricas e o incremento

da rede de transportes.

Na segunda metade dos anos 50, para viabilizar o investimento na industria
pesada (bens de capital e de consumo duraveis) e promover adiversificagdo da

matriz industrial, foram criados os “grupos executivos’, compostos por
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representantes dos setores pulblicos e privados, que tinham por objetivo desenhar
e acompanhar aimplementagao das varias metas setoriais do Plano, resultando

num verdadeiro ‘boom’ do crescimento industrial.

OSANOS60-A REVOLUCAO

Os anos 60 caracterizaram-se como um periodo de transi¢céo politica e
gjustamento fiscal. Entre 1961 e 1964, (governos Janio Quadros e Jodo Goulart)
a politica econémica foi orientada para exportaces de bens manufaturados,
protecdo aindustrialocal e o investimento estatal direto. No campo ocorreu um
esboco de reformaagréria. Ja o golpe militar de marco de 1964 foi resultado do
profundo descontentamento dos grupos econémicos que desgjavam manter as
edtratégiastipicas do model o baseado na exportacéo de produtos manufaturados
e na expansdo do mercado interno, contrério ao fortalecimento do grupo
nacionalista que defendia o desenvolvimento baseado na expansdo do mercado

interno.

Como conseguéncia das divergéncias instalou-se uma crise econémica
profunda, com reflexos na reducdo da capacidade produtiva e no crescimento
dasreivindicagbes sociais. Paracontrarrestar essatendéncia, o Governo Federal
passou a concentrar-se nas chamadas “ reformas de base” cujo objetivo politico
era fortalecer o Poder Executivo e no plano econdémico, implantar um maior

controle dainflac&o por meio do controle da oferta, supostamente um processo
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econdmico ‘plangado’ — mas de fato controlado - com pretensos objetivos
sociais.

A partir de 1964, sob o comando do Marechal Castello Branco, formou-se
uma alianca tecnocratica-militar de cardter desenvolvimentista sustentada por

uma codi z&o scio-politico-econdmica. Ostecnocratas, quase todos economigas,

detinham uma fatia de poder quase téo grande quanto a dos militares.

O Programa de Acéo Econdémica do Governo - PAEG (64-66) propugnava
0 crescimento econdmico e 0 emprego, a reducdo das taxas de inflagéo, a
correcdo dos déficits da balanca de pagamentos, 0 aumento das obras publicas
eaingtituicdo de um programahabitacional . Paratanto foram criadasinstitui¢goes
como o Banco Central, o Consalho Monetério Nacional, o Banco Nacional da
Habitacd —BNH, as Sociedades de Crédito Imobiliario eo SERFHAU - Servigo
Federal de Habitagdo e Urbanismo, dém do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS.

Na &rearura iniciou-se um processo de modernizagao centrado na grande
propriedade consumidora de insumos agricolas e na mecanizacdo - que
terminaram por levar o assalariamento (e 0 desemprego) ao campo. Essas
medidas foram maneiras indiretas de interferir na producéo e no consumo,

esséncia das reformas do periodo.

No inicio da década de 70, a ingtituicdo do Decreto-Lel 200, do Ministro

Helio Beltréo, promoveu a chamada “revolugéo silenciosa’, um conjunto de
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reformas ingtitucionais, financeiras, aém da reestruturacdo administrativa do
setor publico, ao criarem-se mai s quatro ministérios: Comunicagdes, Transportes,

Plangamento e Interior.

Tais diretrizes acabaram por impor também um novo desenho espacid. Os
programas de promocédo da infra-estrutura, especialmente de geragéo e
transmissdo de energia hidroelétrica, privilegiavam as regifes Nordeste, Sul e
Centro-Oeste. Pela primeira vez, nesse mesmo periodo, foi incluida a variavel
socid e a questdo urbana. O PDDES - Plano Decena de Desenvolvimento
Econbmico e Social (67 a76) continha um capitul o especifico sobre as questfes
urbanas, no qual foi estabelecida uma regionalizacdo - as Regides Programa e
0s Pdlos de Desenvolvimento Urbano, além deingtituir um SistemaNacional de
Plangiamento Local Integrado - SNPLI, a ser conduzido pelo Servico Federal
de Habitag&o e Urbanismo (SERFHAU) e pelo IPEA.

O desenvolvimento integrado das diversas regides do pais tinha por objetivo
consolidar um mercado nacional diversificado, articulado por umamahaviaria
dereforco dasligacBes internas ao Estado de S&o Paulo e deste com as demais
regioes. A novidade do plano consistia na descentralizacdo do desenvolvimento
nos polos regionais (baseados em metodol ogia e mapeamentos redlizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE), dém da efetivacéo do
plangamento como instrumento de ordenagdo do crescimento urbano. O
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FIPLAN - Fundo de Financiamento do Plangamento Local Integrado seria a

fonte de recursos para financiar o desenvolvimento local.

Em 1969 o Ministério do Interior criou 0 PAC - Programa de Acéo
Concentrada, com a findidade de promover o desenvolvimento local integrado
em municipios selecionados. Tinha como objetivo a implementacdo de
instrumentos de acdo comunitariaa partir daelaboracdo de planos, e aexecucao
de projetos setoriais prioritarios, com énfase nos setores de habitacéo,
saneamento e administragdo municipa. O Programavigorou até 1975, mas ndo
teve éxito. Dos municipios selecionados, poucos elaboraram planos e menos

ainda acancaram sua viabilizagéo e financiamento.

As paliticas de previdéncia, habitacao e saneamento foram reformuladas no
final da década de 60, como resultado da tendéncia centralizadora em vigor e
essa tendéncia refletiu-se na implementacdo do PLANASA e da criacéo do
SFS - Sistema Financeiro do Saneamento, mecanismos que serviram para
possibilitar uma expansdo significativa da cobertura dos servicos de &gua e
esgoto. O préprio BNH passou a adotar uma estratégia, de atuar também no
desenvolvimento urbano, financiando além da habitacéo e saneamento, planos

de renovagdo urbana, transportes e equipamentos comunitarios.

A DECADA DE 70- O “MILAGRE”

Entre 1967 e 1973, o pais viveu um novo periodo de crescimento excepcional,

denominado “milagre brasileiro”, ainda que na contracorrente da economia
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mundial, que entrava num periodo de recessdo. As condi¢cBes econdmicas a
época eram bastante favorévels, com o déficit publico relativamente equilibrado

eainflagdo mantidaem patamares aceitaveis, com aaplicacéo deforte controle

sdaria, dém daexpansdo do investimento das multinacionais. No plano palitico
permaneciaem vigor o centralismo autoritario acompanhado de severa censura
a0s meios de comunicacdo e de um violento aparato repressivo destinado a
inibir qualquer indicio de oposicéo.

As politicas adotadas concentravam-se nos pesados investimentos publicos
em infra-estrutura basica (energia, transportes, comunicagdes, e 0s setores
quimico, siderargico e do petréleo). Os esforgcos concentraram-se no
financiamento da construgéo civil, principamente o segmento habitacional. O
instrumento fundamental foi o SFH - Sistema Financeiro da Habitacao,
formalmente destinado a prover moradia para as classes populares, mas de
fato um meio de financiamento para as classes média e alta. Apesar de ndo
cumprir com sua destinagdo social, o sistema contribuiu para girar o capital,

dinamizando a economia

Em 1969 foram efetuadas reformas na tributacao, alterando a distribuicéo
de recursos entre os trés niveis de governo com reducdo no Fundo de
Participacdo dos Municipios e Estados, enfraquecendo-os, retirando sua
autonomia de tributar e submetendo-os a uma severa fiscalizagdo e controle

por parte do governo central, reduzindo ainda mais a t&o propalada autonomia
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municipal. Cabiaaos Estados amaior fatiado bolo arrecadado, além do reforgo

na gestéo das politicas locais e regionais.

Nesse periodo foram definidos como prioritérios os setores de educacéo,
salde, saneamento, agricultura, abastecimento e desenvolvimento cientifico e
tecnol gico, além dereforcar o crescimento do setor agricolapor intermédio de
incentivos fiscais e financeiros. As principais metas foram: a integracéo da
Amazonia e seu desenvolvimento, ampliando a fronteira agricola e econbmica
em diregdo ao rio Amazonas,; a construcdo das rodovias Transamazonica e
Cuiabd/Santarém; o Plano de Irrigacdo do Nordeste e os programas de

colonizagdo nos vales da regi&o.

Em dezembro de 1971 foi publicado o | PND - Plano de Desenvolvimento
Nacional 1972-74, cujo destaque foi a ingtitucionalizacdo das nove Regibes
Metropolitanas, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Recife, Curitiba, Belo
Horizonte, Savador, Fortaleza e Belém. Na prética, algumas capitais haviam
crescido tanto em termos populacionais e concentravam um tal volume de
problemas e tensdes sociais que demandavam uma atuacdo especial por parte

dos governos.

Durante a segunda metade da década de 70 assi stiu-se 0 maciGo investimento
em infra-estrutura e projetosindustriais de grande porte, animado pelaideologia
“Brasil Grande Poténcia”, dos quais sGo exemplos os projetos de grande

porte, como o0 Programa de Expansdo Siderurgica de Volta Redonda (RJ) e da
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COSIPA (SP); os polos de Camacari (BA), Paulinia (SP) e Duque de Caxias
(BaixadaFluminense); aFerroviado Ao (transporte de minério de Minas Gerais
para 0 Porto de Tubar&o); o Projeto da Mineragdo de Cargjés, as usinas
hidrelétricas de Tucurui e Itaipd; os Portos de Itaqui (Maranh&o) e Barcarena
(Belém) e a Barragem de Sobradinho no S&o Francisco (geragéo e irrigacdo);

entre outros mega empreendimentos.

Em 1976, foi formulada a Politica Naciona de Desenvolvimento Urbano,
compreendendo um conjunto de programeas estratégicos. 0 Programa de Regides
Metropolitanas; o Programade Capitais e Cidades de Porte Médio; o Programa
de Cidades de Pegqueno Porte; o Programa de Nucleos Urbanos de Apoio e o
Programade Cidades Historicas, destinados areforcar asregides metropolitanas,
e a definicdo de pdlos secundérios de desconcentracdo urbana, especiamente
no Sudeste (hojeem dia, constituem os Aglomerados Urbanos). Foramingtituidas
também as primeiras normas de uso e ocupacao do solo, de zoneamento industridl,
os arcaboucos juridicos de normatizacéo da propriedade, das edificactes e de
desapropriacéo.

OSANOSS80- A “DECADA PERDIDA”

A década de 80, denominada por alguns de ‘ década perdida, congtituiu-se de
fato no marco divisorio da histéria politica e econémica recente, funcéo do

esgotamento do padréo de financiamento da economia vigente desde os anos
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40 e marcado pela transformag&o no padrdo de intervencdo do Estado

desenvolvimentista.

Entre 1980 e 1989, as taxas de crescimento da economia brasileira foram
extremamente baixas. O crescente endividamento externo do periodo, acoplado
a0 esgotamento dos fluxos de capital do exterior e 0 progressivo esgotamento
da capacidade de financiamento do Estado contribuiram para impor fortes
restri¢cdes aos servigos publicos e infra-estrutura. Em 1982, o pais recorreu ao
FMI - Fundo Monetério Internaciona, procurando solucionar osgraves problemas
de déficit da balanca de pagamentos, resultando na ado¢do de uma politica
extremamente recessiva, na diminuicdo dos investimentos e importagdes, na

forte contracdo dos niveis saariais e um brutal desemprego.

No plano politico, os anos 80 representaram ndo s 0 encerramento do ciclo
militar, vigente por quase 20 anos, mas principal mente a plena democratizacdo
do Pais. Teve inicio o periodo de transi¢do e abertura gradua para o regime
democrético.

Ao longo da década a populacdo brasileira assistiu a trés (de uma série)
tentativas de aplicacéo de “choques” de estabilizagéo e controle da inflagéo:
os Planos Cruzado, Bresser e V er&o, todos baseados no congelamento de pregos
e tarifas, na introducéo de novo padréo de moeda, e na extingdo (em certos

casos) da correcdo monetaria. A essas, somaram-se algumas medidas de
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redistribuicéo, como o restabelecimento do valor real dos saarios, a elevacdo
do salério minimo e a criagdo do seguro-desemprego.

Os investimentos em infra-estrutura sofreram um tremendo impacto,
principalmente o setor de construgéo civil, decorrente da redugdo dos gastos
publicos e da crise do Sistema Financeiro da Habitacdo. Cairam os niveis de
captacdo do FGTS e aumentaram em muito os saques e ainadimpléncia (devido
aos altos indices de desemprego), resultando no colapso das fontes de

financiamento da habitacdo e do saneamento, inclusive no fechamento do BNH.

No final do governo Castello Branco, em 1988, foi sancionada uma nova
Condtituico, que, entre outros dispositivos, regulamentou o FGTS e sancionou
outras medidas econdmicas e politicas. Entretanto, Estados e municipios -
gpesar de obterem receitas adicionais - ndo dispunham nem da formdizacéo
das novas obrigagBes nem da capacitacdo necessaria para administrar os
investimentos, 0 que acabou resultando na estagnacéo, quando ndo na

deterioracéo dos servigos publicos urbanos.

A despeito do quadro recessivo, verificou-se ainda no inicio da década, um
surto de investimentos especialmente em transportes urbanos. Com o auxilio de
recursos externos (Banco Mundia) a Empresa Brasileirade transportes Urbanos
- EBTU eaborou projetos para cinco Regides Metropolitanas. Recife, Porto
Alegre, Rio de Janeiro, Curitiba e Belo Horizonte.
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Como um esbogo de resposta a grave crise instalada, durante o Governo
Figueiredo, foi elaborado pela Secretaria de Plangjamento da Presidéncia da
Republica, o 111 PND - Plano Naciona de Desenvolvimento, que apesar de
repetir as preocupacoes dos planos anteriores, configurava alguns avangos como
a proposi¢do de uma politica de refor¢o da atividade agricola, de
desconcentrac@o industrial e uma politica social, para tentar conter a intensa
migragdo campo-cidade. Propunha ainda a adogéo de incentivos fiscais e

crediticios para fomentar o desenvolvimento do Nordeste e da Amazonia

O Censo de 80 surpreendeu apontando o crescimento espantoso das cidades
brasileiras, indicando um ponto de inflex&o do quadro urbano no Brasil. O modelo
concentrador de capital se expressava na configuragdo espacial brasileira. O
Brasil urbano concentrava em 1988, 34,6% dos 5% mais ricos (pouco mais que
0s 33,5% exigtentes em 70), porém também se verificou que a incidéncia da
pobreza? se manteve sempre em niveis muito elevados: 17,8% da populacdo
urbana no pais percebia menos de um Salario Minimo (Albuguerque, 1993).

Historicamente, o Estado brasileiro pouco atuou com relacdo as politicas
sociais. Nosanos 80, estaatuacdo foi aindamaisreduzidaadespeito do aumento
da méguina burocrética socia e dos seus dispéndios: quase 20% do PIB,

reforcando o caréter clientelistico e privatista das politicas sociais (Pereira.

2 Estudo desenvolvido pelo IPEA (Albuguerque,1993), defineincidénciatotal de pobreza
como a % dos domicilios com rendimento per capita menor queumquartodo salario
minimo vigente em 1980.
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1993). Os gastos com educacdo, salde, trabalho e previdéncia cairam ainda

mais, alcancando nivels assustadores.

Entre 1987 e 1988 osinvestimentos tiveram um rgpido surto de crescimento,
tendo atingido niveis comparaveis aos do final dos anos 70, mas entdo a fonte
dos recursos passou a ser a CEF (gestora do FGTS). Ta expansdo se refletiu
na ampliacdo fisica das redes, principal mente as de abastecimento de agua (as
redes de esgotamento sanitério continuam até hoje insuficientes paraacobertura
mesmo minima das areas urbanas), mas os niveis de prestacdo dos servicos

permaneceram insuficientes, com poucas melhoriasinstitucionais e de operacéo.

OSANOS90- A “INFLEXAQ” E POLITICASSOCIAIS

O comego da década de 90 coincide com o inicio do Governo Collor e com
grandes transformacdes econdmicas, politicas, sociais e nos papéis
desempenhados pel o Estado. No inicio dadécadaainflacéo estavanacasados
81% a0 més e seu ritmo ascendente fez com que fossem aplicados novos
programas econdmicos, os Planos Collor | e |1, baseados na dréastica redugéo

de liquidez, reforcando a j& pronunciada queda nas atividades econdmicas.

Gradativamente o Governo tentou introduzir reformas estruturais que
possibilitassem o crescimento econdémico, como a privatizacdo® de empresas

*Neste periodo tem inicio o processo de transferéncia de estatai s para o setor privado,
com aUsiminas em 1991 seguida, em 1995, pela privatizagéo do setor elétrico (sistema
Eletrobréas - Furnas, Chesf, Eletrosul e Eletronorte, Light), avendada Escelsa (Espirito
Santo), seguida pela Rede Ferroviaria Federal — RFFSA. Em 1998 foi teve inicio a
privatizacdo das telecomunicacles e telefonia (moével efixa).
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estatais, a abertura comercial externa e das importagfes, ampla reforma

administrativa com demisséo ou disponibilizacdo de servidores publicos.

O excessivo autoritarismo e a reagdo violenta as medidas polémicas,
associados a uma série de escandalos, resultaram numa grande mobilizacgo
politica nacional, ocasionando o “impeachment” do Presidente Collor. Em 1992
assumiu como presidente Itamar Franco, em cuja gestdo foi apresentado
programade estabilizacdo e austeridade, denominado “ Plano de Agéo Imediata’,
que dém de um corte significativo nos gastos publicos, introduzia uma nova
moeda, 0“Red”, dando inicio aum novo periodo econdmico com controle efetivo

dainflagdo e taxas positivas de crescimento da economia.

Em janeiro de 1994, assumiu o Presidente Fernando Henrique Cardoso,
consolidando um novo periodo de estabilidade e crescimento daeconomia. Nesse
periodo foi retomado com maisvigor o programade privatizagdes, defato iniciado
no final da década de 80, inaugurando uma nova era no tocante ao papel do

Estado em relagéo a promogdo do desenvolvimento econémico.

Com relacdo a infra-estrutura e 0s setores sociais, verificou-se uma queda
aindamaisacentuadano fina dosanos 80 e naprimeirametade dos 90, resultando
na total deterioragéo das estruturas existentes: o sistema rodoviario, o sistema
de telecomunicacdes, colapsos no fornecimento de energia elétrica, no
saneamento, além da total desagregacéo e queda na qualidade da educacdo

bésica e nos servicos de salde publica, com o conseqgliente aumento nas taxas
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de doengas endémicas e mortdidade infantil.

A despeito do empobrecimento gera e do desmonte das politicas sociais, na
segunda metade da década de 90 teve inicio uma vertarecuperacdo das politicas
socials, marcadas por um novo desenho: afocaizagéo na pobreza; aselecéo de
programas que objetivassem a inser¢éo produtiva e/ou a descentralizacdo de
poder e dos recursos, além da ampliacéo das insténcias de participacdo popular
edo setor privado como co-responsavels. Aos setores tradicionais de Educacéo,
Salde, Habitagéo e Previdéncia, somaram-se a Geracdo de Trabalho e Rendae

0 Desenvolvimento Ambienta e Sanitario.

Segundo Draibe (1990), entre as décadas de 30 e 70 foram lancadas as
bases datendénciaauniversalizacdo, que ainda preval ece, constituindo no Brasil
um certo tipo de“Welfare State” (Estado do Bem-Estar), um sistema especifico

de protegdo social, que pode ser dividido em duas fases:

1930/43 - criacéo dosingtitutos de aposentadoria e pensies e legidacéo
trabal hista (consolidada em 43) e de alteragdes nas politicas de salide e
educacdo (centralizacdo no Executivo Federal de recursos e de

instrumentos institucionais e administrativos);

1966/71 — foram organizados os sistemas publicos ou estatalmente
regulados na area de bens e servicgos sociais basi cos (educacdo, salide,
assisténcia social, previdéncia e habitagdo) superando a forma

fragmentada e socia mente sel etivaanterior, abrindo espaco paracertas
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tendéncias universalizantes, mas principamente paraaimplementacéo

de politicas de massa, com razoavel ampliacéo da cobertura.

O retrato das politicas sociais nos anos 90 reproduziu o quadro vigente dos
80, no qual, adespeito do patamar inegavelmente ato de gastos - 18,3% do PIB
em 1986 — manteve-se a convivéncia com situactes de miséria e pobreza,
inaceitavelspara o grau de desenvol vimento econdmico. Dentre as caracteristicas
de gestdo das paliticas sociais, destacam-se: a extrema centralizacdo politicae
financeira no nivel Federal; acentuada fragmentag&o institucional; a exclusdo
da participacéo socia e politica dos processos decisorios, 0 principio da
privatizacdo e/ou o autofinanciamento do investimento social e o uso clientelistico
daméguinasocid. Em sintese, a reestruturacdo dessas paliticas levou a que se
intensificasse 0 movimento de reducdo do setor publico, ou uma * privatizacéo’
no sentido amplo” (Draibe;1990:42), traduzido pelo reforgo do ndo-publico, do
néo-estatal e do setor privado ndo-lucrativo (filantrépico ou ndo-governamental),

adotando mecanismos combinados de financiamento publico e privado.
O novo desenho dessas politi cas traduz um conjunto de mudancas/inovacoes,
gue se processam em trés niveis.

politico-institucional - através da descentralizagéo politico-
adminigtrativa, com o reforco da acéo no nivel local ou municipa, mais

comprometidas com a dinamica da comunidade;
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0 da sociabilidade - com elevado grau de participacéo popular nos
processos de decisdo, elaboracdo e implementacdo, operacdo e

distribuicdo das politicas e bens;

o dasrelagdes publico-privado - abrangendo o setor privado lucrativo
e 0 ndo-lucrativo na producéo e oferta dos bens e servicos sociais.
Como exemplos, citam se as “formas dternativas’ - os mutirdes e
autoconstrucao, as diversas experiéncias de gjuda-mUtua, as préaticas
comunitérias e de vizinhanga (guarda de criangas, coleta e
processamento delixo, no setor de dimentacdo), através do envolvimento

de associagdes voluntarias e redes de ONG's.

E importante destacar que as reformas nas politicas pablicas nacionais
formuladas no periodo recente ndo podem ser entendidas sem que seincorpore
a andlise, a interagcdo entre os atores locais e internacionais (refletida na
progressiva integracdo dos mercados - nacionais, latino-americano e global),
reforgcadas pelo papel das entidades transnacionais (principalmente dos
organismos multi e bi-laterais de financiamento) na formacéo de agendas

governamentais. Como afirma Melo

“... a agenda de inspiracdo neo-liberal é, basicamente de
responsabilidade do Banco Mundial e do FMI. No caso dos demais
organismos multilaterais, como as Nac¢des Unidas, a OMS, e no ambito

latino-americano, a OPS e 0 BID, as formas de difuséo e internalizagao
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da agenda neo-liberal apresentam outras especificidades (Melo;

1995:74)".

ASPOLITICASAMBIENTAISE A VERTENTE SANITARIA

Os anos 80 assigtiram a transformacdes que extrapolaram o ambito politico e
socio-econdmico. A questdo do desenvolvimento passou a incorporar novas
varidveis que implicaram numa mudanca de concepcdo das politicas sociais,
econdmicas e de desenvolvimento com atransformacdo dos hébitos, das atitudes
e dasrelagdes entre os diversos setores da sociedade. No plano do atendimento

asdemandas sociais, foram incorporadas as variavels de salide e mei o-ambiente.

Osnovos parametros para o desenvol vimento incorporam a questdo ambiental
do ponto de vista da sustentabilidade aplicada tanto aos sistemas fisicos como
a0 econdmico, estendendo as preocupacies paraa ém da protegdo e preservacdo
dos recursos naturais, baseadas no principio da equidade* para as geracoes

atuais e futuras, dentro do pais e entre paises.

As questdes ambiental e de salde foram trazidas pela primeira vez para a
agenda dos grandes temas em 1972, durante a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, redlizada em Estocolmo na Suécia. Em 1978,
aConferénciade AlmaAtadefiniu ameta“ Salide paraTodos até 0 Ano 2.000".

Até entdo, 0s organismos internacionais pautavam mais sua atuacdo na Salide

*+ Estes principios, entre outros, integram a Agenda 21, resultante da Conferéncia
Mundial dos Assentamentos Humanos - Habitat 11, ocorrida em Istambul em 1996.
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Publica focalizando aspectos como: alimentos escassos, habitacdo inadequada,
expectativa de vida, saude fisica, mental e social deficiente e precéria
(Me0;1995:77).

A agenda dos anos 80, sob comando do Banco Mundial, incorporou novos
principios essenciais. (i) o principio da equidade; (ii) o marco conceitua da
epidemiologia; (iii) afocalizacéo e seletividade da acéo publica; (iv) aandise
econdmica baseada nadimensao fiscal efinanceira daatencéo asalde; e (v)
passa a incorporar também a idéia de “desenvol vimento sustentavel” (Melo,
1995).

Em 1983, foi instituida a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, agquem coube o reexame da questéo ambiental eaformulacéo
deedtratégias de acéo. O plano resultante, denominado “ Nosso Futuro Comum”
constituiu-se em referéncia basica para a Conferéncia Mundial das NagOes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento -CNUMAD, realizadano Rio
de Janeiro em 1992. Dessa Conferéncia resultaram a Declaragdo do Rio e a
Agenda 21, contendo os principios, direitos e obrigactes dos paises signatérios e

um programa de agdo voltado para aimplementaco destes principios.

A partir dessas diretrizes de articulagdo das politicas ambienta e de salide
no quadro mais amplo do desenvolvimento socia e econdmico, destacam-se 0s
trés principios basicos que orientam a formulacéo das politicas e a articulagdo

das acles:



O Estado e as Politicas Publicas 97

a universalizacédo - consistindo em estender a toda a populagéo o
acesso a bens e servicos, independentemente dos vinculos de
contribuicdo financeira e das condigdes socio-econdmicas de cada
individuo;

aequidade - consiste em fazer com que todos disponham, em cada
regido, dos bens e servigos mais apropriados as suas necessidades,
independentemente da vinculagdo funcional, da posicéo socia na

hierarquia ocupaciona ou do local de moradia ou trabalho;

aintegralidade - entendida como a realizacdo do conjunto completo
de atividades (agOes) de cada setor institucionalmente organizado,

abrangendo as fases de plangjamento, execucao, avaliagdo e controle.

ASNOVAS TENDENCIASNA VIRADA DO SECULO

Hoje, nos primeiros anos do século XXI, observa-se um desenho totalmente
novo das poaliticas publicas e do plang amento governamentd, fruto principa mente
das transformagdes politicas e econémicas ocorridas nas Ultimas décadas do
seculo passado. Com a intencdo de subsidiar novas reflexdes acerca do tema,
de modo muito sucinto, identificamos cinco pontos que caracterizam as novas
tendéncias em curso:

A dimensdo ambienta adquiriu enorme relevancia, sendo que o conceito
e os critérios de desenvolvimento sustentavel passaram a ser
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cons derados condi¢o sine qua non para o desenvol vimento econdmico
e socia, incluindo temas como a preservacdo dos recursos naturais,

dentre os quais se destaca a &gua como bem essencia avida;

As politicas de infra-estrutura (saneamento, energia, comunicacoes,
etc) deixaram de ser consideradas estritamente como insumos para o
desenvolvimento industrial-econdmico e setornaram fatores essenciais

para a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais,

O leque de temas incluidos nas politicas denominadas sociais adquiriu
maior amplitude, incorporando além das tradicionais educacéo e salide

as politicas de geracdo de renda e trabal ho;

Observa-se a ampliacdo do pape da Sociedade Civil nas politicas
publicas com o reforco gradativo da acdo de individuos, empresas e
organismos ndo-governamentai s paralelamente ou em conjunto com a
acao estatal, participando nas decisdes de investimento, na gestéo e

avaliagdo dos programas socias,

O conceito de sustentabilidade vem seimpondo também no plangamento
urbano substituindo as politicas setoriais pelo enfoque integrado de
desenvolvimento metropolitano que articula as politicas habitacionais
com 0s investimentos em saneamento bésico, transportes, geracao de
renda e trabal ho, estimulando amelhoriadaqualidade de vidanas areas

urbanas do pais.
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