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Urbanizagao no Terceiro Mundo, Turismo e a Metrépole

“Desconcentrada”: Apontamentos e Contribuigoes Conceituais

Kelson de Oliveira Silva’

Resumo

A partir da segunda metade do século XX, os paises do Terceiro Mundo sao incorporados ao
sistema financeiro e produtivo mundial, se tornando o locus de volumosos investimentos que
buscavam meios de acumulagdo e reprodugdo. A urbanizacdo brasileira, especialmente, é
submetida a essa ldgica, caracterizada por um “turbilhdo demografico” e fortemente vinculada ao
setor terciario. Diante desse contexto, na década de 1990, o turismo € incorporado as politicas
publicas como “alternativa” de geragdo de emprego e renda. O presente trabalho se constitui em
ensaio exploratério, tendo como objetivo analisar a urbanizagdo e sua associagdo com a pobreza,
cujo locus passa a ser cada vez mais a grande cidade submetida a processos de dispersdo e
difusdo das moradias, servicos, industrias, lazer, entre outros.

Palavras-chave: Produgao do espaco; Urbanizagao difusa; Globalizagao.

Urban sprawl in the Third World: notes and conceptual contributions

Summary

From the second half of the twentieth century, the Third World countries are incorporated into the
financial system and productive world, becoming the locus of large investments seeking means of
accumulation and reproduction. The Brazilian urbanization, especially, is subjected to this logic,
characterized by a "whirlwind demographic" and strongly linked to the tertiary sector. In this
context, in 1990, tourism is incorporated into public policies as "alternative" generation of
employment and income. This paper constitutes an exploratory experiment, aiming to analyze the
urbanization and its association with poverty, whose locus becomes increasingly large city
subjected to dispersion processes and dissemination of housing, services, industries, leisure,
between others.

Key words: Production of space; dispersed urbanization; Globalization.

Introducgao

A producgao do espago pressupde a participacado de diferentes agentes sociais, no
entanto, e na medida em que a globalizagédo se aprofunda, observa-se que o capital vem
atuado de forma cada vez mais intensa, estruturando meios que possibilitem e garantam
a manutengao de sua reprodugao.

A caracteristica de desigualdade espacial do capitalismo apresenta-se, nesse

&

sentido, como o elemento imprescindivel de sua sobrevivéncia; de forma que essa
diferenciacao se materializa nas taxas de lucro, na produtividade do trabalho, nos indices

salariais, no custo dos materiais necessarios a reproducdo da forgca de trabalho, nos

|

niveis de tecnologia e mecanizacgdo, na organizagao do trabalho e na incidéncia da luta de

classe.
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A globalizagdo marca o momento historico recente, costumeiramente associado a
ideia do pensamento unico, politica unica, cultura unica em que se pretende representar
de modo unico toda a humanidade, embora, ndo se possa negar que contradizendo essa \
perspectiva, o aprofundamento do capitalismo acirrou diferencas e fez emergirem &
movimentos regionalistas e locais contrarios ao processo de mundializagao.

Com a globalizacdo, os paises do Terceiro Mundo sao incorporados ao sistema
financeiro e produtivo mundial e as cidades por sua concentracdo de capital e pessoas,
tornam-se o locus de volumosos investimentos que buscam meios de acumulacédo e
reproducdo. A urbanizagao brasileira, especialmente, € submetida a essa ldgica de
acumulacdo e reprodugao, apresentando um quadro caracterizado por um “turbilhdo
demografico”, fortemente vinculado ao setor terciario. Esse processo revela uma
crescente associagao com a pobreza, cujo /ocus passa a ser cada vez mais a cidade,
sobretudo, a média e a grande cidade.

Na década de 1990, diante do quadro socioespacial de pobreza que caracteriza a
urbanizagao brasileira, o turismo € incorporado as politicas publicas como “alternativa” de
geragao de emprego e renda; sendo, igualmente, apontado como vetor de transformacéao
espacial, responsavel pela urbanizagdo e metropolizagdo da zona costeira, no pais.

Nesse sentido, observa-se que o processo de urbanizagdo, em algumas regides
metropolitanas, ocorre de forma desconcentrada, polinucleada, depende da agao das
relagcbes capitalistas tanto na agricultura quanto na industria. Esse espraiamento do tecido
urbano analisado pelo seu carater de dispersao, difusdo ou descontinuidade territorial,
coloca em duvida a distingdo conceitual entre cidade e campo.

Igualmente, se observam no processo de urbanizagdo do Brasil, formas de
acumulacdo em que o capital se reinventa lancando no mercado novos produtos, entre
outros, loteamentos e condominios fechados; produtos esses associados a ideais de
seguranca, qualidade ambiental e de vida, objetos geograficos presentes na cidade
dispersa.

Essa segregacédo e fragmentagcédo do tecido urbano expressam a articulagdo dos

&

interesses da produgao imobiliaria e de outros setores econdmicos, entre eles, o turismo.
Diante desse inquietante quadro socioambiental, o turismo se manifesta como uma das

atividades responsaveis por promover significativas transformagdes no ordenamento,
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ocupacgao e uso do territério, de forma que o trabalho em questdo pretende analisar a
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relacéo entre capital, turismo e o processo de urbanizagao difusa, consultando bibliografia

especifica sobre o tema.

Globalizagao e a produgao do espag¢o urbano

Na produgdo do urbano, observa-se uma dialética entre o concebido e o vivido,
materializada nas temporalidades e espacialidades ligada ao uso e apropriagao que se
faz da cidade (LEFEBVRE, 2006). Essa dindmica socioespacial pode ser analisada,
sobretudo, nos espacos urbanos que expressam a forma metropolitana. O cotidiano
desses lugares designa uma atividade criadora por meio da construgdo individual e
coletiva dos seus moradores diante da (re)produg¢ao do espaco.

Porém, considerando o papel do capital na produgao do espago, ndo se deve
negligenciar o fato que “a problematica espacial e suas ramificagées soOcio-espaciais
dependem da importancia atribuida ao desenvolvimento geograficamente desigual na
génese e na transformacgao do capitalismo” (SOJA, 1993, p. 129).

Essa condicdo de desigualdade espacial do capitalismo apresenta-se,
intrinsecamente, como meio necessario a sua sobrevivéncia continua (SOJA, 1993). Soja
(1993), afirma que a existéncia do capitalismo pressupde a presenga mantenedora e a
instrumentalidade vital do desenvolvimento geograficamente desigual, desse modelo
econdmico.

De acordo com o autor, o0 que torna o espaco diferenciado sdo as taxas de lucro, a
produtividade do trabalho, os indices salariais, o custo dos materiais necessarios a
reprodugao da forgca de trabalho, os niveis de tecnologia e mecanizagao, a organizagao

do trabalho e a incidéncia da luta de classe:

Esses diferenciais sdo mantidos através de distribuicdes geografica e
setorialmente desiguais dos investimentos de capital e da infra-estrutura social, da
concentracao localizada de centros de controle da méao-de-obra e dos meios de
produgao, dos circuitos entrosados do capital no processo de urbanizagdo e das
formas particulares de articulagao entre as relacdes capitalistas e ndo-capitalistas
de producéo (SOJA, 1993, p. 132).

Entretanto, Soja (1993) afirma que existe uma tendéncia persistente e crescente de

(KL

homogeneizagdo e redugdo dessas diferenciagdes geograficas. Para ele, essa tensao
dialética entre diferenciacao e igualacdo é a dinamica subjacente do desenvolvimento

geograficamente desigual. Essa desigualdade intrinseca do capitalismo se exacerbou na

|

medida em que o desenvolvimento do meio técnico-cientifico-informacional possibilitou
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que as grandes corporagdes nacionais e internacionais atuassem de forma
sistematicamente conectadas, nessa atual fase histérica denominada de globalizacao.

Para Vergopoulos (2005), a nogao de globalizagao aparece hoje como a inevitavel
referéncia mitica em toda reflexdo econbmica, politica e social contemporanea, como
peca principal da nova ideologia dominante. Ele defende que, no momento, a referéncia a
globalizacdo nao deve se limitar a sua dimensdo mundial, aceita desde o século XVI,
afirmando que é necessario considerar outros elementos ainda mais importantes, como a
integracdo dos Paises do Terceiro Mundo no sistema mundial, a exacerbacdo da
concorréncia internacional, a fuga dos capitais produtivos dos paises industrializados para
0s paises exoticos onde os custos do trabalho sdo pequenos e competitivos.

Ao analisar o processo de globalizagdo sobre os paises do Terceiro Mundo,
Brand&o (2007), considera que o Brasil resistiu, bem ou mal, ao rentismo e ao
neoliberalismo nos anos de 1980, mas capitulou nos anos de 1990. Conseguiu sair de
dois choques do petréleo, mas sucumbiu ai choque dos juros dado pelo Federal Reserve
(BRANDAO, 2007).

Harvey (2011), afirma que com a globalizac&o as barreiras artificiais do comeércio,
como tarifas e cotas, foram reduzidas; enfatizado que o trabalho foi desempoderado,
significando baixos salarios; e os trabalhadores pobres ndo mais constituem um mercado
vibrante. Dessa forma, as dividas familiares dispararam, demandando apoio e promogao
de instituigdes financeiras para socorrer os trabalhadores, cujos rendimentos ndo estavam
aumentando.

Diante do fato que os mercados financeiros internacionais estao perfeitamente
integrados, operando em escala global, em razdo da disponibilidade de um conjunto de
sistemas de objetos e agdes presentes na atual fase historica, questiona-se o avango da
fome, da subalimentacdo, da pauperizacdo em escala mundial, da polui¢ao industrial, da
destruicdo do meio ambiente, da propagagao de doengas de origem econdmica ou de um
modelo de civilizagdo (VERGOPOULOS, 2005).

De acordo com Vergopoulos (2005), o fenbmeno da exclusdo social, 0 numero

crescente de desempregados, dos sem-teto e dos sem-recursos resultam do jogo de

&

forcas do mercado e das opgdes soberanas do Estado-Nagao, responsaveis por esse
quadro socioespacial inquietante.

Considerando o dever do Estado na garantia da justica social, questiona-se a

|

natureza das politicas implementadas na produc¢ao do espaco urbano, esvaziada de um

conteudo verdadeiramente democratico, fundamentado na ideia de equidade soécio-
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espacial. Posto que, a maioria das politicas sociais deveriam ser diretamente elaboradas
como tentativas de manter uma dada distribuicao de renda em um sistema social ou para
a redistribuicdo entre varios grupos sociais que constituem uma sociedade (HARVEY,
1980).

Harvey (1980) recomenda que essas politicas de distribuicdo e redistribuicdo de
renda, levem em consideragdo os mecanismos que geram desigualdades, porque, € pelo
controle e manipulagdo desses mecanismos que se alcangara o sucesso dessas
iniciativas, atendendo as necessidades sociais consideradas fundamentais e basicas.

Entretanto, € importante ressaltar que o conceito de necessidade é relativo, de
forma que as necessidades ndao sao constantes porque elas sdo categorias da
consciéncia humana e na medida em que a sociedade se transforma, a consciéncia da
necessidade transforma-se do mesmo modo (HARVEY, 1980).

De acordo com Harvey (1980), essas necessidades podem ser definidas em nove
categorias, assim classificadas: 1 - alimentacao; 2 - habitagao; 3 - cuidados médicos; 4 -
educacgao; 5 - servigco social e ambiental; 6 - bens de consumo; 7 - oportunidade de lazer;
8 - amenidades de vizinhanga; e, 9 - facilidades de transporte. Essas categorias sao
essenciais para que o processo de urbanizagdo ocorra de forma socialmente justa,
garantido ao cidadao condi¢cbes de vida dentro de um minimo padrao relativamente
saudavel e satisfatorio.

No que diz respeito ao processo de urbanizacdo no Terceiro Mundo, essas
categorias definidas e classificadas por Harvey (1980), se ndo completamente, mas pelo
menos em parte, foram negligenciadas ou se encontram precariamente disponiveis.
Nesse caso, o Brasil € exemplo emblematico de uma urbanizagdo marcada por uma
macrocefalia, que embora, com diferencas de grau e intensidade, todas as cidades
brasileiras exibem problematicas semelhantes. Embora, essas cidades apresentem
diferenciagdes no que diz respeito ao tamanho, demografia, tipos de atividades e regiao

em que se inserem, se observam em todas elas:

[...] problemas como os do emprego, da habitagdo, dos transportes, do lazer, da
agua, dos esgotos, da educacdo e saude sdo genéricos e revelam enormes
caréncias. Quanto maior a cidade, mas visivel se tornam essas mazelas. Mas
essas chagas estdo em toda parte (SANTOS, 2008, p. 105).

(KL

Santos (2008) afirma que esse quadro socioespacial era menos evidente na
primeira metade do século XX, mas a urbanizagdo corporativa, ou seja, aquela

empreendida sob o comando dos interesses das grandes firmas nacionais e estrangeiras
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se constitui um receptaculo das consequéncias de uma expansao capitalista devorante
dos recursos publicos, canalizados para atender interesses econdmicos, em detrimento
dos gastos sociais. Nesse sentido, os meios capitalistas servem, invariavelmente, aos fins
do préprio capitalismo; fins esses ndo compativeis com os objetivos de justica social
(HARVEY, 1980, p. 96).

Santos (2008) define a urbanizacgao brasileira, primeiramente como litoranea, antes
mesmo e depois da mecanizacao do territorio, de forma que a partir do século XX, esse
processo se generaliza e evolui estando ainda presente na fase atual de
macrourbanizagcado e metropolizagéo do pais.

A urbanizacado brasileira é caracterizada por um turbilhdo demografico e pela
terciarizagdo, considerados por Santos (2008) como fatos notaveis desse processo.
Segundo o autor, a urbanizagédo se avoluma e a residéncia dos trabalhadores agricolas é
cada vez mais urbana, indicando que ha presentemente no pais, uma forte distincdo entre
um Brasil urbano que inclui areas agricolas e um Brasil agricola que inclui areas urbanas.

Registra-se, de certo modo, uma diminuigao relativa das macrocefalias nas cidades
milionarias (especificamente Sado Paulo e Rio de Janeiro), devido o desenvolvimento de
cidades intermediarias ao lado de cidades locais, todas, segundo Santos (2008),
adotando um modelo geografico de crescimento espraiado, com tamanho desmesurado
como causa e efeito da especulagcao imobiliaria, caracterizadas pela dispersao ou seja,
desconcentradas.

Pode-se, nesse sentido, identificar na metropolizacdo contemporanea brasileira,
um processo de desmetropolizagcédo, que de acordo com Santos (2008), sao fenébmenos
que ocorrem simultaneamente, igualmente, caracterizados como disperso, difuso,
multipolinucleado e ou desconcentrado.

O processo contemporaneo de urbanizagcdo, no Brasil, revela uma crescente
associagao com a pobreza, cujo locus passa a ser cada vez mais, a cidade, sobretudo, a

meédia e a grande cidade, no sentido que:

A cidade em si, como relagdo social e como materialidade, torna-se criadora de
pobreza, tanto pelo modelo socioeconbémico, de que & suporte, como por sua
estrutura fisica, que faz dos habitantes das periferias (e dos corticos) pessoas
mais pobres. A pobreza ndo é apenas o fato do modelo socioeconémico vigente,
mas, também, do modelo espacial (SANTOS, 2008, p. 10).

(KL
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A cidade de Sao Paulo revela, nesse contexto, maior importédncia enquanto

metrépole global, incluindo nessa categoria outras duas cidades brasileiras: Rio de
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Janeiro e Brasilia (SANTOS, 2009). Entretanto, segundo Santos (2009), Sdo Paulo é a
metropole que se enquadra melhor nessa analise, devido sua situagao incontestavel de
primazia urbana, em virtude de sua producao material e intelectual.

Embora, as versdes de 1972, 1987 e 2000 tenham recebido criticas coerentes
(EGLER, 2011), o estudo das Regides de Influéncia das Cidades - REGIC de 2007 (IBGE,

2008), na sua versao mais recente, apresenta alguns avangos metodolégicos que

|

confirmaram a importancia urbana da cidade de Sao Paulo.

A capital paulista, segundo o REGIC de 2007 (IBGE, 2008), se sobrepde a outros
importantes centros submetidos a fluxos intensos que articulam de forma hierarquica uma
malha urbana, direta e indiretamente vinculada a sua logica de reprodugao (Figura 1).
Nesse sentido, pode-se afirmar que S&o Paulo € mesmo uma metropole onipresente em
todo territorio nacional, sendo igualmente a cidade em que sdo mais fortes e significativas
as relagdes internacionais corporativas (SANTOS, 2009), responsaveis, em grande parte,

pela produgao desse espago urbano.

b S e

Figura 1 — Influéncia urbana de Sao Paulo
Fonte: IBGE (2008).

Essas metrépoles globais do Terceiro Mundo (Sao Paulo, Cidade do México, entre
outras) ostentam caracteristicas particulares consideradas consequéncia da modernidade
incompleta dessas cidades e dos seus paises (SANTOS, 2009). Para Santos (2009), a

divisdo internacional do trabalho € um dado comum as metrépoles mundiais do Terceiro

KK

Mundo. Em razdo desse fato, as restricbes existentes e que impedem uma mobilidade
mais completa, refor¢ca a posicao de centralidade, embora que relativa, de certas regides
e de certos lugares. No caso do Brasil, o0 Sudeste, se configura como regi&o privilegiada e

! os lugares que assumem maior importancia nesse contexto, sdo as metrépoles e as
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cidades médias que se desenvolveram devido a atividade agricola e industrial (SANTOS,
2009).

A atividade turistica

No litoral brasileiro, sobretudo na Regido Nordeste, a expansao dos mais diversos
equipamentos turisticos de restauragao, lazer, entretenimento, hotelaria, residéncias
secundarias, entre outros, tem implicado na ocupac¢ao de trechos da orla contribuindo
para o processo de urbanizagao difusa e metropolizacao.

O turismo é apontado como vetor de transformacéo espacial, responsavel pela
urbanizagao e intensificacdo dos usos da zona costeira no Brasil (MORAES, 2007),
considerado como sendo uma das formas de acumulacdo do capital. Nesse sentido,
observa-se que o processo de valorizagdo das areas de praia tem como um dos seus
condicionantes, o fato que “o litoral também se particulariza, modernamente, por uma
apropriacao cultural que o identifica como um espaco de lazer” (MORAES, 2007, p. 21).

No que se refere ao mercado imobiliario e o turismo, segundo Coriolano (2007), a
valorizagdo relativamente recente das areas de costa se constitui no elemento
responsavel pela fragmentagdo em grandes e pequenas porgdes do litoral, privatizado
para o uso das residéncias secundarias, da rede hoteleira e em especial dos resorts.

Com a importancia social atribuida as zonas de praias - primeiramente como
recurso terapéutico e depois recreativo — a partir da introdu¢do do banho de mar no
século XVIII no Mediterraneo, e no inicio do século XIX no Brasil, (CORBIN, 1989;
CORIOLANO, 1998), observa-se que gradativo e crescente fluxo de pessoas se deslocam

em diregao ao litoral, de tal forma que:

Hoje, do litoral a oeste de Fortaleza até o centro da costa do Rio Grande do Sul,
pode-se aventar que inexistam terrenos sem pelo menos um proprietario formal ou
reivindicante, sendo, além disso, comuns as situagdes de conflito pela posse da
terra ao longo de todo litoral brasileiro (MORAES, 2007, p. 27).

Essa intensa dinamica mercantil plenamente instalada nas zonas litoraneas,

especialmente, nas regides metropolitanas tem como desdobramento sérios problemas

(KL

socioambientais e de sobreposicao de titulos de propriedade (MORAES, 2007). De forma
que por falta de planejamento e fiscalizagdo por parte do poder publico, observam-se

nessas areas costeiras, problemas socioambientais associados a construgdo de shopping
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centers, edificacdes diversas, condominios fechados, infraestrutura viaria e uma infinidade
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de objetos geograficos e servigos especializados para o turismo (LUCHIARI, 2002),
comprometendo o estatuto legal que define a praia como bem de uso comum do povo.

No caso do litoral nordestino, a partir da década de 1980, a Regido “comeca a ser
vendida como o Novo Caribe, o Novo Mediterraneo, a Nova Flérida” (RODRIGUES, 1999, \
p. 149), processo esse induzido, a principio, por iniciativa dos governos estaduais com a a
criagcao de polos turisticos equipados com uma infraestrutura urbana para a instalagao da
rede hoteleira de cada estado. Em funcdo dessa intervengcdo do poder publico
patrocinando o setor hoteleiro, observa-se um incremento dos fluxos turisticos, entretanto,
sem que houvesse por parte do Estado uma preocupacdo com as formas de uso e
ocupacao das areas costeiras.

O Rio Grande do Norte foi o primeiro estado brasileiro a estruturar parte de sua
rede hoteleira nesse modelo mexicano de polos turisticos, criando o Parque das
Dunas/Via Costeira, localizado na cidade Natal, seguido de outros estados: Projeto Cabo
Branco, em Joao Pessoa/PB; Projeto Costa Dourada, no litoral sul de Pernambuco e norte
de Alagoas; e Projeto Linha Verde, no litoral norte do estado da Bahia (CRUZ, 2002).

Na década de 1990, com a implantagdo do PRODETUR/NE, o turismo na regiao &
incrementado, tendo como resultado, entre outros, o desmonte de dunas para
loteamentos de residéncias secundarias, a construcdo de hotéis, pousadas,
equipamentos de lazer, recreagao e entretenimento (RODRIGUES, 1999), implicando em
danos ecoldgicos e sociais, nesse sentido, particularmente com a privatizagdo das areas
costeiras de propriedade da Uniao.

Diante desse inquietante quadro socioambiental, identifica-se o turismo como
sendo uma das atividades responsaveis por promover significativas transformacgées no
ordenamento, ocupacdo e uso do territorio, o que se constitui certamente, em desafio
para o poder publico ao se considerar principalmente, que la ciudad ha de construirse
para el bienestar de los ciudadanos (CAPEL, 2007).

A cidade polimultinucleada

O modelo norte-americano de urbanizagdo caracterizado pela forma difusa,

&

dispersa, polinucleada e expansivel, teve inicio no século XIX e ampliou-se em ritmo e
intensidade, por meio de movimentos centrifugos de expansao territorial da cidade,
atingindo seu apice no periodo pos-guerra (SPOSITO, 2009; SOJA, 1993).

|
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Soja (1993) elaborou um quadro geral da evolugédo da forma urbana dispersa,

analisando a reestruturagcao interna e regional da cidade capitalista, da segunda década

do XIX até os anos setenta do século XX (Figura 2).
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Figura 2 — Evolugéo urbana da cidade norte-americana
Fonte: Soja (1993, p. 209).

Os modelos exibidos na Figura 2 servem como generalizagdes imaginadas e
destinadas a ilustrar o conjunto dos processos fundamentais de reestruturagdo, que nao
necessariamente ocorrem concomitantemente ou em todas as cidades capitalistas (SOJA,
1993).

O século XIX, igualmente é apontado como o periodo histérico de profundas
transformagdes urbanas na “ciudad preindustrial’ espanhola, embora, essas
transformacgdes ndo estejam associadas ao processo de urbanizagdo difusa, presentes no
caso norte-americano (CAPEL, 1975, p. 11). Nesse caso em particular, o processo de
industrializagdo, pelo em parte, responde pelas mudangas que ocorreram na morfologia

dessas cidades, na Espanha.
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Para Gottdiener (1997, p. 18), essa forma de assentamento polimultinucleada,
ainda nao teria aparecido, de forma qualitativa, nos paises europeus mesmo naqueles
mais industrializados. “Nos paises da Europa Ocidental, as cidades centrais continuam a
manter muitas das funcgdes, formas, estruturas e processos urbanos tradicionalmente
investigados”.

Gottdiener (1997) realizou estudos sobre o desenvolvimento de regides
metropolitanas, buscando compreender a reestruturacao espacial e a desconcentragao
urbana dessas regides, nos EUA, no Pos Guerra. Entretanto, percebeu que formas
existentes de abordar o desenvolvimento urbano eram inadequadas a um entendimento
da natureza polinucleada e expansivel do crescimento metropolitano nos EUA. Para ele, a
ecologia urbana e a economia politica marxista sdo ambas teoricamente limitadas, no que
diz respeito a esses estudos.

Ao estudar a regiao metropolitana de Nova York, Gottdiener (1997) concluiu que a
dispersao regional pouca relagdo tinha com as aglomeragdes na cidade central, como
habitualmente se acreditava, dependendo muito mais das forgas sociais que no plano da
prépria sociedade, influenciam seus padrdes internos de diferenciacdo funcional. O
referido autor define a cidade dispersa como sendo polinucleada e funcionalmente
integrada pela matriz tridimensional de organizagao social; aspectos esses ligados a uma
hierarquia estruturada por processos ligados um sistema global, a acumulagao de capital
e a nova diviséo internacional do trabalho (GOTTDIENER, 1997).

Gottdiener (1997, p. 17), denomina essa forma de desenvolvimento urbano de
“regido metropolitana polinucleada”, distinguindo-a das analises daqueles que persistem
em encara-la simplesmente como uma aversao mais ampla da cidade, de forma que a
dispersdo ocorre de maneira instrumental e hierarquica, integrada a agbes de forgas
sistémicas. Essas regides polinucleadas ndo sado mais organizadas pelas atividades
socio-espaciais do centro historico da cidade, em contraste com a imagem da cidade que
os analistas urbanos convencionais defendem.

Palavras como urbano e rural, antes empregadas para classificar lugares,

perderam seu valor analitico. Os campos da ciéncia urbana exigem uma reconceituagao,

&

pois os padroes de organizacao espacial mudaram (GOTTDIENER, 1997). Para Sposito
(2009), a unidade espacial da cidade, em contraponto ao campo, encontra-se em

processo de dissolucdo, em fungdo do espraiamento do tecido urbano e da diminuicéo

|

relativa das taxas de densidade demografica em espagos urbanos ou periurbanos.
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Sposito (2009), afirma que cada vez menos se percebe com nitidez onde termina a
cidade e comega o campo, por outro lado, cada vez mais se intensificam os fluxos de
pessoas e mercadorias entre espacos rurais e urbanos e o uso do tempo social cotidiano
esta dividido entre ambientes e paisagens que poderiam ser considerados como campo e \
cidade. a

O termo que melhor descreve os padrdes de dispersao seria desconcentragao, sob
o ponto de vista de Gottdiener (1997, p. 19), ao afirma que “Desconcentragéo se refere ao
aumento absoluto de populacdo e a densidade de atividades sociais em areas fora das
tradicionais regides citadinas e dos centros populacionais”. Para ele, a desconcentragao
trata-se de um fendbmeno urbano, decididamente nao rural.

A regiao desconcentrada, polinucleada, depende da acao das relagdes capitalistas
tardias tanto na agricultura quanto na industria — de modo que o espacgo € transformado
pela moderna propriedade fundiaria em ambas as extremidades da regido metropolitana
(GOTTDIENER, 1997). Sposito (2009), afirma que esse espraiamento do tecido urbano
analisado pelo seu carater de dispersao, difusdo ou descontinuidade territorial, coloca em
duvida a distingdo da Antiguidade, entre cidade e campo.

Na cidade difusa, os loteamentos, condominios horizontais e verticais fechados séo
produtos associados aos ideais de seguranga, melhor qualidade ambiental e de vida que
ampliando e fortalecendo a tendéncia de uma cidade dispersa, nesse sentido favorecida
pela generalizagdo do veiculo automotor de uso particular (SPOSITO, 2009).

Esse ideal de uma vida tranquila, assegurado ilusoriamente pelos “enclaves
fortificados”, se fundamenta no que Caldeira (2011) define como “fala do medo”. Nesse
sentido, para Sposito (2009, p. 42), a cidade é pensada e vivida aos pedagos, de modo
sempre provisério ou por tempos curtos, “pois ndo ha mais ancoras sociais, politicas ou
econdmicas que nos atrelem a ambientes urbanos e/ou nos facam apreender a cidade
como conjunto”.

Essa segregacdo e fragmentacdo do tecido urbano expressam a articulacdo dos
interesses da producgao imobiliaria e de outros setores econdmicos, entre eles, o turismo,

conforme pesquisas de Monteiro, 2009; Anjos; Oliveira, 2009; e Diégenes, 2009. Diante

&

desse quadro, o desenvolvimento urbano disperso tem implicagdes diretas na gestao
publica e na qualidade de vida da populag¢ao urbana.

Gottdiener (1997, p. 28), defende que essa forma de dispersdo pode ser evitada,

|

ao afirmar que “Nao ha nada inevitavel no que se refere aos padrdes de crescimento,

apesar do impeto conservador da teoria convencional que procura convencer-nos dessa
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inexorabilidade”. Ele propbée um design humanista de meios ambientes sociais, para
orientar padrdes de crescimento da sociedade.

A producao social do espaco de Gottidiener (1997, p. 267), estabelece alguns
elementos classificados em sete pontos: 1) padrées de assentamentos produzidos pelo
sistema de organizagdo social, estruturado tanto verticalmente como horizontalmente;
envolve forcas econbmicas, politicas e culturais ligadas dialeticamente; 2) a cidade
dispersa é resultado do desenvolvimento continuo do sistema capitalista que se
materializa no espaco; 3) o setor imobiliario € a linha de frente desse processo. A terra é
sempre um investimento atrativo, mesmo em periodos de crise do sistema; 4 o
desenvolvimento sécio-espacial é tanto produto do Estado quanto do setor privado. Por
essa razao, o Estado tem um papel fundamental no entendimento do processo de
urbanizacao difusa (ou do surgimento da “regido metropolitana polinucleada”); 5) ideologia
do pro-crescimento equipara o bem-estar do lugar a sua capacidade de promover
desenvolvimento econdmico (para o autor, isso é falso); 6) desenvolvimento desigual,
caracteristica obviamente presente no processo de urbanizagdo difusa; 7) profundas
mudancgas no comportamento dos moradores dessas cidades polinucleadas pela falta de
experiéncias mutuas; o individualismo exacerbado; falta de mobilizagdo coletiva;
desmotivacao politica.

Para superagdao das contradigdes soécio-espaciais do processo de urbanizagao
difusa, presente nas cidades desconcentradas ou polinucleadas, Gottdiener (1997) faz
defesa do retorno a luta por uma vida comunitaria equilibrada, fundamentada em uma
justica social. A questdao em pauta se justifica coerente, sobretudo, quando se observa o
aprofundamento do turismo “sol e mar”, responsavel por processos mercantilistas de
apropriagao da cidade, submetida a l6gica global de reproducao do capital.

Dado o fato que, o modelo econémico adotado n&o busca superar os graves
problemas sociais existentes, resultado de sua contraditéria e seletiva forma de
reproducao, Santos (1993, p. 5), questiona a validade da cidadania no Brasil, posto que
em uma democracia verdadeira, € o “modelo econbmico que deve se subordinar ao

modelo civico, partindo do cidadao para a economia e ndo da economia para o cidadao”.

&

Consideracgoes finais

Com base na bibliografia consultada, observa-se que a atividade turistica se

|

constitui em indutora espacial de urbanizagao difusa e do processo de metropolizagao,

processo que se torna mais evidente no Brasil, sobretudo, a partir da década de 1990,
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com o Programa de Desenvolvimento do Turismo/NE, se intensificando nos anos 2000,
com a entrada de investimentos nacional/internacionais nos setores turistico e imobiliario.

O processo de urbanizacao caracterizado pela difusdo espacial da metrépole tem
implicado, entre outras consequéncias, na redugao de cidades dedicadas a vida rural,
com alteragbes na paisagem e no modo de vida tipicamente tradicional dessas
comunidades, gerando uma reserva de mao de obra barata e abundante, para a industria
e outros setores produtivos e de servigos.

Atualmente, uma desconcentragdo em escala regional caracteriza os padroes de
crescimento do espago de assentamento, em algumas metropoles brasileiras. Tal
processo envolve ao mesmo tempo aglomeragdo e desconcentragcdo dispersas, em
escala regional e metropolitana, submetido a légica de reproducido do capital, sobretudo,
imobiliario e turistico.

Certas atividades comerciais, a industria, atratividades culturais, estruturas politicas
locais e fontes financeiras, em alguns casos, se distanciaram do centro histérico da
cidade, entretanto, nota-se que a administragcdo financeira e o turismo em distritos
comerciais das cidades permanecem como polos concentrando certas fungdes. Portanto,
a corporagdao multinacional é uma forma fenomenal de capital e a metropole
desconcentrada é a forma correlata do capitalismo tardio.

A literatura especializada estabelece que a distingdo conceitual entre urbano e rural
vem se tornando obsoleta, nesse atual contexto historico da metropole desconcentrada.
No sentido de que, desde a Segunda Guerra Mundial, mas, sobretudo a partir da década
de 1990, a agricultura vem assumindo caracteristicas de empresa industrial, global, de
corporagdes gigantescas produzindo alimentos em massa (agroindustria).

Observa-se, igualmente, que no contexto da cidade difusa, a desconcentragao
regional metropolitana estaria mais associada a mudangas de localizagao de residéncias
do que de negdcios, independente da localizagao de industrias. Por fim, considerando o
papel da atividade turistica na produ¢cdo do espaco e sua relagcdo com o processo de
urbanizagao difusa, o turismo enquanto atividade econdmica e social necessita de

regulamentagdo, fiscalizacdo e controle com o objetivo de se evitarem formas

(KL

multipolinucleadas e expansiveis de crescimento metropolitano, especialmente no

Nordeste, alvo recente dos setores imobiliario e turistico nacional/internacional.

|
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