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RS: ECONOMIA E CONFLITOS POLITICOS NA REPUBLICA VELHA™

Zila Mesquita®¥

Os Ultimos aneos tém assistido az uma verdadeira retomada de re
flex&ao académica sobre o passado do Rio Grande do Sul no sentido
de recuperar varios aspectos até entdo "soterrados", entre eles a
arte e a literatura, a cultura, a geografia, a historia, a politica
e a economia, como bem o atestam varios titulos da mesma série em
que_se inclui o presente trabalho. Porém RS: economia e confbifos
polifices na Republica Vefha revela uma caracteristica inovadora,
qual seja, o esforgo de apresentar integradamente aspectos prove-
nientes de tré&s campos de estudo: a histdria, a politica e a econo
mia. Naturalmente, os estudiosos destas trés areas, ao lé-lo, te-~
rao cportunidades de aquilatar com maior aprofundamento a serieda-
de do esforgo empreendido.

Contudo a presente resenha — a par de oferecer ao leitor uma
visdc sucinta da obra - pretende enfocd-la sob ocutro dngulo - ge-
ralmente pouco usual para trabalhos deste teor -, gual seja, realil
zar uma "leitura" da mesma, filtrada sob o prisma da analise do es
pago., Visa-se assim a realgar uma faceta rica que talvez passasse
ordinariamente desapercebida ao leitor.

Poucos, =3c, entre nos, ©s trabalhos gue buscam incluir a di-
mensdc espacial em suas analises, como se as transformages sociais
e econdémicas nao acontecessem desigualmente em diferentes lugares.
Indubitavelmente, elas variam entre areas geograficas, e uma de
suas manifestagdes mais perceptiveis sdo os movimentos sociais de
eXpressao regionalista geralmente conflituosos., Em que pese a fla-
grante evidéncia de gque os efeitos da acumulagaoc capitalista nao
sdo uniformes no espac¢o geografico, em geral os trabalhos de cunho
econdmico gque se propdem a analisar determinado territdrioc pouca
importancia dao a propria dimensao espacial. As explicacgdes para
tal fato podem ser varias. Talvez uma delas esteja noc cerne das
proprias teorias econdmicas. No dizer de Smolka (1983), a imensa
maioria delas - tanto as de inspiragdo neoclassica quanto marxista

(*)} Resenha da obra de FONSECA, Pedro C. Dutra. RS: economia & conflitos poli-
ticos na Repiblica Velha, Porto Alegre, Mercado Aberto, 1983, (Dccumenta),
18), publicade originalmente na Revista "Ensaio FEE', ano 4, n® 2, p. 179-
184, 1884, Porto Alegre,

(#%) Geografa da Fundacic de Economia e Estatistica e professora do Departamen-
to de Geografia da Universidade Federal do Riec Grande do Sul.

¥ 51



- abstraem por completo as observagdes elementares sobre espago
nos fenfmenos econdmicos, tendo a just1f1aa—1as a explicagiao que
as guestées relevantes gue absorvem corac¢les e mentes dos ecaonomis
tas ja sao suficientemente complicadas com o pressuposto de que
tudo se passa na cabeg¢a de um alfinete, para se preocuparem ainda
com mais uma variavel ou dimensao. i

"Eala aﬁ&nmagaw admite meLLCLLamﬂRfL. 11 ogue na prapaca Jedé
nigdo das 'quesities nefevantes' fa se possa prescdndin de oo
sdderacieds sebnre o espage geogragico; ) gque s pode o s
deve parda efeifos de simplificacdac! conticlaxr amaE&f&camLth
04 eventuadls efelfos acannetadeos pela incfusae daque o dime
4do. Estes efeitos sendam de segunda ondem, ¢ de mengr impox
tancia refativa, alem, 2 clanc, ide aftekanem a prophia natu-
neza des problemas."” (Smolka, 1983, p. 707).

Tais colocagdes, ainda sequndo Smolka,
"... envoluem atitude acadimica Lnjusiificadamente miope econ
senvadora, denav equivocada, se se afenta para a historia do
pensamento ecoondmica, sendo ac mesmo tempo francamende
&deoEog&ca... a negfigencia para cem o espdace RAsS  pregcupd.
0oes econom&caa {dos economistas) deve sen afntbuida, anfes

de fudo, a Lngeienc&a da idecfogia nc desenvolyimente da 2o

nomia engquanio ciéncia.

"Em suma, a dincfusdo ou exclusdo d¢ vapace  nad  PREACUPALILS
dos econemistas nde panece gugin a hegra genal gue pauta a
4ncoperacdo de Zemas 'refevantes' no sedo da economia.  Como
se sabe, os femas em voga em cada epoca apahentemente depen-
dem menos da demanda da realddade do que da {decfegia prede.-
minante na padpria comunidade de cconomisias que daé{nom e
sancionam aquilo gque e refevante ou Importante.” (Smolka,
1983, p. 707-708).

Essa negligéncia para com o espaco em termos de teoria econd-
mica faz com que muitas vezes isto se reflita nas analises aec ni-
vel concreto,

ainda gue o autor de RS: geonomdia e confbitos pobiticos na Re
publica Vzﬁha nao tenha evecado em seu trabalho a intencdo especi-
fica de "resgatar" o espago na anadlise econfmica (e talvez esse nem
tenha sido um propdsito consciente de sua parte), por todas as ra-
z&es expostas acima, sO pode ser saudado como bem-vindo um traba-
lhe que, a par de outros méritos intrinsecos, acolhe © enfoque es-
pacial {regional} como parte integrante e essencial do processo sd
clo—econOmico-politico ¢ ndc como um elemento neutre na andlise ou
apenas como uma mera manifestagdo reflexa decorrente do referido
processo.

Essa postura, aliada a adogdo de uma concepgio humanista de
histéria - nas palavras do prdépric autor: "onde a agdoc humana é a-
penas resultado, por ndc se admitir sua passividade frente 3s eg-—
truturas econdmico-sociais" - constitul a clareira que o trabalho
abre para novos caminhos a serem descobertos e percorrides por fu-
turcs pesquisadores dentro da complexa tematica espaco e poder,
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Em termos de sua organlzacao, o livro RS: eceonomia ¢ confli-
tos politicos na Repubfica Vefha! apresenta, na introdugdo, um mar
co histérico do Rio Grande do Sul desde os seus primdrdiocs até o
final do Impéric. Esse marco formece os antecedentes para maior com
preensdo do pericdo sob anAlise: os primeiros 40 anos republicanos,
mais conhecidos como Republica Velha. O trabalho objetiva relacio-
nar as principais modificagdes estruturais reorientadoras da econg
mia gaicha com-a politica econSmica implementada e com os confli-
tos politicos ocorrides no periodc em paunta. Para tanto, apbs si-
tuar ¢ Estado no contexto da Primeira Repiblica, ¢ autor indaga-se:
que peculiaridades ele possuiu que lhe emprestaram uma situacgaobem
particular no periodo? Por que os partidos imperiais nao desapare-
ram como nes cutros estados? Que motivos levaram os antigos libew
rais, os maragatos, as vezes com ajuda de dissidéncias do Partido
Republicano Rio-Grandense {PRR), a se oporém com tanta combativida
de ao governc estadual? E, finalmente, gue fatores ajudaram a ex—
plicar cconflito entre chimangos e maragatos?

Antes da Republica, a Campanha era a area scondmica mais im-
poertante do Rio Grande do Sul, desenvolvendo a pecuaria bovina em
grandes propriedades que insumiam a produgao de charque. Entretan-
to, ja desde meados do século XIX, comegou a se instalar um proces
5o de transformacic econdmica com estagnaqao relativa desta regidc
se cotejada ao norte do Estado ("Serra” e "Planalte™) que durante
a Repiblica Velha ratificou sua ascensdo econdmica através da poli
‘cultura e da pecuaria suina, praticadas por imigrantes em peguenas
e médias propriedades. Essa estagnagac relativa da Campanha, cuja
génese se nutriu de causas enddgenas e exdgenas ao Estado e ao Pals,
foi percebida pelos pecuaristas (maragatos), coesos desde o Impé-
ric em torno do Partido Liberal, como causada pela perda de seu do
minic politico, até entac hegemdnico, e peleo favorecimento oue Q
Partido Republicano (chimangos) - adepto da doutrinas positivista
ofereceu as regides da "Serra®™ e do "Planalte" atraves da politi-
ca econdmica posta em pratica.

24 partir desse gquadrc referencial, agui sumariamente descrito,
o autor projeta sua hipOtese central gue consiste em

.. ver na divisdo regional do Rio Grande do Sul o {fundamen-
to dos conflifos enine 'echimangos' e 'maragafos'. Esfa divi-
s3¢ regdonal, ao contrdrnic de esconder as caractenlsticas e-
conomicas, i&az da tona divergeéncias de Lnfeoresses entre s
duas faceoes”". (p. 26)

Enquanto se processava a reorienta¢ao da economia gaucha face
ao mercado nacional ~ de eminentemente especializada na pecuaria e
baseada na demanda de exportagodoes de um cu dois produtos (charque
e courcos) para uma econcmia diversificada, apoiada na peolicultura
e com énfase no mercado local — verificou-se estagnag¢dc relativa
da Campanha. Porém, como ¢ proprio autor acautela-se em alertar,
esse estancamento ndc deve ser entendido em termos absolutos, pois

(1) Originalmente, a obra constitui wma dissertacao de mestrade premiada com o
segundo lugar em concurso nacional promovide pelo BNDE,
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busca comprovar a hipdtese de que o pese proporcional de cada re-
gido foi-se alterando durante a Republica Velha, em detrimento da
Campanha. Nos Capitulos 2 e 3, ao analisar os dades sobre a produ-
cao de cada regiao no periodo e sua contribuigdo para a pauta de
exportacdes estaduais, o autor colhe evidéncias em favor dessa hi-
potese.

Ja os Capitulos 4 e 5 sdo dedicados ac exame das bases tanto
econdmicas como politico-doutrinarias do conflito e & sua percep-
¢do, seja por parte dos oposicionistas, seja por parte das adminis
tracoes republicanas que se sucederam ac longo do periocdo. A poli-
tica sécio-econdmica governista criticada pelos maragatos incenti-
vava a diversificagdo econdmica, acolhendo os interesses da peoli-
cultura e da pecuaria do "Planalte" e da "Serra"; favorecia a imi-
gragdo; abria estradas preferencialmente no norte do Estado; e ad-
vogava a maior autonomia econdmica e a autonomia politico adminis-
trativa do governo estadual - razao pela gual era taxada de "auto-
nomista”, Ao prevalecer - imposta - essa politica sdcic-econdmica
que tinha a seu favor meios de cooptagdo e coergdo, provocou a rea
cdo dos maragatos. Estes, ao defenderem os interesses da Campanha,
preconizavam uma maior centralizagao econdmica no Governo Federal
@ ndo nos estados que, com suas medidas protecionistas, prejudica-
vam o acesso do charque galcho ac mercado consumidor nacional, oque
tambkém se refletia sobre a atividade criatbria. Ac regime presiden
cialista contrarrestaram com uma proposta parlamentarista, para de
desfazer o pacto Minas Gerais-S3c Paulo gue se sucedia na Presidén
cia da Republica, favorecendo os interesses econdmicos desses estg
dos. Propugnaram a especializagdo do Rio Grande do Sul como produ-
tor de charque, dadas as vantagens comparativas ja existentes,a e-
xemplo de S3c Paulo com o cafe.

A reacgac maragata a esse contexto chegou mesmo a conflitos san
grentos em 1893 e 1923, ¢ governo estadual buscou entdo o respaldo
que a Campanha lhe recusou, cooptando oS peguencs e médios proprie
tarios da "Serra" e do "Planalto" - na maioria imigrantes e seus
descendentes - atraves da oferta de infra-estrutura e assegurando
a fidelidade partidaria através de "coronéis burocratas™ mmicipais
de sua confianga, amparados, gquando necessaric, por uma Brigada Mi-
litar fortalecida.

Porém é interessante ressaltar que nenhbuma das duas fachm ti
nha condigdes de perceber a imobilidade do capital da pecudria e a
de chargue face ac capital cafeicultor que, sob o protecionisme fe
deral, via crise, se move em outras dire¢des capazes de melhor re-
munera-lo. Também ndo conseguiram aperceber—-se de que, 3 medida
gue as décadas se sucediam nesses primeircs anos da Repiblica,mais
e mais la-se delineando com maior nitidez a divisao regicnal dotra
balho, capturando paulatinamente as "ilhas regionais" através da
"integragao” ao centro nacional.

Mas, ainda gue maragateos e chimangos advogassem dois planos
economicos diferentes para ¢ Rio Grande do Sul, suas divergéncias
nac eram determinante e unicamente econdmicas. Fonseca deixa isso
claro nos capitulos finais, sobretude naquele dedicado a uma sinte
se conclusiva do trabalho, onde se percebe gue ambas as facgoes po
liticas possulam ideclogias distintas: a primeira propugnande adou
trina liberal e a sequnda © positivismo. Contudo nac ha, em qual-
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quer delas, uma identidade abscluta entre poder -econdmico, poder
politico e espago geocgrafico. Quanto ao Estado, segundo o auter, du
rante a Republica Velha, este possulu uma légica propria incapaz
de ser reduzida, linearmente, a dominacao de uma classe soclal ou
fragic dela. Ele cooptou colonos e "setores médios urbanos" sem au
tonomia proprla e que dele dependiam em troca do apeio gque lhe em-—
prestou a regido norte do Estado.

Alias, @ digna de nota a interessante reflexfo que o autor de
senvolve, valendo-se de pontos de vista divergentes de outros auto
res, ao comentar a bibliografia existente a esse respeito. Lamenta
-se apenas gue ndo estivesse nos objetivos do trabalho encetar uma
discussac semelhante quanto ac estabelecimento de uma divisdo re-
gional. Talvez a auséncia, na biblicgrafia consultada, da contri-
buigio da Geografia seja um dos fatores explicativos para essa la-
cuna.

0 encarar o espago como © "locus" da organizagao da sociedade
certamente encontraria apoio tedrico nos noveos conceitos emergen-—
tes acerca de espago e sociedade, o que poderia contribuir para o
seu embasamento. Nao se guer com isso subestimar o esforgo do au-
tor a esse respeito; ao contririo, dadas a pertin@ncia e a relevén
cia do enfoque escolhido, sente-se a necessidade de um tratamento
mencs esguematico do tema, incluindo também, na questdo do metoedo,
algo sobre o desenvolvimento tedrico do mesmo e de sua aplicabili-
dade a realidade intra-regional.

A guestic do método e a utilizagao das categorias dos tipos
"ideais" 3 semelhanga de Max Weber, tentando seu cotejo com a rea-
lidade, foi, sem dGvida, um recurso original, sobretudo pela serie
dade da_postura de Fonseca, facilmente comprovavel nas conddidesd-
¢fes tedadicas scbre o metfodo. Entretanto, mesmo que esse represen—
te um pontc altamente positivo do trabalho enguanto diretriz geral
de organizagidoc do pensamentc, ¢ "modus operandi" que conduziu 3 a-
tilizagdo dos tipos "ideais" 3 semelhanca de Weber para a divisao
regional fica um poucc obscuro, como descrito na pagina 27 (nota de
rodapé n? 37). Quer-nos parecer gue Fonseca partiu de uma constata
¢do empirica das regifes entdo supostamente existentes que passam
a ser descritas uma a uma, sem entretanto verificar-se um cotejo
entre tipos "ideais" de regides e a realidade regional.

Além dessa guestio referente a aplicagao do método & divisdo
regiocnal no que respeita a ela em si mesma, ha um aspecto nas deng
minagtes adotadas que merece reparo. Ao referir-se ao norte do Es-
tado, o autor subdivide-c em duas zonas - a "Serra" e o "Planalto”
-, embora ndc chegue a justificar esta sukdivisac. Talvez tenhajul
gado que a descrigdo de ambas fosse suficiente para distinguir uma
da outra., Porém esse nac & um problema de tdo facil solucdo., A di-
ficuldade do estabelecimento das fronteiras, dos limites, sobretu-
do nas areas de transi¢io de conjuntos homogéneos, nao & facilmen—
te contornavel, como podem bem atestar todos os pesquisadores gue

(2) Afora a notavel cbra do eminente gedgrafo franc@s Jean Roche - A cofoniza-
cac afema ¢ o Rig Grande do Sul -, de que o autor se valeu, ha, entre ou-
tros omitidos, o trabalho ja classico de Nilo Bernardes — Based pakra ¢ po-
voanento do Rio Grande do Suk.
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com ela se depararam. Ainda que © problema possa passar desaperce-
bido ao leitor ndo familiarizadeo com a visao espacial, nao custa
buscar uma utilizag¢do mais precisa e correta dos termos gue o sen-
50 comum consagra. B pr901so lembrar que seria € uma expressac de
uso corrente no Brasil (e ndo técnica, do ponto de vista geografi-
co, para constituir uma regido), utilizada para indicar a parte e-
redida de um planalto (no nosso ¢aso, do Planalto Meridional ouPla
nalto Basaltico). Ac se atentar para a estrutura geologica ou geo-
merfoldgica - obviamente ¢ critério mais estavel sob o ponto de vis
ta temporal - ou mesmo da ocupagac humana, toda a regido ao norte
da Depressao Central integra um mesmo conjunto regional. Natural
mentea' que com esse reparo nac se pretende. ignorar ou negar as dife
ren01acoes internas - importantes - no gque tange ao uso da terra,
a estrutura fundiaria, as &pocas de povoamento e as atividades ece
némicas que nele se instalaram e gue podem conduzir & necessidade de
uma subdivisdo regicnal. Como ja foi antes mencionado, reitera-se
aqui ¢que essas observac¢bes tém sO o intuito de um alerta para ou-
tras questdes subjacentes ao tema central, sem que com 1sso se su-
bestime o esforgo perpetrado nessa diregdo.

Nao resta duvida também que o tema espago e poder abordado pe
lo autor se constitui em um campo fértil, embora guase virgem em
nosso meio, e, come todo tema pioneiro, repleto de dificuldades pa
ra o pesguisador. Por conseguinte, s0 podem ser bem-vindas as con-
tribuigdes que, como esta, buscam estabelecer uma ponte entre te-
mas tdo complexos.

ainda que a obra nidc se proponha a uma tessitura factual ou
interpretativa da mesma natureza dagquelas encontradas na historio-
grafia corrente e muito menos nela se encontre um aprofundamento
do aspecto espacial {e nem parecem ter sido estes os propositos do
autor), ndo resta divida de que o livro representa uma contribui-
¢dc definida e critica sobre a génese da questdo regional.

Finalmente, dentre as ilacOes possiveis a partir de RS8: econe
mia e conflitos politicos na Republfica Velha, uma delas & a de que
a politica econdmica, no passado e cada vez mais hoje, se ndo esti
ver apoiada no conhecimento da estrutura de competigdo capitalista
e de suas transformagdes histdricas, pode escamotear a seus formu-
ladores a explicitagac dos meios gue conduzem a concorréncia desi-
gual e aos desequilibrios regionais presentes em uma formagdo so-
cial,
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