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1 — INTRODUCAO

A atividade cadastral tem evoluido ao longo do tempo, conforme o tipo de
estrutura socio-politica e o0s interesses econdmicos predominantes. Dessa
forma, o crescimento urbano, o desenvolvimento industrial e a instauragido
de uma ordem social cada vez mais complexa, onde o uso do solo se diversifica
progressivamente, tem determinado a necessidade de contar-se com sistemas
de registro de dados rapidos e eficientes. ,

O planejamento, a criacdo de novos servigos, a modificagdo dos exis-
tentes, enfim, todos os projetos que aspirem resolver algum desses proble-
mas, supde como requisito:indispensavel a existéncia de recursos econdmicos
em primeira instincia e a disponibilidade de informagdo confiavel, que per-
mitam o estabelecimento de metas realistas, o planejamento de agdes con-
gruentes e a predigdo dos resultados.

Essas sdo algumas das possibilidades que podem ser alcancadas através
de um sistema cadastral. O conhecimento da técnica bem como as aplicacdes
que podem ser feitas, tornam-se assunto de suma importincia para aqueles
profissionais envolvidos com o planejamento. Dessa forma, neste trabalho
procurar-se-a apresentar a técnica em questdo, bem como uma discussao sobre
a metodologia especifica a levantamentos cadastrais. Para melhor situacdo
do problema, apresenta-se um breve historico sobre a evolu¢do do cadastro
até os dias atuais. Discute-se os tipos de sistemas cadastrais mais comumente
usados, dando-se énfase aos sistemas cadastrais polivalentes.
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1.1. Origem do termo

O termo cadastro é empregado em todo o mundo, com excegdo dos paises
escandinavos, onde, em lugar de cadastro, usa-se 2 palavra ““matricula” com
o mesmo significado.

Embora haja un consenso no emprego do termo, etmologicamente exis-
tem variagdes quanto 4 aceitacdo de sua origem. De acordo com o etimolo-
gista francés Blondheim, o termo cadastro deriva da palavra grega ‘‘katasti-
chon”, que significa caderno de notas. Por outro lado, Dobner (1982) diz que
o termo pode ter se originado do latim medieval “CAPITASTRUM” que,
por sua vez, € a fusdo de duas palavras: ‘‘CAPITUM” e “REGISTRUM”,
que significa *‘registro de unidades de taxacfo territorial em que as provincias
romanas eram divididas’’. OQutros autores sustentam que o termo original era
“CAPITATIONIS REGISTRUM?”, nome dado ao Registro de Imdveis. De
maneira geral, a definicio de Blondheim parece ser a mais aceitavel, pois
fundamenta-se em um documento veneziano que data do ano de 1185,

1.2. Aspectos Histdricos

Os cadastros, como sdo entendidos hoje, refletem o efeito de um fento pro-
cesso historico. A compreensio da atividade cadastral no passado permite um
melhor entendimento do seu presente. A analise da realidade atual, somada a
esse entendimento, sdo os instrumentos que permitem especular de forma mais
confidvel sobre suas perspectivas futuras.

A necessidade de assegurar a posse da terra, bem como a arrecadacio de
impostos foi, desde épocas antigas, o motivo que levou os paises a criarem
e‘manterem um registro da terra. Existermn evidéncias em achados arqueolo-
gicos procedentes da Caldea, datados de 4.000 a.C. que mostram, ja nessa
época, a existéncia de um cadastro. O principal testemunho consiste num
bloco de barro onde estdo gravados os lotes de terra com as medidas de seus
lados e suas areas expressos em escrita cuneiforme.

Levantamentos cadastrais foram realizados pelos egipcios por volta de
3.000 a.C. visando estabelecer os limites dos lotes cultivados. Nesses levanta-
mentos foram registradas informagdes detalhadas sobre a terra incluindo os
limites e as areas dos lotes, assim como o nome dos seus proprietarios.

_ Por volta de 1.700 a.C. foi realizado novo levantdmento do Egito, cuja
finalidade era a regularizagio do imposto sobre os bens imoveis e a redistri-
bui¢do da terra. Nessa ocasido, fixou-se que 1/5 da renda bruta arrecadada
fosse paga como imposto, medida que vigora até os dias de hoje. A impor-
tancia desse fato historico reside na evolucdo do cadastro egipcio que tinha
finalidade unicamente juridica, para um cadastro fiscal. Tal estrutura perdu-
rou por mais de quatro mil anos até o século XX, quando foi modernizado.
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A estrutura social vigenge na Greécia, por volta de 600 a.C., fundamen-
tada em severas leis fiscais, levou os pequenos agricultores a se endividarem
até a perda de suas propriedades. Em 594 a.C., a Legisla¢@o de Solon, apoiada
num cadastro funcional, logrou restabelecer a ordem social, cancelou as obri-.
gagdes sobre a propriedade imovel, proibindo a escravidao por divida, bem
como o aciimulo de grandes extensdes de terra. Foi feita a redistribuicio da
terra, visando desta forma garantir a arrecadacdo fiscal.

O primeiro cadastro romano, chamado “Tabulaes Censuales’”, foi implan-
tado no século VI a.C, por Sérvio Talio. Nesse cadastro, levantava-se o peri-
metro do imovel e estimava-se 0 imposto que esse seria capaz de produzir de
acordo com o tipo de solo, o cultivo, a qualidade e a produtividade do mesmo.
Os dados levantados eram obtidos através de consulta aos proprietarios. Se persis-
sissem duvidas era indicado um agrimensor, que fazia a revisdo. A area do
imovel era estimada de acordo com o tempo gasto por uma parelha de bois
para ara-lo, ou pela quantidade de semente necessaria para o plantio do mesmo.

A época de Carlos Magno foi implementado um imposto sobre a proprie-
dade imovel, conhecido como dizimo. A cobranga desses impostos, entre-
tanto, baseava-se sobre 0s antigos livros dos censos romanos, nio sendo efi-
ciente. Durante o feudalismo, entre os anos 900 a 1.200, os soberanos e o clero
favoreceram o registro de bens imoveis através da subscricdo de uma espécie
de escritura de propriedade. '

Por volta de 1162, na Italia, foram elaborados registros da terra <om
fins fiscais. Em Mildo, em 1260, foi realizado um levantamento cadastral que
demandou um periodo de 30 anos mas que, todavia, nido forneceu subsidios
para o estabelecimento de um sistema de arrecadacéo de impostos,

Na Inglaterra, o primeiro cadastro data do ano de 1066, e tinha por cuja
finalidade implentar o imposto predial. Esse cadastro era denominado pelo povo

de “DOMESDAY BOOK”" ou “ILivro do Dia do Juizo Universal”’, em decor-
réncia das conseqiiéncias que poderiam advir sobre aqueles que burlassem

o fisco.

. Na Franca, os primeiros registros cadastrais conhecidos datam de 1269.
Tal cadastro, que levou o nome de ““Livro das Estimativas’ nao obteve éxito.
Somente com Luis XIV logram, os franceses, sucesso na implantac¢do de um
sisterna fiscal com base num levantamento cadastral.

Na ldade Moderna foram desenvolvidos alguns métodos e instrumentos
que influenciaram notadamente os levantamentos cadastrais:

— Em 1608 foi inventado o telescopio e em 1609 Galileu Galilei cons-
truiu um telescopio com wm poder de ampliacio de 1.000 vezes.

— Em 1590 o matematico Juan Praeterius fabricou na Austria, a pri-
meira prancheta moderna, denominada ‘‘Mensula Praetoriamii®’.

— Em 1615 o holandés Snellius publicou o método de triangulacio apli-
cado & topografia. ’
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_..— Em 1730 foi construido o primeiro teodolito.
Nesse periodo, varios paises deram inicio aos levantamentos cadastrais.

Na Espanha, durante o reinado de Felipe I1, foram efetivados os primeiros tra-
balhos estatisticos de importdncia sobre a taxacdo dos bens imoveis. Todavia,
devido ao poder e 4 oposicdo dos grandes latifundiarios, n3o foi possivel imple-
mentar um sistema fiscal eficiente.
Em Milio, a partir de 1718 foi elaborado por Juan Jacobo Marinoni o
primetro cadastro onde métodos cientificos foram empregados com rigor. Os
limites dos lotes foram definidos através de técnicas de triangulacdo e poli-
gonais.
Por sua precisdo ¢ qualidade, esse cadastro constitui-se no modelo para
todos 0s paises que posteriormente executaram seus levantamentos cadastrais.
Franca, Bélgica, Luxemburgo, Holanda, Priissia e Suica foram alguns deles.
Outro modelo cadastral de fundamental importancia foi o francés. Em
1801, Napoledio estabeleceu uma comissio para estudar a distribui¢io eqiiita-

tiva do imposto predial no territorio francés. Para isso, foram selecionados

1.800 municipios representativos, nos quais seriam executados os levanta-
mentos cadastrais. Pretendia-se, com base nos resultados obtidosipara o valor
do imposto nesses municipios, calcular, por extrapolacdo, os valores para os
demais municipios. Como o resultado nfo fol satisfatorio, realizou-se entdo
um levantamento global da Franca. E interessante ressaltar que até 1814, haviam
sido levantados trinta e sete milhdes de imdveis em nove mil municipios abran-
gendo uma area de doze milhdes de hectares.

Do que foi visto, pode-se notar o carater predominantemente fiscal e
juridico dos diversos levantamentos cadastrais implantados até ent3o. A evo-.

lu¢do mostrou, entretanto, que o cadastro nio se limita somente a essas duas

aplicagdes. Qutras possibilidades existern e sua importincia e abrangenma:

serdo vistas no decorrer deste trabalho.

1.3. Conceitos

De uma forma geral, o cadastro pode ser definido como *“um registro publico;"
que contém informacao relativa 4 guantidade, valor e propriedade de porgides:
de terra em um determinado lugar” (Lecture Notes ou Cadastral Survey, 1983);"

Uma definigdo mais completa é dada por Henssen (1975), que afirma o'
“0 cadastro pode ser definido como um inventario piblico, metodi-
camente organizado, de todos os bens imdveis em um certo municipio ou pais.:
Baseia-se no levantamento dos limites das propriedades, identificados através.:
de sua representacdo grafica em mapas de grande escala. Tais mapas formam”
uma unidade com o0s arquivos correspondentes que, de forma conveniente,
registram, por imével, todos os direitos legais, bem como outros dados consi-:

seguinte:

derados relevantes com relagio ao estado, natureza, tamanho e uso da pro
priedade’
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’. Segundo Dobner (1982), um sistema cadastral pode ser definido-:

como ‘‘um registro de imoveis, incluindo terras, benfeitorias € os direitos
i gobre elas, estabelecidos para uma unidade de terra ou entidade”’
Um grupo de especialistas da ONU definiu o cadastro como ‘‘registros
* consistindo de uma identificacfio tinica para cada imovel, auxiliada pelo uso de .
- plantas e, de um arquivo descritivo correlato que, dependendo da finalidade,
* contém diferentes tipos de informagdo” . (United Nations, 1972)

Neste trabalho sdo usados freqiientemente 08 termos bert imovel e uni-
dade imobilidria. Para efeito de homogeneizagdo empregar-se-30 estes termos
com 0s seguintes significados:

Conforme o artigo 43 do Codigo Civil, entende-se por berm imdvel:

— “O solo com a sua superficie, os seus acessorios e adjacéncias natu-
rais, compreendendo as arvores e frutos pendentes, 0 espaco aéreo e o subsolo;

- Tudo quanto o homem incorporar permanentemente ao solo, como
a semente lancada a terra, os edificios e construgdes, de modo que ndo se possa
retirar sem destruicdo, modificacdo, fratura ou dano;

— Tudo quanto no imovel o proprietario mantiver intencionalmente
empregado em sua exploragdo industrial, aformoseamento ou comodidade™.

Do ponto de vista do cadastro, a Unidade Imobiligria constitui a porgio
do so0lo, edificada ou nio, dotada de autonomia em funcio de caracteristicas
fisicas e juridicas proprias. Por caracteristicas fisicas entende-se os limites,
localizagdo, topografia, pedologia, tipo de construgdio, tipo de utilizacdo,
equipamentos publicos gue o servem, irea do terreno e das benfeitorias, etc.
As caracteristicas juridicas podem ser resumidas em propnedade dominie
il e posse.

1.4. Tipos de Sistemas Cadastrais

Os diferentes significados associados 4 palavra cadastro estio diretamente
relacionados & sua classificagdo em varios tipos. De acordo com o propésito
com que um levantamento € executado fala-se em Cadastro Juridico ou Legal,
Cadastro de Impostos ou Fiscal, de Propriedade, em Cadastro de Edificacdes,
Cadastro de Redes de Abastecimento, Cadastro Florestal e Agricola e assim
por diante.

Um Sistema Cadastral pode ser dividido em tr&s grandes categorias:

Sistera Cadastral Fiscal — A finalidade basica de um cadastro fiscal & a carac-
terizacdo do bem imovel, com o objetivo de definir a taxacdo de impostos.
- O armazenamento dos dados obtidos através do levantamento cadastral deve
ser feito através de um elemento chave, que tanto pode ser o nome do proprie-
tario do imével, como o proprio imovel, identificado por um cddigo arbitrario,
unico para cada unidade de terra ou ainda, por um indicador geografico rela-
‘cionado a localizagdo de cada prédio ou terreno.
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" Sistewia Cadastral Juridico — A terra, como patriménio principal, gera a
preocupacio de proteger e assegurar sua posse, propriedade e translado. Hsse
controle é levado a.cabo mediante contratos particulares ou através do estado,

. sob a forma de registro dos atos juridicos, outorgando, em alguns casos, segu-
ranga parcial (chamado sistema de registro negativo) ou em outros ¢asos, uma
seguranca completa (sistema de registro positivo}, Enquanto o sistema de re-
gistro garante o direito & propriedade, o cadastro garante a validade do levan-
tamento, no que se refere a localizacdo, extensdo e limites do imovel.

Sistema Cadastral Polivalente — Durante o Congresso da Federacdo Inter-
nacional de Gedmetras, em 1974, a maioria dos delegados da Comissao 7 chegou
a uma definigdo comum para o termo cadastro-polivalente:

O cadastro polivalente ¢ uma base geografica de localizagdo e defini¢do
de informagdes técnicas, legais, fiscals e econdmicas relacionadas a terra”
{Larsson, 1977).

No painel “Need for a Multipurpose Cadastre” publicado pela National
Academy Press em 1980, encontra-se a definicdo que se segue: — ‘O cadastro
Polivalente pode ser visto como um sistema pablico, operacional ¢ adminis-
trativamente integrado, de dados sobre a terra, que mantém de forma con-
tinua e imediatamente disponivel, informag¢do compreensivel sobre a terra ao
nivel da unidade imobiliaria’’. Essa definicio completa a anterior, dando uma
visdo bastante precisa do que vem a ser o cadastro polivalente,

Um sistema cadastral & dito polivalente quando a informa¢io nele reu-
nida permite a solugdo de diferentes problemas, como por exemplo: urba-
nismo, economia, meio ambiente, problemas sociais, fiscais, legais e de
planejamento.

2 — ASPECTOS TECNICOS E METODOLOGICOS DO CADASTRO
POLIVALENTE

2.1. Usudrios do Cadastro Polivalente

Antes de tratar especificamente dos aspectos técnicos e metodologicos, € de
importincia fundamental o reconhecimento dos usuarios das informagcoes
contidas em um cadastro polivalente. A Figura 1 mostra as relagées dos diver-
$08 usuarios com um cadastro polivalente municipal.

No sistema cadastral polivalente, muitos dos usuarios sio concomitan-
temente fornecedores de informagio. Analisando a Figura 1, torna-se neces-
sario ressaltar a importincia do cadastro a nivel municipal. Nesse caso, 0
governo do Estado tem a funcdo de gerenciar ¢ normatizar a elaboragdo dos
levantamentos cadastrais, devendo ainda fornecer a cada municipio a meto-
dologia apropriada e o suporte técnico necessario, de modo a obter, ao
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Figura 1 - Usudrios do Cadastro

nivel estadual, uma padromezavao ¢ uniformidade global. Esse aspecto ¢
de suma importancia para o planejamento, pois permite trabalhar os dados
em diferentes niveis de agregacdo, desde o bem imovel até o Estado como um

todo. _ o
A composi¢ao de um sisterna cadastral inclui, além dos usuarios, a cragdo

de um orgao municipal que tem funcéoe de depositario das informacdes cac_las-
trais e a0 mesmo tempo, agente de ligagdo entre 0s demais Orgaos usuarios.
A este érgdo dar-se-ia, por exemplo, 0 nome de Cadastro Municipal ou Secre-

taria de Cadastro Municipal.
2.2. Componentes de um Cadastro Polivalente

De maneira resumida, a Figura 2 apresenta 0s componentes de um cadastro

- polivalente.
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urbanas, sdo tiradas fotografias que variam em escala de 1:4.000 a 1:8.000,
“ permitindo a restituicao de plantas em escaladas 1:1.000 a 1:2.000. Para as
areas rurais com ocupacfo mais densa, as fotografias variam de 1:8.000 a
5 1:400.000, possibilitando mapeamento na escala de 1:2,000 a 1:10.000. Para
- as areas rurais menos ocupadas pode-se elaborar plantas topograficas em
escalas 1:25.000. Entretanto, esses valores podem sofrer alteragdes de acordo

com as caracteristicas da regido estudada.

As plantas topograficas podem ser obtidas como resultado da restituicdo
convencional ou de ortofotos, ‘

Na planta topografica sfo representadas as informactes basicas referentes
4 planimetria (estradas, construcdes, hidrografia, etc.) e altimetria (curvas de
nivel, pentos cotados). '

++2.2.1. Rede geodésica — Um cadastro polivalente capaz de atender as finali-
dades a que se destina requer dados de diferentes fontes. Para garantir a efi- -
ciéncia e a eficacia no manuseio desses dados, faz-se necessario utilizar uma
base, de referéncia ¢ controle, que se apdia sobre uma malha de ponfos de
coordenadas conhecidas ¢ determinadas com base na rede geodesica adotada -
a nivel nacional. Esse sistema permite que se faga referéncia espacial a qual-
quer dado relativo a terra, cuja posicdo seja identificavel sobre sua superficie.
Considerando ainda os diversos usos do Cadastro Polivalente, deve-se garantir
uma precisao que atenda a todas as possiveis aplicagdes.

2.2.2, Base topogrdfica — Para a obtengdo da base topografica deve-se exe-
cutar em primeiro lugar, o levantamento aerofotogramétrico. Para as areas

2.2.3. Plantas Cadastrals — De posse do mapeamento basico, pode-se iniciar
a elaboragdo das plantas cadastrais. Um trabalho de campo extenso e minu-
cioso deve ser conduzido, para levantar informacdes a nivel de imovel, neces-
sarias ao cadastro polivalente. Esse levantamento deve garantir que todas as
unidades imobiliarias sejam identificadas, de forma a serem plotadas. Ao
orgdo encarregado de elaborar o cadastro ¢ atribuida a funcio de manter os
registros dos dados em i, arquivo permanente.

DADOS FISCAIS DADOS BADGS SOBRE DADOS SOBRE DADOS SQCIO-

E JURIDICOS ADMINISTRATIVDS RECURSOS NATURAIS UsO 0O SOLO ECONGMICOS

MECAN IS MO Todos os dados ja existentes € aqueles recém levantados, incluindo-se
DE LIGAGAD aqui todas as anotacdes de campo e as plantas do levantamento, devem ser
revistos, compatibilizados e padronizados dentro dos pardmetros metodolo-
gicos estabelcidos para implantacdo do cadastro. A partir disso, todas as uni-

PLANTAS dades imobiliarias devem ser plotadas em uma ‘copia’ da planta base.
CADASTRAS A planta cadastral deve mostrar todas as linhas de divisa de propriedades,
lirnites .administrativos, vias pliblicas, estradas de rodagem, ferrovias, bem
T cOmo 0§ marcos geodésicos e pontos de controle identificados por seu numero
aase e simbolo. (Figura 3). A cada imével deve ser atribuido um céodigo que permita

relacionar a planta cadastral todas as informagdes e documentos correlatos

TOPOGRAFICA - K .
que farao parte dos arquivos cadastrais.

T

REOE

2.2.4. Mecanismos de ligac@o ou Codigos de Imovel — Deve-se notar que o
cadastro polivalente nfio se refere apenas a um registro com mapas associados,
mas & um sistema global que inclui wm registro basico e um mapa base, aos
quais vio sendo adicionados outros registros e mapas, Essa caracteristica per-
mite gque o cadastro polivalente seja desenvolvido em estagios, garantindo
ainda a possibilidade de sua expansdo para atender outras finalidades. O com-
ponente do cadastro polivalente responsavel pela consolidacdo dessa carac-
teristica € 0 mecanismo de ligacdo, ao qual da-se o nome de “‘codige do imo-
vel”. Esse codigo pode ser obtido através do emprego de diferentes técnicas,
sendo a Unica restricdo que ele seja tinico para cada imdével.

GEGDESICA

Figura 2 - Componentes de um Cadastro Polivalente
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Figura 3 -~ Exemplo de Planta Cadastral

As principais formas de codificacdo de imovels s&0 as seguintes:

_ A — Codigos relacionados qo nome do proprietdrio -— Neste ¢aso, as
informacdes cadastrais sdo todas relacinadas através do nome do proprie-
tério. Embora seja uma forma de codificaciio eficiénte para aplicagdes juri-
dn;as e administrativas, ndo apresenta bons resultados para o cadastro poli-
valente.

B — Cddigos alfa-numeéricos — Tals codigos sdo compostos por um
conjunto de numeros e letras aleatorios que $Zo usados para identificar o
imovel. Embora essa técnica ndo apresente teoricamente nenhuma restyicdo
guanto a seu uso no cadastro pelivalente, na pratica demonstra néo ser a m‘ais
eficiente, pois para o cadastro polivalente, uma correlacio estreita entre o
codigo e a localizagdo do imovel é fundamental para um manuseio eficiente
dos dados. :

C — Codigos de localizagdo — O terceire grupo de cbdigos baseia-se na loca-
lizacdo espacial do imovel para geracdo do codigo de identificacdo. Esse tipo
de codificacdo tem sido © mais freqiientemente empregado no cadastro p(;h'—
valenie. Divide-se, por sua vez, em Lrés categorias: *
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1. Codigos hierarquicos — Essa técnica baseia-se nos niveis de divisdo

" politico-administrativas do municipio. Exemplificando: um determinado

imovel da cidade }, receberia um codigo composto de elementos referenies a

* regido, bairro e gquadra em que se encontra, somados & identificagdo do imd&vel

dentro da quadra. Essa identificacfio na quadra deve, por sua vez, obedecer
4 um crisério pré-estabelecido. |

Ex. 017 07 23 084 167
Cidade Regido Bairro Quadra " Imovel
Administrativa

2. Codigos de coordenadas — Este grupo de codigos relaciona o imovel
a um determinado sistema de coordenadas, Essa técnica consiste na determi-
nacio de um ponto qualquer do imovel, cujas coordenadas servirdo para siia
identificacdo: Por exemplo: pode-se determinar 0 centro geométrico, o centio
de gravidade ou uma das extremidades do imével como referéncia principal.
Vale ressaltar que, uma vez definido o ponto a ser usado, esse deve ser man-
tido para todos os demais imoveis. '

3. Cédigo hibrido. O codigo hibrido consiste numa combinagio dos dois
codigos anteriores.

Embora- essas formas de codificacdo dos imoéveis sejam as mais comu-
mente usadas, ndo significa, entretanto, que entre elas, uma seja a melhor.
A técnica empregada deve ser escolhida baseando-se.na experiéncia adguirida
e buscando-se atender a0 maximo os objetivos do cadastro polivalente.

2.2.5. Dados Fiscais e Juridicos

A — Dados juridicos

Os dados relativos a componente juridica de um cadastro polivalente
podem ser resumidos aqueles relacionados 4 propriedade, dominio utii ¢ posse
do imovel. .

Tais dados encontram-se normalmente, sob guarda dos Cartorios de Re-
gistros de Imoveis. Dessa forma torna-se necessario estabelecer um canal de
comunicacio entre esses ¢ 0 Orgio responsavel pela implanta¢do do cadastro.

A essas informacdes, de carater descritivo, deve estar associada a infor-
macdo grafica contida nas plantas cadastrais. Para tanto, as plantas cadas-
trais devem garantir uma precisdo adequada, de forma que seja preservada
a validade das informacdes que se referem a localizaciio, exiensac e limites do
imovel, que estao descritas no registro.

_ A componente juridica do cadastro poli
& a mais delicada, considerando que & sua elabo
iivos 4 posse, propriedade ¢ ontros aspectos ligados a terra.

ite & aguela cuja abordagem

ievania problemas rela-
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Para garantir o sucesso do levantamento e implantagio da componente
juridica do cadastro polivalente, deve-se considerar a necessidade da criacio
de uma legislagdo especifica, que contenha no minimo as seguintes disposi¢cdes.

— conceitos e objetivos do cadastro que se declara ser de interesse
publico;

— identificacdo do Orgdo responsavel pelo cadastro, dos demais Orgdos
envolvidos e da interagiio entre-eles;

— atribuicdes e funcdes do 6rgdo coordenador do cadastro;

-- explicagdo sobre os levantamentos cadastrais e sua finalidade;

— obrigagdes do setor publico e privado para com o cadastro;

— seu conteQdo;

— manifestacdes, avisos e notificagdes, prerrogativas, tramites e apelacdes.

A Figura 4 ilustra os dados juridicos arquivados em um registro de -

imdveis.

B — Dados fiscais

Os dados referentes & componente fiscal do Cadastro Polivalente dio.
subsidio a tributa¢do sobre o bem imovel. Assim, para cada unidade imobi- .

liaria, deve-se conhecer algumas de suas caracteristicas como: tipo de cons-’
trugdo, benfeitorias, localizagdo, equipamentos publicos que a servem, dimen-

sbes, etc. O detalhamento desses dados ¢ importante para o calcufo dos im-°

postos. Entretanto, a simples aplicagdo de formulas matematicas ou a expe:

riéncia das pessoas encarregadas na execucio, embora necessarias, nao bastam’

para a apuracio do valor a ser cobrado.

A avaliagdo das unidades imobiliarias deve ficar a cargo de um érgio
técnico a fim de impessoaliza-la, de maneira que o resultado final represente:
@ consenso de pessoas isentas e iddneas, ¢ se baseie no maior. nimero de eie—
mentos e informagdes possiveis,

2.2.6. Dados administrativos — Apos efetuado o levantamento de campo

obtém-se os elementos determinantes das caracteristicas fisicas das umdades
imobiliarias. Sabe-se, entretanto, que essas caracteristicas nio sio imutaveis

mas passiveis de alteracdo devido a construgio, reforma, loteamento ou
desmembramento. Esses atos, quando ndo sdo executados pela adm:mstra«;ao
municipal, sdo por ela licenciados, e dada a sua natureza, interessam dlreta—
mente ao cadastro, :

Deve-se entdo, criar um mecanismo que garanta de forma eficiente, que

0s Orglos da administracdo que tém geréneia sobre esses assuntos, mantenham
informado o Ladastro

2.2.7. Dados sobre recursos naturais — Se uma das principais finalidades do.
cadastro polivalente é servir como base e fonte de subsidio para o planeja-
mente, & fundamental que nele se incluam dados referentes aos recursos
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naturais., Para garantir a caracteristica polivalente do cadastro, faz-se neces-

sario que os dados sejam coletados ao nivel da Unidade Imobilidria.
Ressalta-se esse aspecto, porque a coleta de dados referentes a recursos

naturais, normaimente tem suporte na fotointerpretagdo e nos trabalhos de-

campo. Embora as informacées obtidas através da fotointerpretagdo apresen-

tem uma unidade diferente da imobiliaria, esse aspecto por st s6 nio & uma

restricdo, desde que se garanta que, ao ingressar no cadastro, os dados sejam
decompostos e armazeiados por unidades imobiliarias.

2.2.8. Dados sobre uso do svio — Os dados referentes ao uso do solo também
t8m uma importincia fundamental para o plangjamento e devem, portanto,
ser inclutdos como parte do cadastro polivalente. Estes dados permitem carac-
terizar toda a estrutura urbana e rural e o seu levantamento assemelha-se ao
de recursos naiurais, ndg necessitando, portanto, de maiores comentarios.

Na estrutura urbana, por exemplo, pode-se identificar e localizar
setores segundo o padrio, a destinacdo das edificacdes, as densidades dife-
renciadas e as areas ociosas da cidade, os diferentes niveis de atendimento
dos equipamentos comunitarios, servigos urbanos e da infra-estrutura fisica.

2.2.9. Dados sdcio-econémicos — Os dados referentes as informagdes socior
cconomicas sdo agueles complementares aos dados até entdo levantados, refe-

rindo-se a populagdo ¢ suas atividades no setor primario, secundario e ter-

ciario, além de informagdes referentes a habitacao, sa(ide, educacio, trans-
porte, lazer, etc.

2.3 — Manutencdo do Cadastro

Como ja se pode ter notado, a implantacdc de um cadastro polivalente ao
nivel municipal é um projeto bastante complexo, que envolve uma disponi-
bilidade substancial de recursos fisicos, humanos e financeiros.

Para que um empreendimento de tal porte atinja os objetivos a que se
propde, faz-se necessario um planejamento detalhado das atividades. As atri-
buicdes de cada érgio publico envolvido no projeto devem ser claramente
definidas, devendo o 6rgao responsavel pelo cadastro estabelecer o fluxo de
comunicagdo entre eles.

Devido a importancia tanto social, como politica e econdmica de um
projeto cadastral, tal tarefa deve ser responsbilidade do poder publico. 36
esse dispde dos meios legais, administrativos e financeiros para conduzir tal
empreitada.

A eficiéneia do cadastro depende em grande parte do sitcesso dessa coorda-
nacdo, bem como da capacidade do governo em convenger o publico 2 suz
utilidade e necessidade. Sem a cooperacgio do piblico, por ouiro lade, difi-
cilmente o cadastro atingira todas as suas finalidades, Embora o cadastro pol-
valente englobe um universo vasto de diferentes tipos de informacio, se ¢
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.._.t-gcas d ! d : oplado
g0 COTPO principal na medida em que vao sendo levantados. Para 1ss?, é m:::l :e
pensavel que exista dentro do Cadastro um Servigo Qc manutengao lgua i
“responsabilize pela exatidfio das informac®es nele contidas ¢ pela atualizag

: periodica dessa informagdo.

i 80 ha necessi i 505
planejamento for bem conduzido, niio ha necessidade de se jmplantar todo
“seus componentes de uma 80 vez.

Sendo a modularidade € a flexibilidade duas das principais caractler;s—
o cadastro polivalente, cada modulo de informacdo pode ser acoplaco

. : : - or
A informacdo cadastral deteriora-se muito rapidamente ¢ deve-se, D

: . : tuali-
“iss0, evitar que grandes periodos de tempo se 1nter ponham entre uma a

zacio € outra, o que pode levar muitas vezes a irrecuperabilidade total do

= cadastro. :

a ' mais
O servico de manutencdo deve estar sempre &m contato codr'njf o8 c}z s
orgios ligados direta ou indiretamente a0 cadastro. Toda modificaca

. 4 2 atuali-
" dados deve ser imediatamente passada ao cadastro, 0 que garapie a sua a

50 constante. s ;
Zagac;’;c:r;icemplo: se uma construcio tem inicio, 0 seu proprietario cl_e\ie rirjgel\i-3
trar a plantd em uma determinada repartigdo publica, essa repart;gz:; deve
entio passar imediatamente a informagao ao cadastro. Da mesma do no’ Te-
cartorios devem informar sobre as transagdes efetuadas € arquiva "’S, .
gistro de imoveis, como por exemplo: mudangas de proprietario, div ’

os etc. . P—
iOteagl(f;l tfim, o servico de manutengdo deve manter uma equipe de tecmctzz
ireinados, que esteja capacitada a resolver 0s problj:ma’s técnicos emergen .
no dia-a-dia do cadastro e que demandam uma solugdio rapida, tantq no camp

como no gabinete, para garantir a atualizacdo do mesmo-
2.4 -— Autemacdo do Sistema Cadastral Polivalente

A importancia que a informatica assume nos dias .de hoje & um %ongjoqlgs?:c;
pode ser esquecido por aqueles que estdo envo_iv;dos com ‘0 f:a_ das ) Qmme ¢
outto aspecto que deve ser amplamentie constdera,do e dlsmt} O!a:;tada 2
fase de planelamento. Embora a _autome%g:ao nio necessite ser imp
imediato, esta possibilidade deve ser considerada. . van.
Para tanto, o planejamento deve cuidar para que 0s dados se]?,rr} eo o
tados de forma a possibilitar a automagao do cadastro no futuro prox;}r; d.e ¢
a estrutura dos dados, @ sua organizacdo ¢ armazenamento c’forefm ade 0
inicio projetados para esse fim, a introdugdo do uso do computa olrb a;l-sten @ s
grandes problemas técnicos e com um investimento financeiro e .

2.5 — Aspectos Politicos e Socio-Econdmicos

As atividades administrativas, politicas, socials € econdmicas df3 um pais,
estado ou municipio, baselam-se fundamentalmente no conhecinento que
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tém de sl mesmos. Esse conhecimento & obtido principalmente atiavés de .

levantamentos sistematicos dos recursos ndturais, da extensdo e forma do uso
da terra, do tipo de solo, da geologia, enfim, das relagdes dohomem com o
meio.

Embora o cadastro polivalente proporcione a possibilidade de adquirir |

esse conhecimento, ainda hoje, a pratica corrente no gue diz respeito a levan-
tamentos cadastrais, esta limitada a projetos especificos, para alcancar obje-
tivos limitados. Mais fregiientemente visa-se apenas a taxacdo de impostos,
deixando-se as outras aplicagdes relegadas a um plano inferior.

A questdo que se apresenta entfio & até que ponto as autoridades estdo
conscientes da importdncia de um levantamento cadastral amplo que sirva
como ferramenta basica para o desenvolvimento politico e socio-econdmico
do municipio, estado ou mesmo do pais?

Se por um lado pode-se facilmente enumerar os avancos que tal levanta-
mento pode proporcionar tanto no campo do social como no econdmico, de
outro devem ser analisados os “‘inconvenientes’’ que ele apresenta.

A implanta¢do de um Sistema Cadastral de tal porte, & um investimento
enorme de tempo e dinheiro. Embora, como ja foi dito, suas vantagens sejam
iniumeras, o retorno desse investimento so é sentido a médio e longoe prazos,
0 que deixa de ser atrativo do ponto de vista politico.

Levantar informactes detalhadas sobre a terra pode causar incdmodo a
algumas pessoas, que normalmente detém o poder econdmico, e que, por sua
vez, causardo problemas para as politicos. Por outro lado, a escassez de recur-
sos financeiros pode justificar a aplicagdo em areas com mais prioridade e de
retorno imediato. Todavia, mais cedo ou mais tarde, 0 municipic que pre-
tenda elevar o padriac de vida da sua populagdo, aumentar a arrecadagdo
fiscal com base numa taxacfio justa, proporcionar os elementos necessarios a
um planejamento consciente e eficiente, gue prepare os alicerces para uma
sociedade mais justa, devera considerar a necessidade de empreender um pro-
jeto de tal monta. '

3 — CONCLUSOES

Como pode ser visto ao longo deste texto, a atividade cadastral & de longa
data conhecida pelo homem. Suas aplicacdes t&m evoluido ao longo do tempo
e sua importancia crescido sobremaneira no Ambito do planejamento,

A possibilidade de projetos integrados, informacdo confiavel e segura,
disponivel num curto espaco de tempo, sdo algumas das vantagens oferecidas
pela implantacido de um cadastro polivalente. Espera-se que os profissionais
envolvidos no planejamento comecem em breve a considerar ‘a necessidade
de tal empreendimento, que embora envolva custos altos e um esforgo técrico
miuite grande, permite vislumbrar uma gama enorme de beneficios que dele
advém. : ’

100

_'AZEVEDO, J. Mario Junqueira. Do R
.'DALE, P. F. Cadastral Surveys Within

“DOBNER, H. K. Sisternas Cadastrales,
TARSSON, Gerhard. The evolution of the existing cas
: IBAM — Manual de Tribuios i
T UMPERA, Vitezlav. Inierprelagao

" Iecture Nates on Cuadastral Surveys —

©oMeL
. UNITED NATIONS — Report of the Meeting of the AD HOC

BIBLIOGRAFLA
| egistro de Jmoveis, Sao-Paulo, Ed. Saravia, 1976, 17Q p.
the Cammonwealth — Her Magesty’s Stationary Cffice,

G. 280 p. - .
oo . Plgneacion, Projectos, Procedimienfos. Mexico, D.F.,

: S.A. 1982, .
N dastres towards the multipurpose cadastre.

¥V International Congress of Surveyors. Annais. Stockholm, Sweden, 1977, 61-68.

.' j > 2 < . World Cartography, 13.1975.
SEN, J. L. G. Maintgnance of Cadastres :
HERES Imobilicrios. 1BAM, Rio de Janeiro, 1975, 92 p.

Sistémica do Planejamenio. Sio Paulo, Ed. Nobel, 1979,

s University of Albertha — Albertha, Canada, 1983, 183 p.

McLAUGHLIN, 3. An Iniroduction to Cadastral Surveying. Lecture Notes n¢ 31 — Dept. of
J y I

i i i iversi Brunswick, Fredericton, 1973. .
Surveying Engineering, University of New i . o 3
AUGH}LHg\I J. Notes and Materials on Cadastral Surveying. Lecture Notes n? 44, University
! - s 76.
of New Brunswick, Fredericton, 1976 Group of Experts on Cadasiral

Surveying and Mapping. Report of the Conference, 1972.

: ¥ ] ] { Sysrem.s
ABSTRACT — Multipurpose Cadastra . - ,
This paper treats the theoric and methodological aspects of a multipurpose cadastre, We present

i erning i itic (i sconomic
an historic of its evolution; touching also some points concerning its pollt!;,al, social gc?drEd
problems. Possibility for automation as weil as the phase of manlenance 1s also considered.
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