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Resumo

A regido metropolitana “Gran Mendoza” é a printipeetropole do oeste argentino.
Tem uma populacdo de aproximadamente 980.000 hedstaadministrativamente é
composto de 6 comunas: Mendoza (Cidade CapitapC&ruz, Guaymallén, Maipu,

Lujan y Las Heras. A expanséo urbana, o recuo idamade agricola e o colapso nos
sistemas de transporte comecam a preocupar aggéstais, provinciais e a populacao
em geral. No ano de 2009 comec¢a uma fase de peesemgvada do ordenamento do
territério na provincia de Mendoza desde a promg@igada Lei Provincial n © 8051 de

uso da terra e usos do solo.

O trabalho trata de legislacdo que se aplica desdeéécada de 1970 para o
"planejamento” do “Gran Mendoza”. ldentifica modgeterritoriais propostos por essas
leis que regulam a instalacdo de atividades e imégio, como também planos
estratégicos formulados. Comparam-se com o0 modekultante de cidade e

reconhecem-se os efeitos territoriais a partindecadores especificos.

As politicas de planejamento urbano das regularp@esaexprimem-se em um modelo
de desenvolvimento urbano, que replica os problemeamuitas cidades de tamanho

meédio. Ordenamento do territdrio como uma politiesestado, de carater preventivo e
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prospectiva a curto e médio prazo no ambito da megislacdo € a possibilidade de
mudar o paradigma ante a politica de planejameabno, realizado nos ultimos anos.

Palavras chave:expansédo urbana, legislagdo urbana, Gran Menddaaejpmento,

modelos de desenvolvimento
Resumen

El area metropolitana del Gran Mendoza es la gralanetropolis del oeste argentino.
Cuenta con una poblacion aproximada de 980.000 tamibs, compuesta
administrativamente por 6 municipios: Capital, Go@wuz, Guaymallén, Maipu, Lujan

y Las Heras. La expansion urbana descontroladatreceso de la actividad agricola y
el colapso en los sistemas de transporte comiemzanocupar a las gestiones locales,
provincial y a la poblacion en general. En el aB6®comienza una etapa de renovada
presencia de la planificacion territorial en la \Wnoia de Mendoza a partir de la
promulgacion de la Ley Provincial N° 8051 de Ordeieato Territorial y Usos de
Suelo.

El trabajo aborda la legislacion que se aplica eldsd afios 70 para la “planificar” el
Gran Mendoza. Se identifican los modelos territesi@ue proponen aquellas leyes que
regulan la instalacion de actividades y la urbandg como también planes
estratégicos formulados. Se comparan con el modelociudad resultante, y se

reconocen los efectos territoriales a partir décadbres especificos.

Las politicas de planificacion urbana que se aglan de la normativa se expresan en
un modelo de desarrollo urbano que replica las lpnofiticas de muchas ciudades
intermedias. EI Ordenamiento Territorial como paditde estado de caracter preventivo
y prospectivo a corto y mediano plazo en el mareolad nueva normativa es una
posibilidad de cambio de paradigma frente a latipalide planificacion urbana

sostenida durante los ultimos afos.

Palabras clave: expansion urbana, legislacion urbana, Gran Mendolzaificacion,
modelos de desarrollo
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Introduccion

El area metropolitana del Gran Mendoza es la gralanetropolis del oeste argentino,
y la cuarta en importancia del pais, ubicada erdaincia homénima. Segun los datos
del Censo 2010 cuenta con una poblacion aproximad¥2.311habitantes, es decir, el
50% del total de poblacidbn provincial. La misma ggbica en 255
KmZaproximadamente,lo que representa un 0,17% del dedaterritorio provincial
(148.827 Km2). Administrativamente, la conformam@nicipios diferentes: Capital,

Godoy Cruz, Guaymallén, Maipu, Lujan y Las Her&sggra 1)

Las Heras

Provincia de Mendoza

Lujan de Cuyo

Leyenda
0 1750 3500 7.000 10.500 14.000

[loeparamenos | Area Metropolitana de Mendoza, Argentina e — e e o5
CIAMM Afio 1999 Fuente: Instituto CIFOT

Figura 1: Area Metropolitana de Mendoza
Fuente: Instituto CIFOT, Facultad de Filosofia yras, Universidad Nacional de Cuyo

El 97% de la superficie provincial no se encueitigada. Estas areas se caracterizan

por poseer muy bajas densidades de poblacion debid@rcado déficit hidrico y la
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poca disponibilidad de cursos superficiales de adum poblacion provincial se

concentra en 3 oasis de riego: oasis norte, cgraw. El Gran Mendoza y su area rural
circundante conforman el oasis norte de la prosingén cada uno de ellos, no solo se
produce la mayor concentracion demografica, simbitén de actividades econdémicas e

inversiones.

Problemas como la expansion urbana descontrolhdr@ceso de la actividad agricola
y el colapso en los sistemas de transporte entos,otomienzan a preocupar a las
gestiones locales, provincial y a la poblacién eneggal. Ciertas caracteristicas de las
grandes metrépolis se hacen presentes en ciudasleses y comienzan a demandarse
alternativas que, basadas en un modelo mas halzoon prioridades establecidas y
consensuadas desde ambitos publicos, privadosgmanidad en general, tiendan a un

desarrollo més sustentable del area metropolitana.

A partir de la promulgacion de la Ley Provincial 3051 de Ordenamiento Territorial y
Usos de Suelo en la Provincia de Mendoza en el280® comienza una etapa de
renovada presencia de la planificacion territoria. planificacion esta en la agenda
publica de la provincia, pero aun asi los retassague debe enfrentarse tanto el Estado
como la sociedad en general son multiples, desdmlitico administrativo hasta la

concepcion cultural sobre la gestion del territorio

A partir de las investigaciones llevadas a cabtagamatica, es oportuno reconstruir el
camino recorrido en los ultimos 40 afos sobre Enifitacion en la provincia de
Mendoza y especificamente en su area metropolipama,lograr discernir cuales fueron

las consecuencias y las oportunidades que hoyabehduevo marco legal vigente.

La visidn retrospectiva de los instrumentos paraglinificacién, tanto los planes
formulados como las leyes de caracter territoripgrmiten situar la nueva
normativadentro de un contexto de cambio, procegmitante para poder comprender
la transformacion que indefectiblemente esto inapéao las administraciones locales y

provinciales.

Las politicas de planificacion urbana que se desiemre de la normativa vigente se
expresa en un modelo de desarrollo urbano queceefds probleméaticas de muchas
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ciudades intermedias. ElI Ordenamiento Territoraho politica de estado de caracter
preventivo y prospectivo a corto y mediano plazoeemarco de la nueva normativa
(Ley Provincial N° 8.051) se plantea como una phbd#nl de cambio de paradigma

frente a la politica de planificacion urbana sasilurante los dltimos afnos.
Se plantean como objetivos:

» Relacionar la expansién urbana de una ciudad iegiancomo Mendoza con
los modelos de planificacion de los ultimos 30 agos se impulsan desde la
normativavigente con incidencia territorial.

e Identificar los modelos territoriales propulsadosr pos principales planes
estratégicos formulados y compararlos con el moaietioal.

* Reflexionar sobre las transformaciones necesanak gestion y legislacion
para planificar el crecimiento urbano a partir deevos instrumentos de

ordenamiento territorial.

Como hipétesis que guia la investigacion se sastgre la normativa territorial no
alcanza para generar una transformacion en losrestrde crecimiento urbano y debe
ser acompafada de un cambio en la gestion tealitdei las administraciones locales

hacia un modelo mas horizontal con prioridades emsisadas.
La metodologia utilizada para el trabajo constawddro pasos:

* La revision de la normativa vigente de incidencieaa en la planificacion
urbana del Gran Mendoza desde los afos 70: Ley .B414de Loteo o
fraccionamiento, Ley N° 4.886 sobre Disposicion si&lo de zona oeste del
Gran Mendoza, Ley N° 5.961 de Preservacion del Médnbiente, Ley 8.051
de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo. Hliais se basa principalmente
en los procedimientos administrativos que la api@ade la normativa requiere
y los objetos de la regulacion.

« Catalogacion de planes estratégicos y de ordentortiemitorial con incidencia
en el Gran Mendoza. Este procedimiento se realizavés del fichado en una
hoja metodolégica que permite hacer comparacioné® ellos teniendo en

cuenta los mismos parametros. Se consideran elB3tratégico de Desarrollo
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2030 de la Provincia de Mendoza, el Plan MendozE)2@rmulado por el
Consejo Empresario Mendocino (CEM) y el Plan Iraégde Desarrollo
Estratégico de Mendoza 1998 (DEM)

* El analisis de la mancha urbana del Gran Mendoeare8liza a través de
cartografia tematica y datos espaciales, calculssuperficie y areas de
influencia.

» Identificacion del correlato espacial entre la natira y la forma de expansion
urbana a través de indicadores como: superficierel@miento, localizacion de

polos de servicios urbanos, usos de suelo, etc.

Desarrollo urbano y normativa

La poblacién provincial se ha concentrado histoneate en el Gran Mendoza (en el
orden del 50 al 55 %) y refleja un crecimiento sosto a lo largo del tiempo (Tabla 1).

La superficie que ocupa esta area también ha aagdwnpero su ritmo de crecimiento

es dispar y responde a distintos procesos genedmfue la gestion, en el marco de
distintas politicas, tanto econdémicas como socigjas han influido. (Tabla 2).

Tabla 1: Evolucién demogréfica del Area Metropaiitale Mendoza

» Poblacion
Cantidad % del total provincial
1970 973.067 480.690 49
1980 1.196.228 610.078 51
1991 1.412.481 773.113 55
2001 1.579.651 848.660 54
2010 1.738.829 872.311* 50

*Datos estimados para la aglomeracion

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1@¥nhso Nacional de Poblacion,
Hogares y Vivienda 2001 y 2010

Tabla 2: Evolucién de la superficie del Area Metiifana de Mendoza

Superficie AMM % de crecimientosuperficie AMM
Afo km2 Periodo %
1970 58 1960-197( 38
1980 78 1970-198( 25
1991 135 1980-1991 42
2001 245 1991-2001 45
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| 2010 | 255 |  2001-2010 4 |
Fuente: elaboracion propia mediante medicion degeafia digitalizada en ARCVIEW

El desarrollo urbano de esta ciudad intermediaetsn explicacion en el marco de un
contexto normativo vigente que permite e impulsalems de planificacion que dan
como resultado la actual configuracién urbana.Raymprender su desarrollo se
realizara un analisis evolutivo del crecimientoamb en los ultimos 40 afios y la
normativa territorial que funciona como marco pérageneracion de politicas de

planificacién urbana.
Desarrollo urbano periodo fines de 1970 a 1990

El cinturén periurbano del Area Metropolitana dendeza se caracterizaba hasta 1970
por la actividad agricola — industrial del vino.sLaucesivas crisis de la época, el
agotamiento del modelo vitivinicola y la reduccim la intervencion estatal producto
de politicas econdémicas liberalesprovocanel abamdim las tierras agricolas y un

aumento de los residentes urbanos que migran tepeeferia.

Las localidades de Maipu y Lujan de Cuyo,hastarem@®,eran ciudades no vinculadas a
la mancha urbana. Las inversiones del gobiernoiqe@l y nacional en materia de
infraestructura vial permitieron la refuncionalidac de las rutas nacionales N°7 y
N°40, convirtiéndose en autovias (Accesos Este,teN@r Sur respectivamente),
permitiendo desarrollos urbanos a la vera de egtasnectando estas localidades

urbanas hasta entonces ciudades satélites delM&aaoza.

El incremento de poblacion urbana acompafa la mEgesde aumentar la
disponibilidad de superficiepara usos de tipo uoh&anto residencial como comercial,
por ello se avanza sobre nuevas tierras y sobdegsiiyo uso primero era la actividad

rural.

Afines de los 70 y principios de los afios 80 seieoma a regular, a través de la
legislacion provincial, algunos aspectos que tianenver con la expansion urbana y la
ocupacion del suelo. Un primer antecedente encellaii9 es ld.ey N° 4341 de Loteo
o fraccionamientg actualmente en vigencia, que establece los léoglisecesarios
para fraccionar o lotear terrenos. Presenta lospesglamentarios necesarios para la
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presentacion de los proyectos de loteo o fraccier@m de terrenos, en dénde las
autoridades son, en primer lugar, la Municipalidgde evalla los informes de
proyecto, y en segundo lugar el Consejo de Lotgos,a través de dictamen realiza la

aprobacion definitiva del proyecto.

La relevancia de esta ley radica en que fija padgascupacion del suelo o de tipologia
urbana del AMMe intenta influir sobre los nuevesgesos de expansion urbana sobre
areas de valor agricola al reglamentar el tipcedeos y dimensiones dentro del area
urbana y suburbana. Para ello establece tresdpdsrrenos: terrenos de mas de 5.000
m2, terrenos menores o iguales a 5.000 m2 y fraaaientos del Instituto Provincial
de la Vivienda. En general se crean obligacionkximnadas con la disponibilidad de
circulaciones, de ochavas, espacios libres, digdmad de servicios, longitud y ancho
de los accesos peatonales y vehiculares, etc.

La promocién de barrios financiados por cooperatiMareras, por créditos hipotecarios
y programas,como el Fondo Nacional para la Viviefld@.NA.Vl.), a través del

Instituto Provincial de la Vivienda, derivan en dadey establezca en su articulado un
régimen especial para planes provinciales o na@snde vivienda, que por sus
caracteristicas imposibiliten el cumplimiento dddg, y el Consejo de Loteos puede

entonces impartir instrucciones adaptando el caoead caso particular planteado.

El Consejo de loteos es un 6rgano que depende diedecion Provincial de Catastro
yes el que controla y dictamina sobre los lotedsaocionamientos propuestos.Esta
situacion a veces se contrapone con los dictam@adss municipios y se generan
fricciones y superposiciones en las decisionesadaptobacion o no de los loteos o
fraccionamientos presentados. Otra de las cuestigne en la actualidad generan
algunas confusiones es la constatacion de la tWteclaridad con respecto a los
conceptos utilizados. La consideracion de su od@idamental “fraccionar terrenos
urbanos o suburbanos”, genera alguna dificultach pestablecer lo “suburbano” e
incluso deja afuera de la aplicacion de la ley aeHgs terrenos que no estan en area

suburbana ni urbana.

Esta situacion no revestia la importancia que hayetel fraccionamiento de tierras
agricolas, lo que también genera algunos conflictms las zonificaciones de usos
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permitidos de los municipios, ya que no siempraetiedefinida un area suburbana,
como tampoco cuentan con una zonificacion rurasydrdenanzas de usos permitidos
s6lo estan estipuladas para zonas urbanas y alganas de reserva urbana en las areas

periféricas inmediatas a los principales centrbsunos.

Es en este punto en donde radica el mayor probleobae la superposicion de

competencias o el vacio de las mismas. El fendndenexpansién urbana sobre las
areas agricolas queda sin una legislacion que lognérolar o al menos establecer
pautas para que las transformaciones en los ussgeli@ sean lo menos agresivas con

el medio posible e incluso se realice de formarotada y con reglas claras.

Desde los afios ochenta, la planificacion de laadwglieda sujeta a esta normativa y los
planes de obras publicas definidos por los gobgemque se suceden. Estas obras, en su
mayor parte de infraestructura vial, definen lagds y areas de crecimiento del area
metropolitana entre los afilos 80. Mediante estassdharciudad gana en conectividad y
accesibilidad hacia zonas no urbanizadas, lo quenifge el inicio de una etapa de

consolidacion de una primera periferia de crecitoien

También en el aflo 1979 comienza la preocupacioredabforma de crecimiento del
Gran Mendoza y se crea la Comision de Planificad@éinGran Mendoza y del Oeste
(1979). Esta comision reune a profesionales y amafp sobre ideas de planificacion
basadas en un diagndstico sobre la mancha urbacr@@miento y sus vinculos con la
Ruta 7 (vinculo con Buenos Aires) y la ruta Interamal a Chile. Comenzaba a
vislumbrarse la importancia otorgada afilos mas taidds vinculaciones bioceanicas en
el Cono Sur de América del Sur y su localizacidraésgica. Estos intentos de estudios
para la planificacion urbana muestran los prim@asos de una expansion periférica en
forma de suburbio, tanto por la ocupaciéon de grsupdedios por vivienda social como
por el asentamiento de viviendas de clases mediam lareas con mayor calidad
ambiental o simplemente con mas posibilidades deisidion de tierras por costos un
poco mas bajos que en las areas consolidadasndontan una accesibilidad mejorada
por las obras de infraestructuras concretadas iyzanalo sobre areas agricolas y sobre

el piedemonte.

Geo UERJ - Ano 15, n°. 24, v. 1, 1° semestre d& p0256-284
ISSN: 1415-7543 E-ISSN: 1981-9021
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/geouerj



DOI: 10.12957/geouerj.2013.6916

La profundizacién de los problemas econdmicos alnnhacional figurado en la
depreciacién de los salarios, la desocupacion higarinflacion que se incrementa a
fines de los afios 80"provoca un aumento de la pabyerupturas sociales muy

marcadas que tienen su representacion en el aorbano.

Las crisis en ambitos rurales se tornan aln mésle# que en el periodo anterior y se
consolida el proceso de abandono de tierras agsicBlara el afio 1986 el 70 % de la
poblacién provincial era urbana y se concentrabbaxapadamente el 55% en el AMM
(Tabla 1) siendo el periodo de mayor concentrapiiiacional de los ultimos 40 afios.

Los barrios de promocién social proliferan en gsteéodo y se ve incrementada la
ocupacion en las zonas cercanas a la ciudad, painoente en el area del piedemonte
que corresponde a los departamentos de CapitaHéms y Godoy Cruz. El terremoto
del afio 1985 causa dafios en las viviendas, pardatagias de clase media se
promocionan planes de vivienda social y las famitla menos recursos, que no logran
acceder a estos planes, van a incrementar la @endel las villas inestables que se
localizaban en los departamentos antes nombraoloi areas de riesgo o en cauces de
canales. Aparecen, ademas, los primeros barrivadws localizados también en estas

areas fragiles cercanas a la ciudad.

En respuesta a este proceso en el afio 1983 seorsanaiLey N° 4886 sobre

Disposicion del suelo de zona oeste del Gran MendozEsta ley regula el uso,
fraccionamiento y ocupacion del suelo en la zonaocmla como piedemonte y
establece los limites que lo comprenden. Tiene dinmra preservacion y conservacion
de la zona hacia el oeste de la ciudad de Mendazaual se encuentra bajo la
jurisdiccién de los municipios de Las Heras, Capit&odoy Cruz. Se establece una
zonificacion que propone diversos usos, para skcada a toda persona fisica o

juridica que quiera ocupar alguna de las 13 zosiablecidas por la ley (Figura2).

La ley 4886 crea también un Organismo Consultdad®na Oeste del Gran Mendoza,
para la emision de dictamenes con respecto a llaagton del suelo en el area. La
dificultad en su aplicacién, ya sea por falta déuntad politica o por errores en su

articulado, queda plasmada en la sucesion de ewoesc que luego le fueron
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realizadas, también mediante ley, con la sanci6rladeleyes 5046/85, 6129/94 y
6596/97 (ABRAHAM, E. y otros, 2004, p.13).
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El Challao
o

- @ Zona 2.1, Barrio Municipal - Infantan - San Martin
Ef;] Zona 2.2, Municipal - Infanta - San Martin
' Zona 23

1.-_{ Zona 3, Aeroparque

; @ Zona 4.1, Barrio Los Cerros - ATSA

' Zona 4.2, Barrio Los Cerros - ATSA

' Zona 5. Ejército Argentino

Zona 6. Centro Universitario

Zona 7y 8. Parque General 5an Martin

CJ Zona 9. Parque denominado Sur

Q Zona 10, Noroeste Departamento Godoy Cruz
' Zona 11, Suroeste departamento Godoy Cruz
0 Zonall, De recuperacion de ripieras

5 @ Zona 13, Area General Ley 4886

Figura2: Zonificacion de la Ley 4886/83
Fuente: Rapali, N., Berén, N. y Ghilardi, G. Eladmén en base a Ley 4886/83

A estas dos normas se suman las zonificacionescipal@s, las que con caracter de
ordenanza constituyen las intenciones del Municg@ootorgar actividades por areas.
En este periodo las zonificaciones constituyennétalinstrumento que clasifica el

territorio y permite o no la instalacion de detaradas actividades. Es necesario
mencionar que es un instrumento que atiende adas arbanas consolidadas y que con
el correr del tiempo son modificadas conforme ankxsesidades de ampliacion de las

areas urbanizadas.

Queda en evidencia que estas dos normas mencios@anldas que guian el proceso de
expansion urbana en el Gran Mendoza. Una comouimstito legal para el

fraccionamiento y loteo y la otra como normativeapan area especial. Lo cierto es que
estas no son suficientes, ni por sus alcanceseg@ecial por la falta de un marco legal
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méas amplio en el que la planificacion territoriahgenida en cuenta como una forma
integral de politica y técnica para anticipar laxfa de crecimiento urbano. La ciudad se
expande hacia areas vinculadas con la nueva ifuaiga y en esta etapa se produce
la conurbacion definitiva de las areas urbanagaépartamentos cercanos que hasta

el momento estaban separados de la mancha urbas@idada.
Desarrollo urbano periodo 1990 — 2000

Los afios '90 marcan el inicio de una etapa caraatkx por el retroceso del Estado
como “planificador” y el protagonismo de las inveres y de las decisiones
empresarias con respecto al desarrollo urbano.olbla neoliberal de la época produjo
la apertura del pais y la provincia al mercado rivgeional acompafiado por la

privatizacion de servicios tradicionalmente esésal

Se incrementa notablemente la inversion privadeo@struccion y hay un retroceso de
la obra publica en materia de vivienda, solo sigidila inversion estatal hacia obras de
infraestructura vial, como por ejemplo la constitiecdel corredor del Oeste que

vincula el departamento de Lujan de Cuyo con patabprovincial.

Esta falta de inversion estatal en materia de ndaeprovoca que la oferta y demanda
de tierras para la residencia este determinadanpersores inmobiliarios que eligen

zonas de bajos costos para obtener mayores réddaei$s, asi se ubican en zonas
agricolas préximas a vias de comunicacion de #mikso a la ciudad o en ambitos
fragiles, siguiendo la iniciativa de la década aote amparados en excepciones
reglamentarias. Aumentan también los barrios pasaeh estas zonas incrementando la

fragmentacion urbana.

El 26 de agosto de 1992 se sancionddg N° 5961 de preservacion del medio
ambiente Tiene como objetivo, segun el Art. 1°, la preaeidn del ambiente en todo
el territorio de la provincia de Mendoza, alos $ire resguardar el equilibrio ecolégico
y el desarrollo sustentable, siendo sus normasrdiengoublico. Declara, ademas, de
interés provincial las acciones y actividades daslis a la preservacion, conservacion,
defensa y mejoramiento dias ambientes urbanos, agropecuarios y naturales y todos los
elementos constitutivos. Determina que esas aczicoenprenden el ordenamiento
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territorial y la planificacion de los procesos dabanizacion, poblamiento

eindustrializacién en funcién de los valores debemite.

Esta ley es importante ya que a través de ellastablece el procedimiento de

Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) como:

...el procedimiento destinado a identificar e intetar, asi como a prevenir,
las consecuencias o efectos que acciones o praypdtaicos o privados,
puedan causar al equilibrio ecolégico, al mantesmta de la calidad de vida

y a la preservacion de los recursos naturalesegnést en la provincia.

Este procedimiento responde con el nuevo rol qreetel Estado de orientador de las

decisiones privadas.
En el Art. 27 dice:

todos los proyectos de obras o actividades capdeanodificar, directa o
indirectamente el ambiente del territorio provihcideberan obtener una
declaracion de impacto ambiental (D.l.A.), expedma el Ministerio de
Medio Ambiente, Urbanismo y Vivienda o por las Muipalidades de la
provincia, quienes seran la autoridad de aplicad®éa presente ley, segin
la categorizacion de los proyectos que establezceedlamentacion y de

conformidad con el Anexo I, que forma parte derkspnte ley.

Esta ley incluye dentro de los proyectos suscettide evaluacion de impacto

ambiental a grandes superficies comerciales, Isayriorbanizaciones de gran tamainio,
situaciones que conciernen tanto a las areas wlmamsolidadas como en procesos de
consolidacion. Esta norma es ejemplo en el paimy pa aplicacion efectiva deja

algunos vacios a la hora de evaluar realmenteféatos de determinados proyectos en
el territorio. Problemas como la accesibilidad, dosios de sombra generados, la falta
de forestacion en los nuevos enclaves, entre atospn tenidos en cuenta y cuando se
detecta algun impacto de dificil solucién o mitigacno es tenido en cuenta para la
modificacion del proyecto. Ademas las excepcionage gontiene la misma

reglamentacion, en el Anexo 1 nombra las actuasigoue deben presentar solo aviso
de proyecto, son la puerta de entrada para exadbligacion de realizar un proceso de

Evaluacién de Impacto.
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En este periodo las zonificaciones municipales eadia obsolescencia definitiva al no
poder cumplir el papel de instrumentos de ordenatmiéerritorial por si solas. La
transgresion sistematica a partir de las concesicgme forma de “excepciones”
otorgadas por el propio estado municipal terminagoovertir a la zonificacion en un
documento que no influye en la decision de la Inaaidn o la priorizacion de impactos
en el caso de grandes proyectos cuyo impacto tmanaflos usos de suelo o la

dinamica urbana.

La ciudad muestra un modelo conurbado y de expamgidoaminada a la ocupacion de
nuevas areas periféricas, tanto por la busquederamos baratos para vivienda social

como la aparicidon de nuevos barrios privados de gmnaaro.

El area central del Gran Mendoza comienza a mgstadriemas de congestion, falta de
accesibilidad, un transporte publico deficitarianevos puntos de atraccion de publico
cuyo cambio en los usos de suelo provocan transftianes en las dinamicas urbanas.

Estas preocupaciones derivan en diversas propupatasel desarrollo urbano tanto
desde los ambitos gubernamentales como desde lm®waracadémicos. En el afio 1994
un equipo interdisciplinario de la Universidad Ma@l de Cuyorealiza un trabajo de
diagnéstico y propuestas para el Gran Mendoza deaolm “Mendoza del 2000”". El
mismo consiste en la elaboracion de informaciétogadfica y en la consideracion del
medio natural y del territorio como conjunto hotist

Algunas obras publicas son propuestas durante atss pero es un periodo en el que
se detiene la inversidn publica en infraestructuklgunos de los proyectos que
comienzan a circular son por ejemplo, anillos decucivalacion para vincular

anularmente el area metropolitana, pero nuncarsgretan.

Otra iniciativa fue el equipo que conformaron lagendentes del area metropolitana
para proyectar el Desarrollo Estratégico de Mendb£M). Esta fue impulsada por el
gobierno de turno en 1998, pero no prosperé patidaontinuidad de lasgestiones

departamentales y provincial.
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Es en este hecho que comienza a mencionarse lafigaaion estratégica” dentro de
los estamentos de gobierno en la provincia comditimen grupos empresarios que

comienzan a notar la necesidad de la planificacodno herramienta para el desarrollo.
Desarrollo urbano periodo 2000 — 2010

La crisis de 2001 detuvo la expansion lideradalpedesarrolladores privados pero a
partir de 2003 se produjo un nuevo impulso, a tmaimas acelerado, avanzando en
gran medida sobre areas del sur de la ciudad.spardi la competencia por el uso del
suelo y comienzan a implantarse construccionesajaqulad horizontal. La mayoria de

estas nuevas inversiones, de tipo residencialltol® anuy alto valor de mercado.Hacia

el afio 2009 se contabilizaban mas de 180 urbapizesiprivadas en la aglomeracion
(LENTINI, 2010) y aparecen barrios cerrados en gamatradicionales cOmo es el caso

de Las Heras y Guaymallén.

Hacia comienzos de la década, surge una propuestarte del Consejo Empresario
Mendocino (CEM), el Plan Estratégico Mendoza 20T@b(a3). EI mismo fue
formulado con una metodologia participativa corrgepntacion de los actores sociales
principales de la provincia.Su analisis identifiostalezas, oportunidades, amenazas y
debilidades de la Provincia y sus resultados stmategias y proyectos vinculados a
éstas.

El diagndstico arroja que las preocupaciones geldacion con respecto a su territorio
han cambiado poco en 10 afos. El plan atiende tendidn de posicionamiento
internacional de Mendoza, situacion que tiene gereparticularmente con la vision
empresaria del plan y como producto de una déceadapdrtura econdémica, pero de
retroceso del comercio internacional producto dalla de competitividad provocada,
entre otras cosas, por la paridad ddélar/peso.

Este plan fue lanzado sin grandes estridenciasupoad] término de su formulacion
estalla la crisis del afio 2001, por lo que losreges de la sociedad y de los dirigentes

estuvieron concentrados en los dificiles momenitadas.

Hacia el afio 2009 como culminacién de un procestcfativo y social, que intenta
ponerle fin a las consecuentes excepciones degylamentacion y a los procesos cada
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vez mas acentuados de ocupacién cadtica del sselsanciona la Ley 8051 de
Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo. Tienegdgeto establecer el Ordenamiento
Territorial como procedimiento politico-administvat del Estado en todo el territorio
provincial, entendido éste como Politica de Estaa@ el Gobierno Provincial y el de
los municipios.El objetivo es elaborar Planes dde@amiento Territorial a nivel
Provincial y Municipal quezonifiquen la provincia Mendoza. Para ello establece una

serie de instrumentos de gestidén en los que seaepelproceso de planificacion.

La importancia de la nueva norma radica en la @sigpon del Ordenamiento Territorial
como politica de Estado, lo que constituye un @rnda historia juridica provincial. En
este sentido, cabe destacar que uno de los olgatda ley es “garantizar un sistema
urbano, rural y natural equilibrado conforme ap#tad del suelo para asentamientos
humanos y actividades econémicas” (Art. 3. b). Tiémiplantea como uno de los

objetivos principales del Ordenamiento del Teriitor

...detener, estabilizar y reorientar los procesomtigvencion espontanea y
crecimiento urbano descontrolado, ordenando lass&veupadas para reducir
desequilibrios demogréaficos y espaciales defecsjogoducto de las

acciones especulativas del crecimiento econémicol(Ag.).

Al sancionarse esta Ley marco, sus principios etoljs sin duda estaran rigiendo

sobre futuras normativas territoriales y urbanas.

En el marco de esta ley se formula en el afio 2010/2| Plan Estratégico de
Desarrollo de la Provincia de Mendoza (Tabla 4).n8eestra un gran esfuerzo en
concentrar informacion que se encontraba hastaeianto dispersa y que forma parte
de tantos diagnosticos realizados para la provirRuaanalisis se basa en la deteccion
de problematicas importantes y reconocidas pomwldagion. No contiene cartografia
hecha a propdsito del plan, sino que de diversaistds. La misma ilustra la situacion
territorial de la provincia pero no se generan geanalisis que puedan aportar al Plan

de Ordenamiento Territorial.

Los resultados del Plan tienen que ver con linsaatégicas, politicas y acciones que
en muchos casos son muy abarcativas y poco pusiusiteacion que es logica y

comprensible tratandose de un Plan Estratégicota@iente los resultados de este plan

Geo UERJ - Ano 15, n°. 24, v. 1, 1° semestre d& p0256-284
ISSN: 1415-7543 E-ISSN: 1981-9021
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/geouerj



DOI: 10.12957/geouerj.2013.6916

sirven como base para la formulacion del Plan die@amiento Territorial, para el cuél
debe hacerse el esfuerzo de completar cierta imftiém espacial que el mismo no

brinda y cuyo proceso deberia haber comenzado.

Tanto en el Plan formulado por el CEM como enealdto a cabo por la Secretaria de
Ambiente en el marco de la ley se integra la véiahstentabilidad como parte de las
estrategias o0 ejes formulados. Asi mismo la visiéréste Gltimo tiene que ver con la
promocién de un desarrollo endégeno y deja de &dmsicionamiento de Mendoza
dentro de los mercados internacionales, para dgarla una visibn mas integral

superando las tipicas dicotomias urbano-rural.

Lo cierto es que, si bien se concretan la formdalade estos planes estratégicos, pocas
son las acciones que se llevan a cabo. Se visulizZalta de instrumentos de

ordenamiento territorial que acomparien las inter@so ejes de estos planes.

El area metropolitana muestra una expansion siitekimLa escasez del recurso hidrico
o de redes de servicios e infraestructura no inmpgiee este proceso se profundice. La
crisis de la normativa sin érganos de control, ede la competencia provincial y

municipal como también la intencionalidad en eljdd&acer” provoca serias demandas
de la poblacion. Estos planes estratégicos conuestra de la canalizacion de estas

demandas formalmente, sin embargo no se lograntajecambios en el territorio.

El Gran Mendoza se muestra totalmente conurbado &l éltimo periodo se ocupan
areas intersticiales entre las urbanas consolidadas rurales. El crecimiento ocupa
indistintamente areas agricolas como areas fragies piedemonte, tanto por
urbanizaciones de tipo privado, con grandes inoBes inmobiliarias como también
con barrios de vivienda social que siempre muekdfigits en cantidad y calidad en sus

localizaciones.

Este crecimiento se muestra fragmentado (Figunal8% areas consolidadas sufren la
densificacion por el alto costo del suelo. La isu@n en conjuntos de vivienda es mas
rentable que la vivienda unifamiliar y esto es hl#an las areas mas requeridas de la
ciudad, con el consecuente problema del colapsdetlerminadas infraestructuras y
servicios.
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Tabla 3: Plan estratégico de desarrollo de la Roiwide Mendoza(CEM)

Plan Estratégico Mendoza 2010 “Mendoza tierra detapidades”
Grupo promotor: Centro Empresario Mendocino (CEM)

Estratégico

Dentro del equipo de trabajo: Universidad de Cosmrésistencia metodolégica de especialistas detrG@ele Estudios Estratégicq
del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiatedvionterrey de México. Los talleres se hicierortigipativos con mucha cantida
de personas considerados actores claves de ddererganismos y sectores de la sociedad. Tamb@ntacuon empresas que apoy
la iniciativa.

2000/2001

Provincia de Mendoza

L n

El objetivo es el desarrollo integral de la Proiancon una vision compartida por la comunidad memdoy sus diversos actores
funcionarios publicos, empresarios, trabajadoresfepionales, docentes, investigadores y represestale la cultural, el deporte|y
organizaciones no gubernamentales.

Diagndstico que identifica las condiciones del emoy las principales fuerzas y debilidades queresentan en la Provincia, para luego definir irfudeseado.
El proceso comienza con la la conformacién deradaocialcuyo objetivo fue identificar a los actores masomtgntes y los referentes de la comunidad, a fin de
obtener una mayor representatividad de los sediorekicrados en el proceso de planificacion. lgusela etapa consistio en la formulacion de un distigo de
la situacion actual de la Provincia, el cual fuézaido como informacion de base para definir EiGn de Mendoza para los proximos 10 afios y lasin
estratégicas.

Analisis del entorno (oportunidades principalesngnazas principales), Analisis de la comunidad meind (fortalezas, debilidades). Se hace un listkdo
oportunidades, amenazas, fortalezas y debilidaitesyden de prioridades ni variables definidasmeanalisis previo.

No consigha

No consigha

No contiene
No contiene
No contiene

Lineas estratégicas, proyectos de relevancia égitate implementacion y administracion de los gctys.

‘ No se consignas
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Documento corto accesible en internet. Se menajoracuando este plan iba a ser lanzado en diciedeb2001, coincide con el levantamiento
popular de ese afio en Argentina, punto de inflexiérla crisis econdémica y politica que provocaeiauncia del Presidente De La Rua. |La
presentacion fue suspendida y su contenido légicsmmso desapercibido por la crisis de la prozigael pais.

La introduccidon muestra el proceso metodolégicaiisley de forma escueta y sin detalles.

Realizado a través de la metodologia FODA.

No consigna

No consigna

El modelo deseado se sintetiza en la siguientmafion: “Mendoza: tierra de oportunidades”: Proireon claros lineamientos estratégicos, con lina
sociedad, educada, innovadora y emprendedoracon@mia integrada a mercados internacionales yhiego eficiente y transparente que
promueve un desarrollo equitativo y sustentabla péecer alta calidad de vida a todos sus hakgant

No consigna

Se formulan objetivos a alcanzar por cada lingatégfica.

| Economia provincial integrada a mercados inteamades

Il Desarrollo regional equilibrado

11l Medio ambiente limpio y uso eficiente y racidnie los recursos
naturales

IV Desarrollo urbano ordenado con servicios pulslieanfraestructura
de clase mundial

V Sistema educativo competitivo a estandares inttonales

VI Gobierno capaz, eficiente y transparente

VII Desarrollo empresarial con visién innovadonmpeendedora y
con conciencia social

VIII Seguridad publica y juridica garantizada ppessonas e instituciones
IX Cultura y valores afianzados en la sociedad roeimé

Se definen proyectos por cada linea estratégica.

No consigna

No consigna

No consigna

No consigna

No consigna
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Tabla 4:Plan estratégico de desarrollo de la Provitia de Mendoza

Plan estratégico de desarrollo de la Provincia daddza
Secretaria de Medio Ambiente, Gobierno de la Pai@ide Mendoza

Secretaria de Medio Ambiente, Gobierno de la Paiaide Mendoza

Estratégico
Unidad que financia: Unidad de Preinversién, Sacizide Politica Econdmica, Ministerio de Econoyninanzas Publicas

2010/2011

Provincia de Mendoza

El Plan Estratégico de Desarrollo de la Provingdvtndoza surge como un imperativo establecida &ey 8.051 de Ordenamiento
Territorial y Usos del Suelo Lo incorpora como w#los instrumentos y procedimientos del ordenatmiterritorial, asignandole la
tarea de combinar y compatibilizar los diferentéen®s Sectoriales, el Plan Ambiental y los PlaresDddenamiento Territorigl
Provincial y Municipales, bajo una estrategia indelgra (art. 9° de la Ley 8.051). Asimismo, la tisferminé la competencia de
Poder Ejecutivo en la coordinacion del Plan Esgiaté la que se ejercio con la asistencia del Jorde Estado creado en la norma
de referencia (art. 8°). La asistencia del Condej&Estado ha garantizando una amplia participasgmial en todas las etapag e
instancia metodoldgicas del proceso planificaddrPBn Estratégico de Desarrollo pretende rescataner en valor y revisar
criticamente la experiencia acumulada y los apeejel logrados en estos doscientos afios de hjsifnégiendo la oportunidad de
producir colectivamente una sintesis que nos pteyaicfuturo desde las raices mismas de la idehtdgana; desde aquello que
arraiga con fertilidad en el pasado, pero tamb@asud aquello otro que se anhela y ansia para odigstro.

Es un diagnéstico descriptivo basado en informaeidstente y el trabajo participativo realizadogpalrplan. Se obtienen temas claves para un difgmés
integrado: ““Diagnostico situacional de la Provinde Mendoza”.

El diagnostico se estructura mediante las sigweatiteensiones que también forman parte de los ptosiwbtenidos por el plan:

. Evaluacion ambiental-territorial

2. Condiciones sociales y culturales

3. Situacién econdémica-productiva

4. Marco Legal, institucional y administrativo y digesle legislacién y normativa vigente, vacios legaxistentes.

A
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Variables:

No se identifican variables en el analisis, ya glumismo se basa en la deteccion de problematitiicsas a través de técnicas de recoleccion des gtdicipativas

y el anadlisis de diagndésticos previos. Se menci@neantinuacion las tematicas tratadas que defasdimensiones mencionadas.

1. Evaluacién ambiental-territorial. Antecedentes skei@ios, investigaciones y experiencias planificadentificacion de los factores y procesosaoftiy
positivos en marcha, Los problemas urgentes, Lolsigmas estructurales, Los problemas segln sudsgzial, Los problemas del Area Metropolitana de
Mendoza , Los problemas de las regiones, Los prasesegliin sus protagonistas, Los planteos defesiakstas, Los factores criticos que plantealae
Definicion de unidades ambientales vy territoriales.

2. Condiciones sociales y culturales: Informacion texite de las condiciones sociales y culturaleaa8ién en la dimension social y cultural, Marcoiaog
cultural actual provincial y lineas de accion.

3. Situacion econdmica-productiva: Déficit de inforidac Situacion de los diferentes sectores y subsestde la economia mendocina. Diagnéstico de la
economia provincial, Informacion existente en liderdntes sectores y subsectores de la economidatiea, Escenario actual de la economia y prinegal
lineas estratégicas.

4. Marco Legal, institucional y administrativo: legislon y normativa vigente (nacional, provincial ynitipal), Vacios existentes en los aspectos narogy
legales, Lineamientos generales para la instruroémtede los aspectos normativos y legales, Faddl de implementacion del plan estratégico vy
proyeccion en los planes de ordenamiento territoria

Indicadores

No se definen indicadores ex profeso para el agaiimo que cada dimension se va tratando caetadticas que se mencionan en el punto anterior.

Cartografia

Sl. En el capitulo de Evaluacién ambiental — terid existe un apartado de mapas tematicos. Al@gravincial muestran: divisién politica, regionessis,
cuencas hidrolégicas, cuencas hidrogeolégicagyaissmico, modelo actual de la provincia, mod@seddo de la provincia, riesgo de desertificagéopuestal
de corredores bioldgicos, areas naturales protegestentes y proyectadas, indice de productivitlaguelos, distritos agroclimaticos, precipitaemnzonag
climaticas, distribucion de precipitaciones, zomafuenciadas por anticiclones del Pacifico y delaAtico, suelos, relieve, grandes ecosistemasralas)
ecosistemas naturales, presion humana sobre egoaist vulnerabilidad de los ecosistemas, epicerfisicos, fallas sismicas, red hidrograficas,atrdel
ferrocarril, rutas.

A escala del Gran Mendoza: Riesgo aluvional, zgramices inundables, zonas de caceria ilegal.

La sintesis de diagndstico, denominado en el dostor@mo “mapa diagnéstico de integracion de uradainbientales, territoriales y aspectos socioénamos”
también contiene cartografia a escala de provinegones, caracterizacion ambiental, caractedrasocial, necesidades basicas insatisfechasgiddidesarrollg
humano, infraestructura y equipamiento, caracteibraeconémica.

En otro de los productos del plan “Informe y carédiga de uso de suelos actuales y aptitud de umufieacion”, a escala provincial: aptitud actualuso ganader
bovino y de tipo extensivo, aptitud actual de ugdcala, aptitud urbana e industrial, departamectos promocion industrial, aptitud actual para tis@stico
recreativo, aptitud para uso minero y extracciohideocarburos.

En el apartado de Escenarios a futuro y estrateiescala provincial la cartografia es la sigeiemodelo territorial actual, ocupacion del suelc@geas no
irrigadas huellas y puestos, oasis, sistema hidrico

A nivel departamento: puestos y huellas del sedandalargiie.

A nivel Gran Mendoza: espacios verdes.

A nivel regional: aprovechamiento integral del Rfendoza, macrozonificacién de la Villa de Uspallata

En el producto “Digitalizaciéon y mapeo del modedaritorial actual y modelo territorial futuro”, lesapas son: modelo territorial actual de la praeinie
Mendoza, actividad primaria: produccion de matgui@®as y usos extractivos, actividad secundat&giaria: produccion de bienes y servicios, sistes
ambiental: areas a cualificar ambientalmente, ntodeseado de la provincia de Mendoza, primer matkteado provincial: primer taller afio 2004, modeimial
de la region de Nuevo Cuyo: talleres 2006, modekeddo de la regién Nuevo Cuyo: talleres afio 2006.

D

Escala

Escala provincial sin consignar, escala Gran Meadaz consignar.

Estadisticas:

Sl: tablas y graficos. Todo el plan se encuentrahentado con tablas y graficos estadisticos.
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Programa de participacién y comunicacion: agemtegdriales y sociales del proceso de participagi@omunicacién, Fortalecimiento de la participaci
ciudadana y la interaccién proactiva y responsablodas las etapas del ordenamiento territoriagdmientos generales para un plan de participacion

1. Mapa diagnéstico de integracion de unidades anmdd&s)tterritoriales y aspectos socio-econdémicosatibza un método para la integracion de unidades
ambientales-territoriales y los aspectos socioemicas. Se logran los siguientes mapas: mapa srtestaracterizacion ambiental, mapa sintesis de
caracterizacion social, mapa sintesis de infragtstra y equipamiento y mapa sintesis de caractadiza&condmica.

2. Informe y cartografia de uso de suelos actualgzitud de usos-zonificacion: a partir de la ofgria demanda de suelo y su confrontacién se corestru
una clasificacion de aptitudes y se lleva a caatidgr aptitud actual de uso ganadero bovino extenaptitud actual de uso agricola, aptitud aafealiso
urbano e industrial, aptitud actual de uso tuldsyicecreativo y aptitud actual de uso minero yaodion de hidrocarburos.

3. Escenarios a futuro y estrategias: se explicitartémdicionantes de factores estructurantes pam@Véncia, la descripcién de escenarios alteroatiy
prospectivos y la definicién de ejes estratégi@mdeasarrollo.

4. Lineamientos de politicas y estrategias de accam fa elaboracion del plan estratégico de de$aridlsefio de las politicas sectoriales a mediaro y
largo plazo que sienten las bases para el desasadtenible de la provincia y que tiendan a carteg problemas detectados en los escenarioslestua
(Contexto, Compromiso del Bicentenario, Definiciprdesarrollo de los ejes estratégicos), Establecitni de estrategias y acciones necesarias| que
faciliten las oportunidades econémicas mediangtiaulacion interna y externa (Condiciones Macowggnicas, Tendencias, Oportunidades, Ventajas
internas, Desventajas internas)

5. Configuracion Sistema de Informacion especificaifalizacion y mapeo del modelo territorial actyahodelo territorial deseado: en este apartado se
hace referencia a los mapas que fueron constreidoportunidad de los talleres regionales coordisgdr la DOADU en la provincia de Mendoza para
el Plan Estratégico Nacional 2016. También se faad@n mapas a nivel provincial (con informaciom gepartamento) sobre la actividad econdmica
(actividad primaria, secundaria, terciaria) y latesis ambiental de la Provincia.

6. Elaboracion de un documento sintesis para su @didic y difusion: se trata de un documento padifiesion del plan en forma sintética y accesible.

7. Matriz FODA: matriz FODA que sintetiza la informénitrabajada.

El Plan estratégico se enmarca dentro de lo redueor la Ley 8051, y también en su cuerpo hacdeews los vacios legales que surgen del anaksla d
normativa inherente al territorio.

Alguna difusién hubo, pero se remarca en los Ukimeses la escasa difusion e informacién que legioh tiene del plan.

Si

Sl
Si, extraido del trabajo realizado para el Plamaisgico Nacional.
Si, extraido del trabajo realizado para el Plamasgico Nacional.
Si, extraido del trabajo realizado para el PlamaEsgico Nacional.
No

Sl

1. Promover un modelo de desarrollo sustentable endadmico, lo social, lo territorial y lo ambiental
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Fortalecer la institucionalidad democratica

Consolidar un Estado fuerte: mas federal, efigansparente y regulador

Fortalecer la participacion ciudadana y la gestiSociada que articule a todos los sectores sociales

Garantizar el pleno ejercicio de los derechos eskmsca toda la ciudadania

Promover el desarrollo econémico-productivo sustaety equitativo para todos los actores econdnico

Diversificacion de la matriz productiva para incesitar la capacidad de respuesta y la sustentabilielssistema productivo y favorecer el desarrollo

local

8. Promover la competitividad sobre la base de laviaoidn, la calidad del trabajo, la infraestructad@cuada y el capital social

9. Establecer una politica energética con objetivosfidencia, conservacion e innovacién en el maeda sustentabilidad

10. Desarrollar el territorio de manera equilibradajiediva y sustentable

11. Enfocar la politica provincial a la gestion intdgtal recurso hidrico como herramienta basica phdesarrollo estratégico y ordenamiento territpria
reconociendo el dominio publico de las aguas yeetcho humano al agua

12. Implementar estrategias para la preservacion, ceesén y el uso sustentable de los bienes natuyabalturales

Noukwd

Planes-Programas- Cada eje estratégico contiene una definicion ditiges (las politicas estan formuladas como oljstino concretamente), lineas de accion, objetimssumentos,
Proyectos responsables y metas

Vision Sl

Mision Sl

Objetivos Cada estrategia contiene formulados objetivosiunstntos, responsables y metas

Financiacion NO

Propuestas-normativas | Hay propuestas dentro de la definicion de politicasciones que corresponden a las estrategias/fmtas. Estan consideradas dentro de instrumentos.
o0 instrumentos para
aplicacion del plan
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CRECIMIENTO URBANO: 86 - 99 2010 /

Las Heras

/”_IV’ ‘
i
Capital Guaymallén
—
},__,__/ e »
Godoy Cruz

Lujan de Cuyo

0 3.250 Kilometers
[ 1
— i
7 Referencias
pr
2 ———— calles gran mendoza Limite urbano 86
'. i ‘ | limites departamentos - Limite urbano 99
I Limite urbano 2010
- ¥/l o
b, s [al2§ Fuente: Instituto de Cartografia, Investigacion y F i6n para el O iento Territorial

Figura 3: Crecimiento urbano del Gran Mendoza 1B&#3/2010
Fuente: Instituto CIFOT, Facultad de Filosofia yras, Universidad Nacional de Cuyo

Modelos identificados

Del andlisis anterior se pueden determinar los toesderritoriales apoyados en la legislacion

para cada periodo y propulsados por los principgalkeses estratégicos formulados.
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Tabla 5: Sintesis del analisis normativo - teridor

_ _ _ Instrumentos o proyectos
Periodo Desarrollo urbano Normativa vigente

impulsores del cambio urbar

Ley N° 4341 de Loteo o
fraccionamiento
_ Ley N° 4886 sobre
Ciudad compacta, _ o
1979 - y Disposicion del suelo de _
conurbacion de los Proyectos de infraestructura]
1990 zona oeste del Gran . .
departamentos vial (accesos a la ciudad)
_ Mendoza y sus
contiguos - _
modificatorias.
Zonificaciones
municipales
Ciudad con crecimiento Estudios y propuestas de
o _ Ley N° 5961 de _
periférico a partir de la y ~ordenamiento que no
1990 - preservacion del medio
infraestructura, centros ' prosperan. Proyectos de
2000 . ~ambiente. . .
alternativos de servicios . infraestructura vial de meno
_ _ Zonificaciones _
e inversiones o envergadura. Importancia de
_ o municipales _ L
inmobiliarias la inversién privada.
Ciudad de crecimiento Plan estratégico Mendoza
Ley N° 8051 de
fragmentado y ) 2010
_ Ordenamiento Territorial .
2000- expandido, Plan estratégico de desarrol|o
L . y Usos del Suelo
2010  densificacion media de o de Mendoza 2030
] Zonificaciones .
las areas centrales a o Infraestructura sin grandes
] . - municipales . '
través de la inversion cambios. Importancia de la
inmobiliaria. inversién inmobiliaria

Reflexiones finales

La conclusién primera que puede extraerse delsand@s que la legislacion en la que durante
afos se ha apoyado la planificacion territoriahaocumplido un papel preventivo, sino que
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actia sobre la coyuntura y en algunos casos awalforma de crecimiento urbano

experimentado.

A partir de este andlisis puede inferirse que esipo generar transformaciones en la gestion
y la legislacion para planificar el crecimiento amb a partir de nuevos instrumentos de

ordenamiento territorial

Los diversos periodos de crecimiento de la metrggimiten verificar las prioridades que
las administraciones determinaron para la creagmwomulgacion y reglamentacion de
legislacion tendiente a regular el crecimiento ydiaamica urbana. Dentro de este marco
l6gico es que también influyen las preocupacion@snadigmas de la época, asi se fluctia
entre el auge de legislacion inherente al lotegagcionamiento de la tierra, una ley de
ambiente que intenta regular el crecimiento urb@rdre otros objetivos) a partir de los
impactos ambientales, la creacién de infraestractir control de impactos y la ley 8051 que
instala el Ordenamiento Territorial como politieakEstado.

Los planes estratégicos analizados que integrasuemnalisis al Gran Mendoza y su
problematica territorial: el Plan Estratégico elanlm por el CEM (Consejo Empresario
Mendocino) en el afio 2000-2001 que presenta un lmalie desarrollo estratégico al afio
2010 y el Plan Estratégico de Desarrollo de la iroi® de Mendoza, que se realiza en el
marco de la ley 8051 en el afio 2010, integrandpymstas para el 2030. En la formulacion
de estos planes se mantienen vigentes algunas ¢deames, situacion que refleja que el
modelo territorial del que se parte para diagnastias problematicas no ha cambiado
demasiado en mas 10 afos. Algunos procesos serefmgizados y otros han ido en un
ritmo mas lento, sin embargo, los patrones de esipanurbana son practicamente los
mismos: crecimiento disperso y difuso que respamda especulacion inmobiliaria, a la
demanda de terrenos baratos en areas de riesgasopapa la agricultura (pero en crisis) para
vivienda social e incluso loteos privados, una aegizacion hacia la periferia de algunas

actividades centrales, la fragmentacion del paisdjano.

Se identifica que la legislaciéon vigente, si biefiuye en la localizacion de actividades en el
suelo urbano, no genera un modelo de crecimienb@nar controlado, adaptado a las
problematicas de una ciudad intermedia sometidearssformaciones de usos de suelo y
cambios funcionales. El espiritu de los planesag&gicos analizados es tener una vision mas

integral del territorio y cubrir las demandas dedasarrollo mas sostenible y consensuado,
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pero no se logra llegar a acciones concretas ns@umentos de ordenamiento territorial

efectivos que promuevan un cambio en el patrérederdollo.

La Ley 8051 es un marco normativo que permite &ugion de nuevos instrumentos que
articulados entre si pueden colaborar en la tramsfcion necesaria para revertir la tendencia

crecimiento urbano hacia un modelo mas equilibsasastenible.

Sin embargo, se concluye que la normativa y losungentos de ordenamiento territorial no
implican necesariamente transformaciones en elraegeopolitana, sino que es necesario un
proceso que evidencie consensos y el sinceramintas prioridades para el bien comun,
tanto por parte del poder politico, entre las ges$ locales y éstas con la comunidad.

Sélo a través de un cambio en el paradigma metgol@el ordenamiento territorial en el
gue se incluya este proceso de consenso y cortmbcisiones se pueden lograr cambios que
superen la resistencia sostenida de algunos sectigela sociedad a los procesos de

planificacion.
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