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PROJETO HUMAITA-NAVEGANTES:
O RESGATE DA CIDADANIA

Ténia Marques Strohaecker *

A paisagem urbana de Porto Alegre, rica em formas e sfmbolos produzidos em diferentes momen-
tos de sua histdria, apresenta, no entanto, dreas extremamente degradadas que revelam, em tltima
instancia, o descaso dos setores piiblico e privado com parcelas significativas do tecido urbano e a
conseqiiente obsolescéncia douso do solo. Bairros antigos como os de 880 Jodo e Navegantes, referen-
ciais obrigatdrios para quem deseja entender o desenvolvimento industrial da cidade € a conseqiiente
expansgo urbana na dire¢ac notte pelas classes de média e bajxa renda, vinham sendo relegados por
sucessivas administragbes municipais. O empresariade local, atento A caréncia de demandas provoca-
da pelo decréscimo populacional das (ltimas décadas, restringiu os investimentos na manutengio e
reforma de seus estabelecimentos, quando nio procurou cuiros bairros mais dindmicos e populosos
para se relocalizar, contribuindo, assim, para a sua degradacao.

A estnatura fisica dos antigos bairros industriais permaneceu praticamente cristalizada, com pou-
cas transformagBes quanto as atividades ali desempenhadas, o que geron um processo de obsolescén-
cia de parcela significativa do tecido urbano com a diminui¢@ da populagfio residente ¢ infra-estrutu-
ra ociosa, concomitantemente & expansio desenfreada da mancha urbana para os limites do municipio.

A imagem desses bairros, para a maioria dos porto-alegrenses, estd resumida nos seguintes cha-
voes: feio, decadente, sujo, velho, inseguro, carenie de opgoes de lazer, deserto apds o horirio comer-
cial, alagadigo, desconectado & malha vifiria mais recente. No entanto, essa imagem vem sendo desfei-
ta gradativamente, perante os vultosos recursos canalizados para a frea pele poder piiblico municipal
nos fltimos anos. Esse interesse poljtico pela drea, apds décadas de abandono, & ¢ fema de nosso traba-
lho.

Antecedentes — Os bairros em questdo foram alve de vdrios investimentos municipais quando de
seu desenvelvimento até os anos cingiienta como, por exemplo, redes de dgua, esgoto pluvial, pavi-
mentacdo e equipamentos piblicos. No entanto, a legislago urbanistica, consubstanciada nos planos
diretores de 1959 e 1979, ao referendar os usos industrial e atacadisia como predominantes nessa drea,
além de considerar algumas ruas comerciais ja tradicionais como corredores de comércio e servigos,
fez com que o uso residencial fosse extremamente prejudicado, o que levou a uma deteriorago das
residéncias mais antigas com o passar dos anos.

Os recursos canalizados para essa Area, a partir de entdio, restringiram-se aos problemas viérios de
conexdo com o resto da cidade e seu entorno, o que acarretou em uma perda de identidade, transfor-
mando-a em mero local de passagern, Como exemplos podemos citar a construgfo da Travessia Régis
Bittencourl; a Avenida Castelo Branco, com ¢ objetivo de represar as dguas do Guaiba quando das
cheias; a impiantago do metrd de superficie (Trensurb), que impediu definitivamente a comunicagio
dos bairros com a orla [luvial e a conseqliente decadéncia de virios clubes de remo e outros esportes
aquaticos que existiam s margens do Guafba.

As grandes intervengdes urbanas sio realizadas geralmente em perfodos politicos onde impera o
autoritarismo. As décadas de sessenta a oitenta foram marcadas pela desarticulag@o da sociedade civil
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perante a orderu instalada, o que facilitou a implantagdo de obras dc vulto, scm grandes resisténcias da
populagio ali residente.

O movimento emancipacionista da Nova Humaitd - Os programas e projetos eram idealizados
nos gabinetes dos prefeitos e governadores e elaborados por assessores ¢ técnicos a revelia da vontade
popular. As reivindicagdies levadas ao poder piiblico pelos moradores ¢ empresariado local foram ignora-
das por sucessivas administragdes, o que celminou na formagae de um movimenlo emancipacionista gue
coincidiy, ndo aleatoriamente, com a implantagiio de uma democracia ainda incipicnte. Esse movimen-
to, liderado por empresdrios e presidentes de assoclagoes de moradores, propunha a formagio de um
novo municipio denominado Nova Humaitd, que englobaria os atuais bairros Humaitd, Farrapos, Anchi-
ela e parte de Navegantes, Os limites geograficos do novo municipic seriam as avenidas Sertério e dos
Gatichos, a Ponte de Cachoeinnha, e os cursos fluviais do Gravatai e Guaiba.

A reunido desses quatro batrros foi estralcgicamente pensada para efeitos de emancipagho. Além
dos limites coincidirem com harreiras fisicas naturais ou construidas ja consolidadas, cles t&m fun-
¢oes distintas. Navegantes ¢ Anchiela comno dreas nitidamente de trabalho {usos industrial, comercial
atacadista, comércio ¢ servigos) e populagio residente minima. Por outro lado, Humaita ¢ Farrapos
como dreas nitidamente residenciais dos estratos médio-baixos e crescimento demografico significati-
vo. Desse modo, Navegantes ¢ Anchicta responderiam pela arrecadaciio tributdria, enquanto Humaita
¢ Farrapos seriam responsdveis pela populacio e eleitorado minimo para o projeto de emancipacio.

O projelo de autorizagio do plebiscito foi aprovado pela Assembléia Legislativa cm 24 de novem-
bro de 1987. A votagdo para aprovagdo do resultado do plebiscito ficou marcada para 10 de abril do
ano seguinte, deixando os lderes do movimento esperangosos. No entanto, eles ndio contavam com a
reagio contraria dos governos estadual ¢ municipal. Alceu Collares, entdo preleito de Porto Alegre,
considerou o projeto “oportunista, absurdo ¢ avenwureire”. Em sessfio especial da Cimara Municipal
(1/12/1987) foi decidida a unifio da Cimara de Vereadores ¢ da Prefeitura contra @ emancipagao, pois
cla inviabilizaria financeiramente o municipio. A partir de entdo csscs bairros tornaram-se importan-
tes para o poder piblico, quando os enicos lazenddrios calcularam em cerca de 30 % a sua contribui-
3o fiscal no cdmputo geral do municipio.

Em janeiro de 1988, o governador Pedro Simon vetou a realizago do plebiscito fundamentande
sua decis@o cm dois artigos da Constituicdo Estadual, além de citar os pedidos do Prefeito Collares, da
Céamara de Vereadores e a possibilidade de interferéncia no desenvolvimento da regifio meiropolitana.
Em oulubro do mesmo ano, o Congresso Nacional promulgou a nova Constituigio Federal acabando
com as esperangas dos cmancipacionistas, O artigo 18, pardgrafo 4 da Constituigfo prevé que (...} a
criagdo, incorporagdo, fusio ¢ o desmembramento dos municipios preservarae a continuidade histéri-
co-cultural do amnbiente urbano.” Era o fim do sonho da Nova Humaita.

O projeto Humaitd-Navegantes — No entanto, o movimento reivindicatorio niio foi em vio. O novo
partido que assumiu a Prefeitura Municipal de Porto Alegre, a partir de 1989, com a vildria do petista
Olivio Dutra, colocou como uma das prioridades de governo a revitalizagio da drea através do Projeto
Humaitd-Navegantes. Esse projeto vinha de encontro  sua plataforma polilica, gue propunha o investi-
mento em dreas até entao relegadas pelas antigas administrag@ies municipais, privilegiando a populagéo
mais carcntc. '

A drea de abrangéncia do referido projeto compreende os bairros Humaita, Farrapos € Navegan-
tes, onde vive uma populagdo de cerca de 31,000 habitanies, um ter¢o dela vivendo em subabitagbes
agrupadas om treze vilas populares. Por outro lado, antigas demandas nfo satisfeilas ¢ reivindicadas
pelo empresaniado local como a deterioragiio urbana, a dificuldade de acesso em fungo de vias trunca-
das, alagamentos periddicos e infTa-esirutura obsoleta, apontavam a necessidade de um projcto global
de reestruturagao urbana.

O Projeto Humaita-Navegantes, iniciado cm 1990, iem como objenvo primordial reverter o pro-
cesso de degradagio urbana e ambicntal através do investimentlo em habitagio popular, saneamento &
estruturagio vidria. No sctor habitacional, através dc um trabalho conjunto do Departamento Munici-
pal de Habitagio (DEMHAB) com a comunidade local, foram definidos os reassentamentos das Vilas
Tio Zeca, Arcia ¢ Aprel-Dosul, através da construgdo de mil habitacdes distribuidas em trés nicleos.
Essas vilas cstdo implantadas no Icito das ruas Voluntarios da Patria {Arcia) ¢ Dona Teodora (Tio Zeca
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e Aprel-Dosul) impedindo a continuidade de trifego dessas importantes vias da zona norle de Porto
Alegre.

O primeiro ndcleo constitufdo de 298 casas (embrides) estd em fase de acabamento, devendo ser
conclufdo até agosto de 95; o financiamento da infra-estrutura foi efetivada através do Programa Inte-
grado de Melhorias Sociais (PEIMES) e do banco estatal Banrisul. O segundo nicleo, perlazendo 140
casas construidas com sistemas alternativos, atraveés de um convénio com a Universidade Luterana do
Brasil (ULBRA), serd implantado na Vila Tecnoldgica, a partir de protocolo firmado com o governo
federal através do Programa de Dilusio Tecnoldgica para a Construco de HabitagBes de Baixo Custe
(PROTECH}, com financiamento da Caixa Econdmica Federal. O terceiro niiclco habitacional esti
em processo de negociacio com a recém-extinta Cornpanhia de Habitacio (COHAB) do governo esta-
dual. A Preleitura pretende adquirir a gleba de propriedade do Estado para assentar 460 famfiias.

O impotiante nesse proccsse de reassentamento € que a populagio diretamente envolvida partici-
pa de fonma ativa em todas as ctapas, da discussio do projeto a fiscalizaglio das obras, apontando as
irregularidades que porventura venham a ocorrer. Outro ponto significativo é que o local escolhido
para o reassentamento ¢é relativamente priximo a vila irregular, nio comprometendo assim as relagdes
de trabatho e outros vinculos sociais dos moradores.

Os investimentos no setor de saneamento vém sendo direcionados para o abastecimento de dgua
{construgdo, recuperagio ¢ substiluicio de redes); esgotamento pluvial através de obras de macrodre-
nagem (construgac de coletores, reforma da Casa de Bombas n, 3, canalizagho do valdo existente junto
i Vila Arcia, canalizagio plavial na Av. Dona Teodora entre as vias. A. J. Renner e Frederico Mentz),
esgotamento cloacal (ligagao de 1670 ramais em fase de execucdo). No sclor de estruturagio vidria os
investimentos t8m sido direcionados para a construgiio de vias (prolongamento das vias Dona Teodo-
ra, Voluntirios da Pétria e Frederico Mentz) ¢ pavimentagio de vias (cerca de 4,600 metros). As obras
previstas para o setor serfio importantissimas para desafogar o trinsito cadtico ¢ truncado da zona
norte de Porto Alsgre.

A maioria das obras em fasc de exceugdo ¢ de projeto estao sendo realizadas com recursos proprios
do municipio, a partir de discussio prévia no Orgamento Participativo, que direciona ¢ prioriza os
investimentos nas 16 regides da cidade para o exercicio posterior, e algumas, de cardter especial, sdo
financiadas pelo Programa Integrado de Mclhorias Sociais (PIMES).

Além desses setores prioritdrios de inveslimentos, aprefeitura vém investindo nos setores de meio
ambiente (coleta seletiva de lixo domiciliar ¢ projeto de construgdo de uma unidade de reciclagem de
lixo), transporte coletivo (amphiagdo de linhas de 6nibus), dreas verdes (melhorias no Parque Masca-
renhas de Moraes ¢ reformas em 23 pragas da Vila Farrapos) ¢ educag@o (construcdo da Escola Muni-
cipal Antdnio Giudice).

O programa Luzes da Cidade, por outro lado, implaniou um sistema diferenciado de ilumninagao
publica nos principais acessos de Porto Alegre (Av. Castelo Branco, sistema de pontes ¢ trevos sob o
Guaiba, Av. dos Estados, entre outros), o que melhorou signiticativamente a ilurninagio das principais
artérias vidrias que limitam a sdrea.

A parceria piblico-privado-- As demandas atcndidas pelo poder piblico municipal 1&m sido elogi-
adas pelo empresaniado local que se dispde, inchusive, a colaborar com a prefeitura em determinadas
obras ou tarelas, Daniel Ninov, da Secretaria do Planejamento Municipal (SPM), cita como exemplo a
empresa transportadora Tresmaiense, que mostrou inleresse em auxiliar a Prefeitura quando da remocio
dos moradores das vilas Tio Zeca ¢ Areia, a maioria defcs trabalhadores assalariados das empresas trans-
portadoras da drea, através do empréstimo do caminhdes para transporte das familias e d¢ seus perten-
ces, com auxilio de funciondrios da empresa e formecimento de alimentagio para as tamflias ¢ funciona-
rios piblicos designados para o {rabalho nos dias de reassentamento.

O Grupo Renner mostrou interesse também em adotar a drea sob o conjumo de trevos ¢ acessos i
Ponte do Guaiba, nas imediagdes do DC Navegantes, comeo drea de estacionamento para o shopping de
descontos. Em contrapartida, a drea seria urbanizada e ajadinada, evitando-se, assim, as constantes
invasBes por subabilagdes. O DC Naveganles, em convénio com a Renner Produtos Téxieis, Fundagio
de Educagio Social € Comunitiria (FESC) de Porto Alegre ¢ o Servige Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC) desenvolve, desde dezembro de 1994, um projeto comunitirio de integragao de
menores carenies ac setor formal da economia. Os meninos, na faixa etdria de dez a quatorze anos,
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pediam dinheiro nas ruas adjacentes as lojas de fabrica da Téxtil RV, Rio Guahyba c Lee. A inauguora-
¢éo do shopping dec descontos — com vagas internas de cstacionamento — acabou com essa atividade.
Ayravés do Projeto Turminha do Verde eles receberm aulas tednicas ¢ priticas de jardinagem ministra-
das por um técnico do SENAC, além de uma bolsa-auxilio de meio saldrio minimo, uma cesta bdsica,
de alimentos e uniformes. (ZERO HORA, 5/03/1993, p.5, Caderno de Empregos)

Essa parceria publico/privado nio tem o cardter de filantropia ou benemeréncia social, o interesse
maior dos empresdrios locais ¢std claramente definido; a valorizagio de scus empreendimentos, A,
novidade € que a iniciativa privada néo fica isolada do processo de reestruturagio urbana, ela € um dos
agentes primordiais na {re)produgio da cidade como portadora de iniciativas. A privatizagio do bem
piblico e a culiura do favorecimento sio descartadas peranie & transparéncia dos processos decisérios
das instdncias de articulagio da sociedade na busca de solugdes para 0s problemas gerais da cidade.

O Estado torna-se, assim, um coordenador das iniciativas isoladas empreendidas pelos dilerentes
agentes sociais, articulando-as de tal forma, que passam a ser um instnnmento de cardter coletivo,

Articulagao da sociedade ¢ivil — A partir de Projeto Humaitd-Navegantes e da democratizacio das
demandas comunitirias através do Orgamento Participativo, a sociedade civil passou a se articular de
virias formas, procurando captar os principais anscios dos bairros, Segundo a regifio Humaitd-Navegan-
ies-[lhas, uma das 16 regides da cidade, as prioridades de investimentos para ¢ ano de 1996 sdo a questdo
habitacional {regularizagio fundiria) € 0 sancamento bisico (macrodrenagem).

A retomada dos investimentos do setor piiblico nesses bairros loi decisiva para animar os lideres
comunitirios a reivindicar outras melhorias a longo prazo, como o Projeto Parque da Ponte, que visa
qualificar a drea sob a Travessia Régis Biltencourt (Ponte do Guafba) através de um complexo de lazer
que incluinia © restaurante da Doca Turistica, o Estddio Niutico ¢ o desenvolvimento na frea da pritica
de esportes nduticos,

Recentemente, outra iniciativa das liderancas comunitdrias empreenden a realizagdo do Primeiro
Semindrio Alternativas de Desenvolvimento para o Quarto Distrito, com ¢ objetivo de discutir o seu
futuro através do canal de parlicipagio aberto peloe poder piblico para as mudangas 4 serem imple-
mentadas no presente ane no Plano Diretor de Porte Alegre.

As vArias iniciativas comunitdrias demonstram o despertar da cidadania e o respeito que o poder
publico passou a ter com os anseios da populacio. Acima das ideologias e dos parlidos politicos fica o
saldo positivo de que {inalmente o plblice e o privado comegam a se entender. .,
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