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Resumen

Las nuevas politicas publicas de desarrollo runal ¢ implementan en el campo brasilefio en los
ultimos diez afios reformulan el conflicto entre itpy trabajo. Este nuevo paradigma de
entendimiento e intervencion desestima la soludiéna cuestion agraria, dando prioridad, a una
cuestion del desarrollgue busca la mayor integracion del medio ruratlamercado, como forma
de acelerar la reproduccién del capital y de elanlos movimientos sociales criticos, entre ellos e
Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin TieM&T). Estrategias de desarrollo dentro de los
limites de la légica del capital que al mismo tiengirvan como instrumentos de fortalecimiento
del control social, en esto consisten las nuevd#igas publicas. Soélo el antagonismo de
movimientos como el MST denuncian la falacia depuetendido consenso social amplio que
implique mejoras “para todos”.
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Resumo

As novas politicas publicas de desenvolvimentol rqua estdo sendo implementadas no campo
brasileiro nos ultimos dez anos reformulam o ctmfiintre capital e trabalho. Este novo paradigma
de entendimento e intervencdo desvia a solucaoiestdp agraria, dando prioridade a wuastao

de desenvolvimentque busca a maior integragdo do meio rural no aderccomo forma de
acelerar a reproducdo do capital e de eliminar osimentos sociais criticos, entre eles o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MES3tratégias de desenvolvimento dentro dos
limites da l6gica do capital que ao mesmo tempgasircomo instrumentos de fortalecimento do
controle social, nisto consistem as novas politipablicas. Somente o antagonismo dos
movimentos como o MST, denunciam a falacia de ugtepso consenso social amplo que implique
melhoras “para todos”.

Palabras clave

Conflito capital xtrabalho, Geografia do trabalho, desenvolvimentalyumovimentos sociais,
questdo agréria.

Abstract

The new public policies of rural development, thed implemented in the Brazilian countryside in
the last ten years, change the conflict betweentatagnd work. This new understanding and
intervention paradigm underrates the solution efdbrarian question, giving priority, tajaestion

of the developmerihat seeks the biggest integration of the ruraaaiin the market, like form of
accelerating the reproduction of the capital andlimhinating the critical social movements, among
them the Landless Workers Movement (MST). Develaprs&rategies inside the limits of the logic
of the capital that serve, at the same time, asuments of invigoration of the social control, the
new public politicians consist in this. Only, thatagonism of movements like the MST, they



denounce the fallacy of a supposed wide social eams that implies improvements “for
everybody”.
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1. Introducéo

Para entender hoy las multiples dimensiones ddlictanentre el capital y el trabajo en
el medio rural brasilefio, deberiamos remontarn@sabids hasta las fechas del descubrimiento y de
la ocupacion del territorio que se convertiria pastmente en Brasil.

Sin embargo, nuestro articulo no se propone ungrgta historica del conflicto capital
versustrabajo en el Brasil rural. Nuestro interés setreeen mostrar como las reformulaciones de
las politicas agrarias, reconvertidas en los Ukimliez afios en politicas de desarrollo rural, egvel
una nueva etapa para la comprension de este donflic

Con este objetivo, la primera parte del articulid eedicada a exponer como se viene
produciendo la transicidbn entre una politica agraronstruida entorno de la resolucién de la
cuestion agraria brasilefia y una politica de deanural con principios y objetivos diferentesequ
consolidan un paradigma de interpretacion e inteném en el medio rural que denominamos la
cuestion del desarrollo

En la segunda parte del articulo exponemos el @mjomtto que los trabajadores
organizados en el Movimiento de Trabajadores Rsir8lm Tierra (MST) ofrecen a la nueva
orientacion de las politicas publicas. Por ser elvimiento social mas combativo y con una
experiencia de mas largo plazo en el medio rurasilefio, escogemos el ejemplo que el MST
construye tanto en su discurso como en la pracdicdosacampamentoy assentamentogue
promueve.

Por ultimo, la parte final del articulo esta ded&ca referenciar esta fase del conflicto
gue se da entre capital y trabajo en el medio hredilefio, respecto de las transformaciones que se
producen en el sistema de metabolismo social etosjunto y sus reflejos territoriales, en una
época en que el capital atraviesa una nueva essigctural.

2. Reformulacion de las politicas publicas para ahedio rural: de la cuestién agraria a la

cuestion del desarrollo

Las nuevas formas de interpretar el medio ruraileféo y de intervenir en €l tienen sus
origenes en dos momentos determinados, por lo mermse se refiere a la fase de propuestas e
implementacion. Dos momentos, por cierto, que jefleina caracteristica fundamental de todo el
proceso: la doble paternidad (interna y externa) laletransicibn que abandona cualquier
compromiso con la resolucion de la cuestion agnare@ntraliza el rumbo de la politica para el
medio rural en la difusion de un desarrollo estamddo segun rigidos patrones de funcionamiento,
como veremos mas adelante.



El primer momento se sitia en 1993. En ese afi®amto Mundial realiza la evaluacién
final de algunas lineas de financiacion del seefgrario que mantenia conjuntamente con el
gobierno brasilefio. Después de admitir erroresaepolitica de impuestos y subvenciones, que
provocaron “distorsiones importantes a favor deite#f, reduciendo el “empleo en la agricultura
(...) y acelerando la migracion desde el mediol mirarbano” (Banco Mundiapud Vilela, 1997),
el Banco Mundial lanza una nueva propuesta queeptesiimirse en el siguiente parrafo extraido
de su informe de evaluacion:

“El Banco Mundial ve una agricultura emergiendoeéfuturo dirigida por la empresa privada,
ofreciendo oportunidades para nuevos pretendigntegulada por un conjunto minimo y neutsic] de
intervenciones gubernamentales. (...) El papellidieh gobierno en estos casos es el de retirar las
intervenciones de todos los tipos, excepto aqueiatradas en criterios determinados sobre lo gadien
publico, fallos de mercado y proteccién ambientBEnco MundiabpudVilela, 1997, p. 7).

Estos son los nuevos parametros bajo los queraedBilundial entiende la evolucion
de la agricultura en Brasil. Una agricultura prafamente reglamentada por el mercado, que se
apoya en la accién del Estado para corregir lost@feperversos provocados por la propia
mercantilizacion de la dinamica agraria.

Si por un lado, el Banco se “lamenta” de los peibs que el capital consiguié respecto
al trabajo durante la implementacion de los progiabilaterales puestos en marcha en los ultimos
afios junto al gobierno brasilefio, por otro ladosdéucion propuesta consiste en equiparar al
productor agrario con un empresario rural, y comsetemente, ampliar la competencia y la
maximizacion del beneficio. ¢ Algo mas que un caainiido?

Algunos afios mas tarde, Joseph E. Stiglitz, entomazpresidente y economista jefe
del Banco Mundial y hoy Premio Nobel de Economi@12@ras entonar un nueveea culpaesta
vez sobre los efectos perversos del Consenso dhingam, expone algunos de los caminos para
una reorientacion de las estrategias de desaqoéceel Banco Mundial deberia apoyar (¢imponer?)
en el futuro. Después de afirmar que aumentarlpel capitano puede ser un fin en si mismo,
sino un medio de aumentar la calidad de vida, lietlu@obreza y mejorar la salud y la educaciéon
de la poblacion, Stiglitz, expone claramente lalfdad de estos buenos propdsitos: “(...) una &uerz
de trabajo educada y con salud” (Stiglitz, 1998,5). El sector publico, remata, tendria el pagel d
proporcionar los servicios publicos que garantizdeaoferta de salud y educacion, y al mismo
tiempo deberia criar un ambiente favorable a laesion del sector privado.

Nada que no entre dentro de lo que podriamos llaimdogica del capital en su fase
neoliberal: un sector publico dedicado a promowerrdproduccién del capital, sustituyendo
cualquier pretension de redistribuir la rigueza potiticas asistenciales de gestion de riesgos
generados por la exacerbacién de las desigualdédesapital controlando y sometiendo al
trabajo”, lema del sistema de metabolismo socibtalgital en que vivimd$]

Con estas premisas definidas por el Banco Muneiapbierno de Fernando Henrique
Cardoso, surgido de las elecciones de 1994, acded#dinicion de una nueva politica agraria para
el medio rural brasilefio. Este seria el segundo @embonen que se origina la nueva orientacién. La
situacion en el campo en ese momento es de fummon. El prontuario neoliberal ejecutado
durante el anterior gobierno (encabezado por FdmaPollor de Mello) habia agravado las
condiciones de exclusion, expulsion y expropiacjaa caracterizaban la dinamica de los pequefios
agricultores y asalariados rurales en los ultin@ai20§2], al tiempo que sometia a los cada vez
mas organizados movimientos sociales criticos gotiaca de persecucion y represion constantes.

Las politicas que comienzan a elaborarse debeergafral mismo tiempo la pésima
situacion econdmica de los trabajadores ruigley, no menos importante, deben combatir la



articulacion de los movimientos de trabajadores ammpdos que van ampliando sus
reivindicaciones de cambios estructurales en leedad, constituyéndose en un “mal ejemplo” para
otras categorias de trabajadores.

Este va a ser el punto de partida para una refagitul radical de la intervencion
publica en el medio rural, pero sobre todo va acaraun nuevo entendimiento sobre las relaciones
socioecondmicas, politicas y territoriales questaldecen en este medio.

Recapitulando, tenemos las “sugerencias” del Bavinadial, un nuevo gobierno al
frente del paig] y la firma de un proyecto de colaboracion entr®tganizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FA@)el Instituto de Colonizacién y Reforma
Agraria (INCRA) brasilefio para determinar cual @@&li publico-objetivo sobre el que sustentar las
nuevas politicas publicas para el medio ruralgtécaltura familiaf5].

Con estos elementos como protagonistas, comiercan$druccion del nuevo paradigma
de entendimiento e intervencion en el medio rlras temas que componen la cuestion ad@lria
referidos a elementos estructurales tales comorieentracion de la propiedad de la tierra, como la
organizacion del trabajo o como la diferencia dgageson obviados (sin ser resueltos) en el nuevo
paradigma. En su lugar, se establece la difusiomwias actividades productivas en el medio
rural, la generacion de ucepital socialbasado en la participacion de la sociedad civillaen
decisiones que afectan a la comunidad rural y lacandlizacion de todas las relaciones sociales y
productivas que envuelven a los pequefios prodsgtooeno las formas de “desarrollar’ el medio
rural.

La cuestion agraria es marginada por anestion del desarrollcEl conflicto inherente
a la resolucion de la cuestidén agraria, que exaliel enfrentamiento entre capital y trabajo en el
medio rural, se trata de eliminar proponiendo uangronsenso entre clases sociales locales que
permita el desarrollo de su territorio local y sutdlecimiento en el juego de la competencia
interterritorial capitalista. EI mito (o espectg@l desarrollf/] se presenta como galvanizador (y
unificador) social y, al mismo tiempo, como alt¢ivea “moderna” frente a la tradicional cuestion
agraria.

El agricultor familiar aparece como el factotum ede nuevo paradigma. Empresario
rural pluriactivo (sin duda, educado y con saled)ocedor de las reglas del mercado y con espiritu
de participar para alcanzar una mejora en el rdeelida de su comunidad local, el agricultor
familiar relega al “sin tierra” adtatusde anacronico personaje de un medio rural modetoigaen
continua transformacion. Movimientos sociales coehdVIST, que buscan antagonicamente la
resolucién de la cuestion agraria a través de wotumda reforma agraria dentro de un nuevo
contexto social, son calificados, dentro de esevowontexto, de radicales y anticug8bs

Sin embargo, a pesar de la construccion de unmdzainico entorno a las alternativas
para el medio rural, las nuevas politicas publtmsdesarrollo, con su proyecto de gestion teratori
en favor de la reproduccion del capital, no harsegnido eliminar la contestacién y el rechazo a
sus propuestas (porque no han solucionado el ctmééntre capital y trabajo que caracteriza a la
cuestidon agraria). Los trabajadores rurales smatierganizadd8], a pesar de la fuerte presiéon en
contra, se enfrentan a esta nueva politica de rdésarural que continda excluyéndolos y ahora
olvidandolos o, en el mejor (¢,?) de los casos,ciéddolos a un problema tratado mediante
asistencialistas programas de alivio de la pobreza.

3. La respuesta antagonica de los trabajadores rukas organizados: discurso y experiencia del
MST



El cambio en el paradigma de interpretacion e \etgcion en el medio rural,
insistimos, conjuga dos dimensiones: ampliar laadyccion del capital y la eliminacion de la
contestacion existente construida por los trabaggdmrganizados. Respecto a este segundo
aspecto, reproducimos un parrafo en que Carvalltto K2001) evalia una de las politicas
“estrella” del gobierno de Fernando Henrique Cavd@d Banco de la Tierra. Analisis, por otra
parte, que puede extenderse al conjunto de la maditeca publica de desarrollo rural:

“La cuestion es que el Banco de la Tierra tiene@objetivo estratégico descalificar a
los movimientos sociales organizados — especiakmedeslegitimar al MST — actuando
directamente en el ambito econdmico de los trabagsddesorganizados. De esta forma, provocaria
cambios en la correlacién de las fuerzas politecédeoldgicas inseridas en la lucha por la tierra,
beneficiando a los intereses de los latifundistasulyordinando a los trabajadores rurales. Las
invasiones [de tierras] serian contenidas, lotutadistas recibirian dinero al contado por la deyr
las mejoras realizadas en ella, y los trabajadegamantendrian bajo el dominio de las oligarquias
locales, liberadas del respeto a la funcion saigala propiedad rural (...) La reforma agraria y el
desarrollo rural basado en la agricultura famifiamman parte de la retérica [del gobierno de
Fernando Henrique Cardoso]” (Carvalho Filho, 2G0223).

La individualizacion del trabajador rural, la meartbzacion de los mecanismos para
conquistar un lote de tierra (sustituyendo la adpadon después de haber desapropiado la tierra,
por la compra con créditos subsidiados), la faldeida participacion del trabajador en un proceso
con asimetrias econdmicas y politicas fundamentidseslatifundistas mantienen todavia un gran
poder en el medio rural), son algunas de las colese@s del nuevo paradigma para el medio rural
brasilefio inserido en las politicas publicas deadeBo rural contra las que los movimientos
sociales criticos, como el MST, combaten.

El énfasis que el mercado disfruta en esta ref@onh de las politicas publicas,
impone unas exigencias productivas y organizacgsnahuy alejadas de la realidad de los
trabajadores rurales sin tierra que consiguen semtados. Por ejemplo, los mayores costos de
produccion o de acceso a un lote de tierra, enidorae la compra de la tierra directamente a un
latifundista (lo cual encarece el precio) y denogvos créditos que colocan exigencias vy tipos de
interés mas altos, representan obstaculos que lpateade los asentados no consiguen superar.
Los que a pesar de todo consiguen plantar se enanetesprotegidos frente a las contingencias
climaticas o frente a la inestabilidad de los mrecigue mayoritariamente siguen una evolucion
descendente.

Estas son las consecuencias légicas de una pal@ickesarrollo rural que se basa en la
seleccion, a través del mercado, de aquellos ptodisccon mejores condiciones para competir,
gue légicamente no son, normalmente, los trabagsdourales sin tierra que consiguen ser
asentados.

Frente a esta situacion, los movimientos sociatégas formados por trabajadores
rurales sin tierra y por aquellos que consiguiesen asentados, pero contintan sufriendo con la
politica excluyente implementgd@], mantienen la presion y el conflicto como instratoepara
denunciar los efectos desastrosos de esa politiah yr del sistema socioecondmico vigente, para
conquistarassentamentogue pese a todas las dificultades ofrezcan unawpdad de insercion
econdmica, social y politica a lasampadosin tierra y para promover cambios estructuralasot
en el medio rural como en la sociedad en general.



La perspectiva de los cambios que el MST promueveenliimita a soluciones parciales
en el ambito del sector agrario. Si bien su esppdaritario de actuacion es la resolucion de la
cuestidon agraria y, en consecuencia, la mejoragiedndiciones de vida de los trabajadores rurales
gue no se encuadran en las categorias-objetivditiadas por las politicas de desarrollo rural,
tanto por su discurso como por su practica podeafwmar que incorporan alternativas de
transformacion social.

Sin embargo, no existe una propuesta acabada pgerde MST que pueda confrontarse
al mismo nivel con las estrategias de desarrolbpyestas por el Estado. Frente al amplio abanico
de programas orientados a dinamizar el medio gu@ltoman como publico-objetivo la agricultura
familiar integrada en el mercado, el MST esbozaimasnque parten de la precariedad en que vive
el trabajador rural, para a partir de ahi, apoyaedsn criterios econémicos, sociales y politicos,
construir espacios que posibiliten, por lo menosupervivencia.

En este sentido, es cierto que no podemos habbgigonente de una alternativa de
desarrollo elaborada por el MST, no obstante, existes puntos de apoyo sobre los que este
movimiento social construye su propuesta y al misiexmpo su critica de la propuesta existente:
produccion, educacion y formacion politica. Trepeasos interrelacionados, que en ningdn caso
pueden entenderse separadamente.

De forma precaria y contradictoria, l6gica tenieedocuenta el contexto en que el MST
se mueve, loacampamentog assentamentasrganizados por el MST llevan a la practica algunos
principios basicos que giran entorno de estosaspectos que hemos destacado, enfrentandose, al
mismo tiempo, a la propuesta depurada, consoligada amplio alcance que las instituciones
publicas proponen.

Respecto de la produccion, el MST difunde una m@iroductiva y tecnolégica basada
en la agroecologia. De esta forma, al mismo tiempoutiliza una matriz adaptada a las
posibilidades de los pequefios agricultores, evitagidendeudamiento con la compra de insumos
externos, se ofrece una produccion de calidad yhqueerjudica al medio ambiente.

El énfasis que el MST realiza en la educaciéracempadosy assentadosevela su
preocupacion con una mejora a largo plazo de ladiciones de vida de los trabajadores que lo
componen. Educacién infantil y de jovenes y adultpse eleven el nivel de alfabetizacion y
conocimientos de una clase social habitualmentkiigiectambién de la educacion formal. Fomento
de la expresion cultural y artistica. Formaciomigg para introducir en loassentamentofas
nuevas matrices productivas y difundir modelos eoaipvos. Formacién en medicina tradicional y
alimentacion, como forma de prevenir enfermedadessiringir la necesidad de una medicina
formal de dificil acceso y cara. En fin, la precacipn con la educacion continuada y siguiendo
pedagogias que parten del contexto en que losjddiyas viven, se convierte en una de las
principales causas del MST, con sus casi 20 afi@xideencia, ser el movimiento social con una
vida mas larga en la historia brasilefia.

No menos importante, la formacion politica denteb MST consolida su organicidad.
Ademas de los cursos donde se estudian los cladedosocialismo, el proceso de formacion
brasilefia o se discuten la coyuntura nacional ernational, la forma en que se distribuyen las
tareas dentro del movimiento (ndcleos de familiae aligen coordinadores por sectores:
educacion, producciéon, salud...) permite un apeapeli politico esencial y radical. La
representacion directa que los coordinadores esglizl debate de las acciones a ser realizadas o la
presencia continua de la comunidad (mayor en dsampamentosque después en los
assentamentd®n las decisiones que les afectan, conformarpalitizacion intensa de las familias
de los trabajadores rurales, lo que les permiteneier mejor un sistema que les excluye.



La radicalidad con la que el MST construye su anegno a partir de los tres aspectos
expuestos (produccion, educacion y formacion maljfidesenmascara la falaz propuesta que los
poderes publicos realizan con sus estrategias skard#o rural. En primer lugar, la agroecologia
gue mezcla sistemas tradicionales de produccionlamltimos descubrimientos en produccion
“limpia”, reduce las retoricas proclamas gubernamles de preservacion ambiental a mero
lenguaje politicamente correcto sin continuidadosrhechos, ya que los resultados de las politicas
publicas contindan siendo la utilizacion masivardggimos quimicos y el incremento injustificado
de la mecanizacion. En segundo lugar, la incorp@nate los aspectos sociales que el MST realiza
a través del protagonismo concedido a la educanmtiene parangén en la propuesta de desarrollo
rural institucional, donde la educacién tiene apdaadimension de mejorar la cualificacion de los
trabajadores y la cultura es sélo un bien de camgrconsumo. Por ultimo, la formacion politica
gue los trabajadores consiguen mediante la pati®ip de las acciones y organizacion del MST,
muestran como la llamada a la participacién deddiicas de desarrollo rural y la busqueda de un
consenso imposible por la asimetria de las pagtesisstituye en mero remedo.

Esta triada formada por los aspectos econdmicadpoion), social (educacion) y
politico (formacién politica) resefiados, fundamdatala propuesta antagénica del MST de “algo”
gue entendemos situado mas alla del desarrollddpuoenos de la vision estrecha e impositiva que
las politicas publicas promulgan) y que se encaaarirpermanente y dialéctica construccion.

Todo el conflicto entre capital y trabajo que veosrexponiendo a lo largo de este
articulo provoca impactos territoriales fundamerdalEn el préximo, y ultimo, apartado,
ahondamos en la dimension territorial de esta id@aconflictiva y en como se relaciona con un
proceso de mayor escala, la crisis estructuratajgtal.

4. Nuevas estrategias de control social y territaad del capital

La reformulacion de las politigatblicas destinadas al medio rural brasilefio, anés
las especificidades que presenta, no puede coassdeexclusiva o anormal dentro del contexto
mundial. Sobre todo, teniendo en cuenta la inteniden directa de ciertos organismos
internacionales en su definicion (como el Banco tMal) o la inspiracion tomada de la
implementacion de politicas similares en otros psinkel globo (como la politica rural de la Unién
Europea).

La puesta en practica de nuevas estrategias deaksésea en el medio rural, como
exponemos en este articulo, sea en el ambito demesponde a la ofensiva del capital para
mantener sistatusfrente a las mudanzas economicas, sociales ygaditjue continuamente se
producen.

La reestructuracion productiva, las nuevas formasoryanizacion del trabajo o la
mundializacion del capital son algunos de los femidms que acompafian la tentativa del capital de
superar una nueva crisis estructural. En este xtontie transformacion, el capital, “un sistema de
comando (...) un sistema metabdlico socioeconord&aontrol” (Mészaros, 1996, p. 130-131),
refuerza los mecanismos de control social.

Con este objetivo, el paradigma de desarrollo, gienfuncional a la reproducciéon del
capital, sufre una nueva mutadidbh]. Se trata, en este momento, del desarrollo Iad@h nueva
estrategia que incorpora la dimension territorikd dinamizacion socioecondémica.

A pesar de las diferentes interpretaciones de mgepio esencialmente operafi/a),
las principales caracteristicas con que identifdatesarrollo local se refieren a la movilizacd@t
potencial endégeno, a la capacidad de dialogo ¢émtseciedad civil local y a la gestion local del



proceso de desarrollo, en todo caso, una alteenésiempre dentro del mercado y del modo de
produccion del capitalismo neoliberal” (MusyagudFerras Sexto y Paredes, 1999, p. 87).

Este desarrollo local es el que inspira las palftide desarrollo rural implementadas en
el campo brasilefio. Cualificacion maxima de losuregs humanos vy territoriales endégenos que
aseguren el éxito segun la logica del capital. dlienos competitivos” (Massey, 2000)
enfrentados en una férrea disputa que disciplioemndcursos y las mentalidades locales.

Lo local se convierte asi, en espacio privilegiddovalorizacién del capital y al mismo
tiempo, en espacio de un control social mas intgrEoximo. La necesidad de descubrir o inventar
nuevos recursos que permitan deotatocal de ventajas comparativas inexistentestess locales,
interiorizan normas que reducen las alternativam@muicas, sociales y politicas a aquellas mas
eficientes segun la l6gica del cadiid®]. En este sentido, la homogeneizacion se haceveadaas
presente, suprimiendo cualquier contravencion doesea.

“(...) el espacio local comparece como una entidadceptible de ser reducida,
homogeneizada, cartografiada y, por tanto, contedaptiesde arriba, esto es, desde fuera, con una
Optica eminentemente global. De acuerdo con egf@ddtodos aquellos elementos locales no
aprovechables en el mercado global son tenidosipgiaculos o, sencillamente, dejan de existir al
guedar fuera del sistema de indicadores utilizB&ERO, 1998, p. 108).

El espacio local queda determinado en funcion dealarizacion del capital y de las
posibilidades de dominacion que pueda ofrecer.létanto, en este contexto, la persistencia del
conflicto capitalversustrabajo intenta ser eliminada. Las reivindicaciodedos trabajadores desde
las mas cuestionadoras (busqueda de la autogeatim)ellas que se proponen pequefias mejoras
(demanda de mejores salarios y de condicionesabtiajtr mas dignas), se convierten en amenazas
para la reproduccion del capital (sobre todo, decapital que atraviesa una fase de crisis
estructural).

La insistencia en un acuerdo institucional amplie germitiria la mejora del nivel de
vida de la poblacién local, cantinela repetdhinfinitumpor los apologistas del desarrollo local (y
por ende de lzuestién del desarrollgue identificabamos en el contexto brasilefio),esppara
limpiar el terreno de cualquier impedimento al ltatantrol social y territorial del capital. Se
refuerza la idea de consenso (imbuida de resorsmangitcas, como el desarrollo) como la salida
racional y “mejor para todos”. Consenso entre ehpittrabajo, inaugurando una nueva fase de
fructifera colaboracion.

Mientras estas ideas se hacen fuertes en las fuamdacones de las politicas publicas y
en ciertas comunidades académicas, el consensdrans@snconsistencia frente a la ampliacién de
las diferencias entre la clase que gestiona eltatapi la clase-que-vive-del-trabajb4]. Las
asimetrias se amplian contradiciendo cualquiebpisid de acuerdo aceptable para ambas partes
al mismo tiempo.

La persistencia del conflicto se presenta, portatiimo la opcidn “eficiente” para los
trabajadores. La experiencia que, en este sen@domula el MST, es un argumento
contundentgl5]. Dentro del nuevo formato que el capital tratadde al sistema de metabolismo
social, apenas el conflicto (exteriorizado o napte resistir a la imposiciéon de las “cosas como
son” y pensar en que las cosas “son como puedé(itsi&iez, 1994).

Contradictoriamente, el espacio local, al mismmpe que materializa el control social,
abre la posibilidad de “pensar” (obrar) de otranfara través de una posicion antagonista. Tomamos
dos afirmaciones de R. Moreira para profundizaeste argumento: “un determinado sistema de



metabolismo social se materializa en una deterraigadfiguracion territorial” y “el espacio es una
forma de regulacion del capital” (Moreira, 2001).

Existe, por tanto, una imbricacion entre los camlgae se producen en el sistema de
metabolismo social dominado por el capital y lafigpmacion espacifl6] en la que suceden
(evidente si observamos los efectos territoriales, gpor ejemplo, la mundializacion del capital
conlleva), pero al mismo tiempo, esa necesidada@tal de adaptarse a las especificidades de un
espacio determinado, acaba por influir en la osi@dh que toman las transformaciones del
metabolismo social (las posibilidades de extragndxima rentabilidad dependen, por ejemplo, de
la dotacion de infraestructuras de un territorio).

A escala local, estas limitaciones se hacen m&nteast A pesar de la imposicién de una
homogeneidad funcional a la acumulacion del cafiedlizada, por ejemplo, a través de las
politicas de desarrollo), las diferencias en Igme®s locales subsisten, condicionando en mayor o
menor medida los mecanismos de extraccion de plasva

La siguiente cita de Santos insiste en las poddimks normativas de los espacios
locales:

“(...) el territorio termina por ser la gran medércentre el Mundo y la sociedad nacional y
local, ya que, en su funcionalidad, el ‘Mundo’ r@te de la mediacibn de los lugares, segun las
virtualidades de éstos para usos especificod @.Universales el Mundo como Norma, una situacion no-
espacial, pero que crea y recrea espacios lodalgmrticular es dado por el pais, o0 sea, el tinites
normado; y Idndividual es el lugar, el territori@omo norma” (Santos, 1999, p. 271-272).

Lo local esta siendo privilegiado por las nuevstsagegias de desarrollo que respaldan
la reestructuracion del capital. La componentatteial del desarrollo despliega su idoneidad en
referencia a los instrumentos de acumulacion y aaimhcion. Esto es lo que nos muestra el
conflicto entre capital y trabajo en el medio rutabsilefio en la actualidad. El capital, en
connivencia con el Estafi?], elaboran e implementan una politica de desarralial coherente
con el nuevo disefio societal producto de las toamsfciones en el sistema de metabolismo
socia[18]. Con dos objetivos: expandir las relaciones meileanen un medio como el rural, que
mantenia reductos de cierta autonomia (como enasb @e la agricultura de subsistencia
desarrollada por pequefios propietarios), y aumezitaontrol social enfrentdndose a una clase
descontenta y organizada, como son los trabajadaredes sin tierra, que pretende una
transformacion radical de la sociedad y una ingersn la relacion capitaersustrabajg19].

Sin embargo, a pesar de la imponencia de estersiistomnibenéfico” del desarrollo y
del consenso a escala local, la busqueda de autarnyoah conflicto contindlan esgrimiéndose como
los argumentos que permiten pensar en que se est@iruyendoformas embrionariasde
transformacion social que posibiliten la emancipagbara mas alla del sistema de metabolismo
social dominado por el capital que actualmenteregsemta como suprema e insuperable realizacion
histérica.
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[1] La ultima parte de este articulo amplia, aunguevdimente, la idea de un sistema de
metabolismo social dominado por el capital donderédaciones metabdlicas de segundo orden,
identificadas con los “medios de produccién ali@rsag sus ‘personificaciones’: dinero; produccion
para cambio; la diversidad de formacion del Estdelocapital en su contexto global; el mercado
mundial” (Mészarosapud Antunes, 2000, p. 17), prevalecen sobre las miasi metabdlicas de
primer orden, aquellas con la finalidad de preseflas funciones vitales de reproduccion
individual y societal” (Antunes, 2000, p. 19).

[2] Si bien en Brasil las dificultades para el pequefapietario de tierras son consustanciales con
una estructura de propiedad de la tierra fuerteendesigual y con un elevado poder econémico y
politico de los latifundistas (que solo hoy comema ver contestado), a partir de los afios setenta
setenta, la modernizacién del campo brasilefio, lagjdirectrices de la Revolucién Verde, provoca
un exacerbamiento de los desequilibrios y desiguigsl ya existentes. El lib® modernizacéo
dolorosa de J. Graziano da Silvecoge este proceso fundamental para la configurai® lo que

es la estructura agraria y la cuestion agrariarasiBen la actualidad.

[3] Bajo esta denominacion simplificadora recogemadsgoaiias como los pequefios propietarios y
arrendatarios, logosseirosy los asalariados rurales.

[4] Sobre la construccion de la nueva politica agrdeade las elecciones de 1994, consultar
Carvalho Filho (2001).

[5] Resultado de ese proyecto de colaboracion handsudps trabajos que perfilan la agricultura faamilbrasilefia.
Projeto de colaboracao técnica INCRA/FAO (1996 9®0Para una vision mas plural sobre el tema reodiamos:
Fernandes y Leal (2002), Graziano da Silva (199i@eiros (2001) y Veiga (1995), entre otros.

[6] La cuestion agraria ha sido objeto de numerosinslies en Brasil. Fernandes (2001) traza un
esbozo general de su evolucion histérica como téenastudio. Entre los trabajos que este autor
analiza destacariamo& questdo agraria hojecoordinado por J. P. Stédile que ofrece una
aproximacion al tema desde puntos de vista diversos

[7] Para una lectura critica del desarrollo podemosrre a los incisivos trabajos de Naredo
(1996), especialmente el capitulo 22, y Sachs (R(B@bre las perspectivas del desarrollo como
mito y espectro nunca realizado del capital, sedpumnsultar Furtado (1998) y Alves (2001),
respectivamente.

[8] Sobre la vigencia de las reivindicaciones del MS3u modernidad nos remitimos a Menezes
Neto (2000) y Fernandes (1996).

[9] Tomamos “sin tierra” en el sentido amplio que sado por el MST: arrendatarios, aparceros,
pequefioposseiros minifundistas, hijos adultos de los pequefios iptagos y trabajadores rurales
asalariados (Stédile, 1997, p. 28).

[10] Sobre la formacién de una identidad endssentamentog acampamentosle trabajadores
rurales sin tierra consultar Caldart (2001), Cdod1999) y Pessoa (1999).



[11] EI libro organizado por Sach§ Diccionario do desenvolvimenteecoge la evolucion del
concepto de desarrollo y de las estrategias asaiadél. Particularmente interesantes en este
sentido son los textos de Escobar, Esteva e lllich.

[12] En Montenegro (2002), especificamente en el tecaeitulo, abordamos la pluralidad del
concepto de desarrollo local. Otras referenciasléd@® trabaja con el concepto de desarrollo local
son: Vazquez Barquero (1993), Rodriguez Gutiért62), DESER (1997), Brose (2000), Denardi
et al. (2000).

[13] “Poco a poco las actividades mercantiles van aimwio mas partes de la vida social y van
guedando menos actividades que no son mercanciasnYas que van quedando las que va a
intentar absorber también el capital, porque n&esida vez mas ambitos que le proporcionen
beneficios” (Etxezarreta, 2000, p. 22).

[14] En Antunes (2000) encontramos una interesantatieatde actualizar el concepto marxista de
clase trabajadora, a través de lo que este autondeaclase-que-vive-del-trabajo

[15] Sobre la construccion histérica del MST y la imgocia que tienen las ocupaciones como
expresion del conflicto y como estrategia de fedmhiento, ver Fernandes (2000).

[16] Para una profundizacién sobre la relacion entrealnoéismo social y configuracion espacial
desde una perspectiva histérica, consultar (Mqr&Ba8).

[17] “(...) el Estado tendra su papel de administrauctantradicciones con el objetivo de reproducir
el orden social tal cual es, ocultando las contdnes y realizando la hegemonia do capital,
confundido como arbitro imparcial y aclasista” (Mioa, 1985, p. 40).

[18] Thomaz Janior (2001) nos muestra la necesidad rdenuevo entendimiento sobre las
relaciones sociales en el medio rural frente ackabios producidos por la crisis estructural del
capital.

[19] El trabajo de Marinis (1998) nos merece espedaicdn por la forma en que expone los
nuevos mecanismos de control social ejercidos Ipggstado.



