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RESUMO

O desenvolvimento da energia edlica é um fendémeno global com uma grande variabilidade de experiéncias
nacionais, mas com poucas comparagdes internacionais. Nesse estudo, foram analisados os casos de implantagdo
de parques edlicos no Texas (EUA) e no Ceara (Brasil) em termos de politicas de implantagdo, licenciamento
ambiental, o papel dos stakeholders, e outras varidveis. A comparagdo revelou a importancia da seguranca de posse
da terra, do fortalecimento das instituicGes econémicas e do papel das elites politicas e econémicas locais na
determinagdo do grau de aceitagdo social da energia edlica. Os mecanismos utilizados pelas empresas para sua
implantagdo variam nas areas comparadas. No Texas contratos de aluguel de terra e royalties beneficiam os
proprietdrios privados e produzem taxas. No Ceara as vantagens econdmicas e sociais se restringem as elites locais..
PALAVRAS-CHAVE: Parques edlicos, Impactos sociais, Impactos ambientais, Beneficios econémicos.

ABSTRACT
Wind power development is a global phenomenon with large variability of in-country experiences but few

international comparisons. Here we compare cases of wind farms in Ceara (Brazil) and Texas (USA) in terms of
national implementation policies, environmental licensing, stakeholders, and other variables. Comparison revealed
the importance of land-tenure security, economic institutions, and interventions of local political and economic
elites in determining degrees of social acceptance of wind power. The mechanisms used by companies for their
implementation are diferents. In Texas land leases and royalties benefit private owners and produce rates. In Ceara
the economic and social benefits are restricted to local elites
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1.INTRODUCAO

A diversificagdo das matrizes
energéticas, em especial as de fonte renovavel,
tornou-se pratica necessaria as nagdes que
buscam sua autossuficiéncia neste setor,
considerando-se a relevancia das politicas de
carbono e das consequentes preocupages com a
qualidade do ar, além das limitagdes a outras
formas de geracdo de energia, impostas por
condigGes naturais ou politico-econGmicas.

Esse fator, aliado aos elevados custos
econdmicos e ambientais de produgdo para
geragdao  de energia por fontes ja
tradicionalmente exploradas, tem impulsionado
varios paises a realizarem estudos para avaliagdo
da energia edlica e a estabelecerem politicas para
o desenvolvimento do setor. Por ser considerada
uma energia renovavel e amplamente disponivel,
muitos incentivos financeiros, a nivel mundial, ja
tém sido  direcionados para 0 seu
desenvolvimento.

Lu et al. (2009)

implantagdo de turbinas

estimam que a
eblicas em dreas
continentais, excetuando-se florestas, cidades e
os articos, poderiam produzir mais de quarenta
vezes a demanda global por eletricidade,
tornando a energia edlica um meio atraente para
estabilizar e reduzir as emissdes de carbono sem
reduzir os padrdes de vida modernos (PACALA E
SOCOLOW, 2004). A expansdo desta atividade, a
nivel mundial, resultou, segundo Erec (2008) e De
Vries et al. (2007), na analise dos cenarios de
custos futuros da eletricidade, onde a energia
edlica tem previsdo de produzir eletricidade a
custos mais baixos do que o de biomassa e
energia solar.

Destacam-se, nessa conjuntura, os
Estados Unidos, como o segundo no ranking dos
produtores de energia edlica no mundo (AWEA,
2014) e o Brasil, o0 mercado mais promissor para
a exploracio da matriz edlica e o décimo
colocado no ranking mundial de producdo
(GWEC, 2015).

O Brasil apresenta 4.974,13 megawatts
(MW) em operacdo comercial (GWEC, 2015, e,

para 2018, pelo que ja esta contratado, o Brasil

deve ultrapassar os 16 GW, quando a geragdo
edlica passara a representar cerca de 8% do total
de energia elétrica gerada no Brasil, (BRASIL,
2015).

Por outro lado, os Estados Unidos, até o
final de 2014, possuiam 48.600 turbinas em
operagdo com uma capacidade de geracdo de
65,9 GW, o bastante para providenciar energia
para 15,5 milhGes de casas. Nesse contexto, o
estado do Texas se destaca como o lider em
geracdo, com 14,1 GW de capacidade de energia
edlica, respondendo por 21% da capacidade de
producdo dos Estados Unidos (AWEA, 2014).

No contexto brasileiro, ao fazer uma
sucinta retrospectiva histérica do crescimento da
energia edlica no pais, sabe-se que a crise
energética em 2001 foi um ponto crucial neste
fator, pois o baixo nivel dos reservatérios que
abastecem as hidrelétricas e o incremento do
consumo em 49% entre os anos de 1990 a 2000
criou uma urgéncia politica para desenvolver
outras fontes energéticas além da
hidroeletricidade (JUAREZ et al., 2014). Em 2003,
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
publicou o mapa de potencial brasileiro para a
produgdo de energia edlica, onde definiu para a
zona costeira do nordeste uma larga faixa de
atuacdo, com excelente potencial para a
implantacdo de parques edlicos. De uma forma
areas mais

geral, as propicias para o

aproveitamento edlico situam-se nas
extremidades do sistema elétrico, distantes da
geracdo hidrelétrica, fato que justificou a

insercdo de energia edlica no sistema,
melhorando seu desempenho (AMARANTE et al.,
2001).

O estado do Ceard possui uma faixa
litoranea que se estende por 573 km. A regido
esta submetida a acdo dos ventos alisios de SE
(ventos principais, com velocidades médias de 7
m/s) e de NE (ventos secundarios, com
velocidades médias de 4 m/s), (MAIA, 1998 apud
CLAUDINO SALES E PEULVAST, 2006). Nas dareas
de baixissima rugosidade, como nos campos de
dunas, as velocidades médias anuais atingem a
ordem de 9 m/s (AMARANTE et al., 2001), o que

caracteriza a regido pela sua alta qualidade de
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vento para a geragdo de energia eodlica. Esse
conjunto de fatores fisicos aliados a incentivos
fiscais a nivel estadual e nacional tem
incrementado a exploragdao da energia edlica no
Estado, fazendo com que, em setembro de 2014,
o Ceard detivesse os dez parques edlicos mais
produtivos do Brasil, com fatores de capacidade
entre 67,1% e 80,8% (CERNE, 2014).

Na conjuntura brasileira, o Ceara ja foi o
estado com o maior numero de parques edlicos,
representando 15 MW ou 68% dos parques
implantados no territério nacional (ANEEL, 2008).
Porém, desde meados de 2014, o estado do Rio
Grande do Norte ocupa a primeira colocagdao em
capacidade instalada, totalizando 2,1 GW, e o
Ceard e o Rio Grande do Sul encontram-se,
praticamente, na mesma posi¢do, com
capacidade instalada de 1,3 GW cada (CCEE,
2015).

No entanto, o estado cearense é o
pioneiro em geracdo de energia edlica no pais,
que iniciou em 1999 com a construgdo da Central
Edlica do Mucuripe com capacidade instalada de
1,2 MW (BRASIL, 2005). Atualmente, o Ceard
possui 59 usinas edlicas em operacdo, sendo 44
de grande porte e 15 de micro geragdo. Ao todo,
11 empreendimentos estdo em construcdo e
outros 48 foram autorizados (atualizado em
agosto de 2015) para implantagdo (ABEEOLICA,
2015).

Sabe-se que a energia edlica é uma das
fontes com crescimento mais rapido no mundo
(Lu et al., 2009), assim como possui elevado
apoio publico e politico, devido as preocupagdes
com as alteragBes climaticas, a seguranca
energética e ao custo de geragdo de energia a
partir dos combustiveis fdsseis, bem como a
tentativa de estabilizagdo das emissGes de
carbono (SLATTERY et al, 2012). Porém, a
instalacdo de parques edlicos, com frequéncia,
levanta preocupagdes, devido aos impactos
sociais nas comunidades que ndo participaram
nas decisGes relacionadas a implantagdo do
empreendimento (localizagdo geografica, numero
de turbinas, etc.), até a oposicao organizada, por
meio dos movimentos sociais, com a construcao
contra os

de processos juridicos

empreendimentos (BRANNSTROM et al., 2017).
Esta discrepancia, entre a popularidade geral e a
oposicdo local (conhecida como “social gap”), foi
discutida, principalmente, nos paises europeus
(BELL et al., 2005; BELL et al., 2013).

Pasqualetti (2011) resume a oposi¢do a
implantacdo de parques edlicos em trés
podem: (i)
preocupagdes com as paisagens naturais e

processos que resultar das
culturais afetadas negativamente; (ii) ser produto
de como os usudrios dos recursos locais ndo
foram adequadamente compensados; e (iii)
resultar da maneira em que a energia edlica
altera a percepgdo sensorial e emocional que as
pessoas tém dos seus lugares de vivéncia e das
paisagens naturais ao seu redor. As experiéncias
de imposicdo geram critérios para a oposi¢do da
energia edlica. Frequentemente, as causas de
oposicdo politica sdo reclamacgdes relacioandas a
baixa ou nenhuma consulta publica, assim como
a auséncia de compensacgdo financeira advinda
da geracdo e venda da energia (royalties e
arrendamentos).

A partir do exposto, consideramos
pertinente a realizagdo de estudos que analisem,
de modo comparativo, a implantagdo de projetos
de energia edlica em diferentes contextos
politicos e sociais, como forma de refletir sobre
as nuances que envolvem essa pratica e auxiliar
na construcdo de estudos e planos de fomento a
energia renovavel. Ademais, observou-se, na
literatura cientifica internacional, que s3o raros
estudos neste sentido, tendo sido encontrado
somente o estudo realizado por Breukers;
Wolsink (2007) que compara as percepgdes de
stakeholders (atores chaves que tem poder de
decisdo ou influéncia na toma de decisGes) do
setor energético na Alemanha, Holanda e Reino
Unido.

Diante dessa conjuntura, esse estudo
teve por intuito realizar uma comparagao entre a
regido de Nolan County no Oeste do Texas
(Estados Unidos) e o litoral Oeste do Ceara
(Brasil), como forma de qualificar os impactos
sobre o meio social,

diretos e indiretos

provenientes da instalacdo desta atividade, e
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refletir sobre seu real grau de sustentabilidade
socio-politica.

Evidentemente, as duas areas estudadas
possuem  diferentes  estruturas  politicas,
econOmicas, sociais e ambientais, muitas vezes,
antagobnicas, o que direciona para dispares
possiblidades de exploragdo dessa fonte
energética. No entanto, o estudo comparativo,
além de evidenciar os processos e relagGes
resultantes da sua instalagdo, permite observar
0s cenarios em que essa atividade pode se

desenvolver.

2. MATERIAIS E METODOS

Como método de avaliagdo dos cenarios
e impactos decorrentes dos mecanismos de
exploragdo da matriz energética edlica, este
estudo se apropriou da andlise comparativa,
proposto por Rodrigues (2011), que contribuiu
para a compreensdo dos limites e possibilidades
da pesquisa.

Para a andlise da conjuntura
socioespacial em que a expansdo da exploragdo
da matriz edlica ocorre, realizou-se levantamento
de dados e estudos ja existentes sobre a area,
assim como de pesquisas documentais acerca dos

empreendimentos edlicos.

Foram feitos trabalhos de campo, nos
dois paises. No Brasil em junho de 2013, maio de
2014, margo e agosto de 2015; e nos Estados
Unidos em outubro de 2013, outubro de 2014 e
julho e outubro de 2015, com os objetivos de: i)
entrevistar as liderangas importantes que atuam
sob a temdtica da energia edlica local; ii) realizar
participagdo das

implantagdo da

leitura reflexiva sobre a
comunidades afetadas pela
energia eodlica a partir de atas de audiéncias
publicas (Brasil) e de reunides (Estados Unidos); e
iii) observar os movimentos locais de oposi¢do e

apoio a implantacdo da energia.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES
3.1 CONFIGURAGAO DOS PROJETOS EOLICOS NO
CEARA E NO TEXAS

No litoral oeste cearense o municipio de
Acaral vem se destacando quanto ao elevado
numero de parques edlicos implantados, pois até
janeiro de 2015 o municipio possuia 14 parques
instalados ou em processo de licenciamento e
instalacdo (SEMACE, 2015), assentados sobre a
planicie litoranea, fluvial,

planicie planicie

fluviomarinha e  tabuleiros  (Figura  1).
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Figura 01 - Localizagdo geografica dos parques edlicos instalados em Acarau, oeste do Ceara, conforme a

espacializagdo das unidades

Os projetos recebem o apoio por meio
de financiamentos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES)
desde 2003. A energia é contratada pela Camara
de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE) e
também pela ANEEL, conforme regulamentado
pelo Decreto n. 6.048, de 27 de fevereiro de 2007
e seguem as resolugdes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), um dispositivo legal
do Brasil que rege sobre as politicas ambientais
do pais.

Nolan County, que possui uma
15.000

habitantes e 2.367 km2 de area, foi o local dos

populacdo de, aproximadamente,

primeiros  investimentos, no Texas, de
desenvolvimento da matriz edlica energética, em
2001 (BRANNSTROM et al., 2011; JEPSON et al.,
2012). Porém, em contraste com o Ceard, Nolan
County possui apenas qualidade média de vento,
segundo os mapas de potencial edlico, entre 7 e
8 m/s considerando-se medi¢des de 80 metros de
altura (BOHN; LANT, 2009).

County,

A sede de Nolan

Sweetwater, é uma cidade de

ambientais.

Elaborado por Tiago Rocha.

aproximadamente 11.000 habitantes, e a cidade
de Roscoe possui 1.500 pessoas, areas foco deste
estudo. Ambas as cidades possuem pouca area
relativa a Nolan County, que exerce fungdes
administrativas, como coleta de imposto
territorial; e juridicas, como o funcionamento do
Forum de primeira instancia, porém com quase
nenhum controle sobre o zoneamento territorial.
Quase todas as turbinas edlicas em Nolan County
sdo localizadas fora do limite corporativo e da
jurisdicdo das cidades e dentro do territério do
county (nivel de governo entre o estado e a
cidade que tem funcgGes tributarias e juridicas),
além de regulamentagdes sobre o uso do solo em
territério fora dos limites das cidades.

Os parques edlicos Roscoe Wind Farm e
Horse Hollow Wind Energy Center, localizados
nos counties de Nolan e Taylor sdo, segundo
Slattery et al. (2012), os dois maiores parques
edlicos do mundo, com um total de 1.048
turbinas e uma capacidade instalada de 1.517

MW (Figura 2). Vale ressaltar que o estado do
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Texas apresenta uma minuscula oposi¢ao popular
em relagdo aos empreendimentos.

Os lideres de opinido promulgam uma
visdo muito favoravel aos impactos econdmicos
positivos, no que tange ao emprego, ao aumento
populacional e ao movimento financeiro da
regido. Em estudo realizado por Brannstrom et
al. (2011) sobre Nolan County, identificou-se na
regido a figura do Wind Welcomer, a pessoa que
abraga a chegada da energia edlica. Conforme o
Wind Welcomer, Sweetwater estava em uma
espiral descendente antes da chegada das
eolicas. Os grupos que se opdem a energia edlica
e aos projetos de parques edlicos locais estdo em

uma pequena minoria.  As liderangas
municipais procuram estabelecer Sweetwater,
sede do county de Nolan, como centro da energia
edlica da América do Norte, organizando varios
eventos para o setor, e tentando atrair empresas
vinculadas. Sweetwater usou do argumento de
que abriga cerca de 2 GW de energia edlica para
promover-se como o centro de desenvolvimento
dessa matriz através da organizacdo de feiras,
incentivando a fabricagdo de equipamentos
relacionados aos parques.

Midland-

— Odessa g
“.El Paso {
\

= Sub-estagdo CREZ
— Linha de transmissdo CREZ
Turbina edlica (2015), total = 7.928
[T Nolan County

Dallas-
Fort Worth

Houston

San Antonio

200 km

e
b

Figura 02 - Localiza¢do das turbinas edlicas e infraestrutura relevante no estado do Texas. Elaborado por

Matthew Fry.

A analise comparativa entre as duas
regides evidenciou diferengas na configuracdo da
exploragdao da matriz edlica, sobretudo no que se
refere ao processo de instalagdo dos parques,

partes envolvidas e interessadas no processo e
beneficios econdmicos resultantes da exploragdo
dessa atividade (Quadro 1).
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Quadro 01 - Processo de instalagdo, partes envolvidas, e aspectos politico-econdmicos envolvidos nos
processos de instalagdo dos parques no Ceara e no Texas.

Noroeste do Ceard Oeste do Texas

Acarau Nolan County
Processos . . ~ . . <
.. Grilagem de terras. Uso de consultorias Selecdo da area de implantagao
territoriais de “ . ”
. - tendenciosas”. pelas empresas.
instalagao

Financiamento particular. Subsidios
federais, estaduais e municipais.

Bancos publicos. Programas federais.
Incentivos fiscais.

Financiamentos e
subsidios estatais

Empresas brasileiras (regido Sudeste do
pais) e internacionais.
Proprietdrios de terra. Autoridades
governamentais locais. Elites locais.

Empresas norte-americanas e
internacionais. Proprietarios de
terra.

Stakeholders

Sedia empresas fornecedoras de

servigos e componentes. Cursos

técnicos voltados para capacitar
mao-de-obra.

Ndo sedia empresas fornecedoras de
componentes ou equipamentos. Nao
existe politica de educagao tecnoldgica ou
de fomento de pesquisas.

Tipos de empresas
(operadores e
proprietarios)

Localizagdo sobre ambientes costeiros, em
comunidades tradicionais, com acesso
restrito e sem realizagdo de atividades

simultaneas. Presenca de fortes conflitos
com populagdo local.

Implantagdo negociada com os
proprietarios de terra
Outras atividades sao realizadas
simultaneamente na mesma area.

Performance

Politica fundidria consistente no
pais. As terras sdo arrendadas e
existe forte estabilidade juridica.

A partir de 2015, indicios de
arrendamento de terras cuja propriedade
legal é assegurada juridicamente.

Politica Fundiaria

Até 2014 a SEMACE exigia apenas um
Relatério Ambiental Simplificado (RAS). A
partir de 2014 é adotada a Resolugdo
CONAMA n. 462/2014 que estabelece a
necessidade de Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) se os parques edlicos
forem implantados em dareas de dindmica
socioambiental fragil.

Licengas

X ] N3do existe obrigatoriedade.
ambientais

Os processos de instalagio mostram
grandes divergéncias. No Noroeste do Ceara, os
processos decorrem de acordos (“jogadas
politicas”) entre as elites locais e regionais que se
utilizam de artificios ilegais e obscuros como
“grilagem de terras” e o uso de consultorias
“tendenciosas” para elaboragdo de planos para
instalagao.

No Texas, o processo técnico para
construir os parques edlicos é o mais simples do
pais (BOHN; LANT, 2009), quando se compara
com os demais estados da federagao, revelando-

se uma baixa interferéncia do estado nos

tramites legais, existindo somente a entrada de

entidades regulatérias no momento da
comercializagdo da energia gerada. As empresas
negociam diretamente com os proprietdrios das
fazendas de caga, gado e algoddo em relagdo a
localizagdo das turbinas e na elaboragdo dos
contratos de aluguel de terra e pagamento de
royalty. Caso o empreendimento queira redugao
de impostos do county a empresa deve fazer esta
solicitacdo diretamente a administracdo local do
county. Em relagdo as questdes juridicas e
processuais, ndo é necessdario, por exemplo, o

Power Purchase Agreement - PPA ( Acordo para
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Compra de Energia Elétrica) para construir um
parque edlico no Texas, apesar deste fato
mostrar-se como vantagem financeira para as
companhias, uma vez que demonstra que existe
comprador pré-determinado para a energia
gerada. Neste caso, a outra opg¢do seria vender a
energia no spot market (mercado instantaneo)
que tem flutuagdes grandes de mercado, ou seja,
apresenta grandes riscos financeiros. Assim como
ndo é preciso o aval do Public Utility Commission
— PUC (Comissdo de Utilidades Publicas), agéncia
regulatéria de servicos bdsicos (dgua, luz,
telecomunicagbes, etc.), para a construcdo do
parque, sendo o mesmo requisitado somente no
momento de inserir a energia gerada na
operadora da malha elétrica (Electric Reliability
Council of Texas- ERCOT;
Confiabilidade Elétrica de Texas).

Em Nolan County, as elites locais

Conselho de

participaram na construgao de uma aglomeragdo
econO6mica, envolvendo um curso técnico e
eventos regionais para colocar Sweetwater como
o centro da energia renovavel dos EUA. Estas
intervengGes acontecem porque ha opinido
semelhante entre as elites, onde a energia edlica
é vista como um caminho para reduzir o declinio
demografico-econ6mico e criar uma nova etapa
de desenvolvimento econ6mico. A segurancga de
posse significa que a elite ndo pode atuar nas
atividades de grilagem, e apenas na criagao de
subsidios locais, como descontos no imposto
sobre a propriedade, e em eventos regionais.

Quanto ao financiamento e aos
subsidios, hd menos divergéncia entre os dois
casos. Porém, uma diferenca notavel é a
participacdo, no noroeste do Ceara, de bancos
publicos e programas federais (BNDES, Leildes
etc), além de incentivos fiscais, como isen¢do ou
desconto. No Texas, as empresas obtém
financiamento particular, porém também contam
com subsidios federais, estaduais e municipais.
Do ¢6rgao federal, os parques edlicos procuram
subsidios do Production Tax Credit — PTC (Crédito
Tributdrio de Producdo), que reduz os impostos
federais para projetos de energia renovavel.

No nivel estadual, o Texas criou outros

incentivos. Primeiro, em 1999 (sob o governo de

George W. Bush) promulgou o Renewable
Portfolio Standard — RPS (Padrdo de Energia
Renovavel) que criou demanda na malha
estadual para produzir energia renovavel
(GALBRAITH; PRICE, 2013). Além do RPS, que
existe em outros estados norte-americanos, o
governo estadual respondeu em 2005 a falta de
capacidade nas linhas de transmissdo ligando os
parques edlicos aos centros de demanda
(LANGNISS E WISER, 2003; FISCHLEIN et al., 2010;
PARKER, 2008). Autorizaram-se as Competitive
Renewable Energy Zones - CREZ (Zonas
Competitivas de Energias Renovaveis), ligando as
regides rurais com maior potencial de energia
edlica as crescentes dreas urbanas do Texas com
linhas de transmiss3o no valor de US$7 bilhdes.
Um terceiro subsidio existe no nivel do
county, onde se permite redugdo no imposto
sobre os empreendimentos industriais por alguns
anos (COMBS, 2008; PARKER, 2008). Conselheiros
eleitos no (county

county commissioners)

autorizaram  redugdes de impostos de
propriedade com turbinas edlicas (property tax
abatement), argumentando que beneficios
econdmicos positivos e o aumento do emprego e
da atividade econdmica s3o maiores do que
perdas de propriedade fiscal através de redugdes.
Este subsidio foi considerado essencial para os
municipios atrairem as empresas de energia
edlica, porém parte da elite local, principalmente
donos de negbcios que ndo receberam
descontos, entendem que o subsidio cria regras
desiguais (BRANNSTROM et al., 2011).
Finalmente, alguns distritos escolares
usaram uma lei estadual, que procurasse
incentivar investimentos industriais para receber
pagamentos no lugar de impostos (payment in
lieu of taxes) durante quatro anos, até a
legislatura estadual proibir esta pratica, alegando
que alguns distritos escolares enriqueceram
demais. Em Nolan County, vdrias escolas
receberam milhdes de dolares, que usaram para
estruturas académicas e

construir  novas

esportivas. Por exemplo, a empresa europeia
EON, que possui um grande parque edlico perto
da cidade de Roscoe, efetuou pagamentos

diretamente ao distrito escolar de Roscoe, o que

238



LOUREIRO,C.V., GORAYEB,A. e BRANNSTROM,C.
ANALISE COMPARATIVA DE POLITICAS DE IMPLANTAGAO E RESULTADOS SOCIAIS DA ENERGIA EOLICA

NO CEARA (BRASIL) E NO TEXAS (EUA)

financiou uma nova infraestrutura escolar (Figura
3). Payment in lieu of taxes como instituicdo

econdmica gerou beneficios coletivos,

EON CENTER
FOR INNOVATION &

HIGHER EDUCATION

promovendo uma imagem muito positiva para a
energia edlica.

Figura 03 - Imagens da escola municipal de Roscoe, em detalhe o prédio principal e a area de esportes.

Os defensores da energia edlica no

municipio, chamados de wind welcomers,
argumentam que a energia eodlica teve um
impacto positivo enorme na economia e na
comunidade e que apenas uma minoria discorda
com a "boa estética" dos parques. Os wind
welcomers consideram que a energia edlica traz
ganhos a sociedade inteira. Argumentam
também que o corte de impostos para permitir
que as empresas de energia edlica passassem a
operar era tudo o que o municipio tinha a
oferecer e, caso ndo o tivessem feito, todas as
turbinas edlicas estariam em um municipio
diferente, concordando com Brannstrom et al.
(2011).

sobrepéem a

Portanto, os beneficios econbmicos se
pequena insatisfagdo com a

mudanca estética da paisagem, pois representa

um incremento da base fiscal das comunidades.

De acordo com um oficial local, antes da
chegada da energia edlica, Sweetwater lutava
contra o declinio das escolas e com a perda da
populagdo. A energia edlica significou para os
fazendeiros e agricultores a manutencdo da
pecudria e da agricultura (Figura 4), porque
passou a existir confianga de que o montante de
base do rendimento (de royalties e
arrendamento das terras) estaria vindo.

Em relagdo a companhia atuante no
noroeste do Ceara, pode-se dizer que a mesma
possuia capital internacional, de origem norte-
americano, mas que atualmente estda sob
gerenciamento de empresa da regido sudeste do
pais. Participam nos aspectos politicos, além de
forte lobby das empresas, as autoridades
governamentais estadual e municipal) e as elites

locais.

Figura 04 - Turbinas edlicas em Sweetwater, em fazendas em que sdo mantidas areas de produgdo

agricola e residéncias.BRASIL (BR).Fonte de dados: Recuperado da Internet via Google académico.
Acessado em: Caceres, MT, BR, entre 11 jul. 2013 a 30 jan. 2014. Organizagdo: os autores.
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Em Nolan County, as empresas que
investiram nos parques edlicos tém origens
diversas, desde paises europeus, como Vestas e
EON, até empresas nacionais, como NextEra,
subsidiaria da Florida Power and Light. Porém, ha
mudangas quanto aos donos dos parques,
provavelmente relacionadas aos custos de
manutengado das turbinas. Neste caso, quando as
torres de energia saem da garantia do fabricante,
deseja

responsavel pela manutengdo ou se prefere

a empresa decide se continuar
vender o parque para uma empresa mais
especializada, uma vez que é necessdrio ter um
técnico responsavel por cada dez ou quinze
turbinas.

As grandes divergéncias entre as areas
considerar outros

avaliadas aparecem ao

aspectos, como as atividades econOmicas
relacionadas aos parques edlicos. Por exemplo, a
regido edlica cearense ndo sedia empresas
fornecedoras de componentes ou equipamentos,
0s mesmos sdo importados de outras regides do
pais (Sul e Sudeste) e do exterior. Ndo existe
politica governamental (federal, regional ou local)
de educacdo tecnoldgica ou de fomento de
pesquisas voltadas a ampliagdo do conhecimento
sobre energia edlica.

Por outro lado, Nolan County passou a

sediar empresas fornecedoras de servicos de

manutengdo e componentes das turbinas e
subestagbes como, por exemplo, a Electro
Mechanics. Desde 2010 a Texas State Technical
College, West Texas, promove um curso técnico
voltado para capacitar mao-de-obra e manter o
funcionamento das turbinas.

Porém, a regido ndo consegue atrair as
empresas que fabricam os componentes das
turbinas. Existe em Nolan County o inicio de uma
aglomeragdo, motivada pela elite politica da
cidade de Sweetwater, que inclui empresas que
se especializaram na manuteng¢do, empresas que
produzem equipamentos para garantir a
qualidade da energia antes de ir a malha, e
eventos que  procuram  disseminar  as
oportunidades para mais investimentos em Nolan
County.

Quanto a

observe-se no Ceara, até 2014, a implantac¢do dos

localizagdo das turbinas,
parques sobre ambientes costeiros de dinamica
fragil, como campos de dunas moveis, faixa de
praia, e apicuns (Figura 5). Os impactos
ambientais incluem (i) preparagdo da area por
tratores e retroescavadeiras; (ii) circulagdo de
desmatamento da

caminhGes pesados; (iii)

vegetagdo nativa; e (iv) compactagdo do solo.

Figura 05 - Parques edlicos construidos na planicie costeira de Acarau, Brasil, sobre ambientes de praia e

dunas.

Os parques edlicos ndo possuem
aproveitamento simultaneo das areas para outras
atividades econdémicas. Os parques foram
instalados em territérios comunitarios, onde
existe forte inseguranca juridica relacionada a

propriedade da terra, ocasionando para os

habitantes locais impactos sdcio-culturais-
econdmicos.

Neste contexto, a criagao de instituicdes
minimizar os

econdmicas adequadas para

impactos negativos é fundamental. No Cear3,

apesar do ¢6rgdo de licenciamento, ndo existe
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nenhuma instituicdo econdémica para minimizar
0s impactos negativos nas regides costeiras e ndo
ha contratos de transferéncia de recursos para as
comunidades afetadas. A mao de obra local, em
geral, ndo é qualificada para tal atividade,
portanto a geragdao de empregos ndo é um ponto
relevante. A populagdo local é minimamente
afetada economicamente e fica a margem da
atividade. Resume-se a prestacdo de alguns
servicos de alimentagdo, hospedagem e
construcdo civil (ajudante de pedreiro) na etapa
de instalagdao dos parques. Na etapa de operagao
resume-se a ocupacdao de poucos postos de
prestagdo de (limpeza e

servigos gerais

vigilancia). Devido a isto, apresenta forte
resisténcia, principalmente, as restricbes de
acesso impostas pelas empresas, a ocupagdo de
parte dos territérios que sdo utilizados como
dreas para o extrativismo vegetal e/ou animal, ao
bloqueio de acessos (a praia, manguezal, rio ou a
comunidades préximas), e ao impacto visual e
ambiental provocado pelas turbinas nos campos
de dunas e praias.

A segurancga fundiaria é rara, e a grande
maioria das comunidades tradicionais
(pescadores e pequenos agricultores) do litoral
do estado ndo tem titulo de terra. Nesse
contexto, muitas vilas, sem a propriedade legal
do local de moradia e de sobrevivéncia, ocupam
os recursos da costa e de uso do mar,
manguezais, campos de dunas e dreas para a
agricultura. A partir de 2015, comega-se a
perceber sutil mudanga, podendo-se observar a
indicacdo para o arrendamento de terras, para a
instalacdo de parques edlicos, no setor sul da
costa, em area de tabuleiro costeiro.

Ainda no ano de 2010 a empresa
IMPSA de geracdo de

objetivando requerer novas licencas para a

argentina energia,
instalacdo dos parques edlicos Cajucoco, Buriti,
Coqueiros, Ventos do Oeste, Lagoa Seca, Gargas e
Araras, participou de audiéncia publica onde,
devido as divergéncias entre a empresa e a
populagdo local, teve que transferir o projeto do
Parque Araras para outra localidade, ainda
dentro do municipio. Embora os parques tenham
sido construidos sobre a planicie fluviomarinha,

afetando a area de manguezal, a resisténcia da
populagdo jd sinalizava a conscientizagdo e
articulagdo das comunidades diante da instalagdo
desses empreendimentos (IMPSA..., 2010).

A instalagdo dos parques Coqueiros,
Cajucoco, Buriti, Uirapuru, Santa Rosa e algumas
turbinas do Complexo edlico Bons Ventos Acarad,
ja vem atendendo essa demanda populacional
pela ocupagdo dos tabuleiros ao invés das
planicies litoraneas e fluviomarinha.

No Texas, a implantagcdo dos parques
edlicos é negociada com os proprietarios de
terra, como individuo (pessoa fisica) ou como
associacdo (pessoa juridica). As turbinas ndo
afetam a realizacdo de outras atividades
(pastagem, agricultura, extragdo de petrdleo),
sendo realizadas simultaneamente na mesma
area, com apenas entre 3 a 5% da area produtiva
perdida para as edlicas.

A politica fundidria norte-americana é
bastante consistente e os proprietarios das terras
possuem direitos de concessdo estaveis e
reconhecidos socialmente. Os empreendedores e
empresas interessadas na implantagdo de
parques edlicos devem negociar os contratos
diretamente com os proprietdrios privados.
Nolan County também possui conhecimento
juridico sobre os direitos particulares do subsolo,
para o petrdleo, que foi adaptado para os
contratos entre proprietdrios e empresas. Nao foi
observada nenhuma reclama¢dao ou processo
juridico relacionado aos aspectos estéticos ou
ambientais, auséncia provavelmente relacionada
ao fato de que os proprietdrios usam os seus
territérios para gado, agricultura ou caca ha
vdrias décadas, e a paisagem ja é considerada, de
certa forma, uma paisagem “industrial”,
conforme também observado por Brannstrom et
al. (2011) e Jepson et al. (2012).

As terras sdo arrendadas, considerando-
se seu valor de mercado, tamanho, uso e
localizacdo  estratégica. Os procedimentos
publicos, relacionados aos aspectos técnico-
juridicos sdo minimos, porém os proprietarios
usam advogados para negociar contratos de
aluguel e royalty com as empresas. Percebeu-se

que os contratos de royalties e de aluguel
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beneficiam um pequeno numero de proprietarios
rurais no Texas, porém a atividade incrementou a
economia local. Apenas 241 proprietarios ruais
(3% do total)
aproximadamente US$11,5 milhdes por ano em
O valor médio é de US$6.700 por
turbina por ano, segundo
Brannstrom et al. (2015).

Os contratos de aluguel e royalties em

receberem parte de
royalties.
estimativas de

Nolan County, apesar de atingirem relativamente
poucas pessoas devido a distribuicdo desigual de
propriedade rural, criou um mecanismo muito
estavel para alguns proprietarios beneficiarem-se
diretamente da energia edlica. Os
empreendimentos edlicos produzem impacto
social positivo na comunidade e o incremento
financeiro é rapidamente investido no bem-estar
da populagdo local, em especial na educagdo
basica. Estas instituicdes foram criadas a partir
de contratos que ja existiam para a produgao de
petrdleo e chegaram em um momento de crise
na producgdo rural, devido a seca e as condigdes
econdmicas gerais. Possivelmente existira outro
momento de negociagdo no final da vida util das
turbinas, entre os anos 2025 e 2030.

Em relagdo ao licenciamento ambiental,
pode-se dizer que ha grande divergéncia entre os
dois paises. Como requerido em qualquer
processo de instalacdo de atividade econ6mica, a
implementagdo de parques edlicos demanda
estudos de impactos ambientais e avaliacdo de
6rgaos ambientais responsaveis no Brasil. No
Ceara, o 6rgao licenciador é estadual, a SEMACE
e, até 2014,
Ambiental

exigia apenas um Relatdrio
(RAS),

critérios o numero de aerogeradores e a

Simplificado tendo como
localizacdo do parque edlico. Adotava como
normas legais as leis federais e o Decreto N2
1777-R, de 08 de Janeiro de 2007.

A partir de 2014 é adotada a Resolugdo
CONAMA n. 462/2014 que estabelece que é
necessario construir EIA/RIMA se os parques
eodlicos forem implantados em areas costeiras de
dindmica ambiental fragil ou em locais em que
venham gerar impactos para as comunidades
tradicionais. No litoral oeste cearense ha uma

concentragdo dos parques edlicos em areas de

planicie litoranea e fluviomarinha, muitas vezes,
desarticulando a dinamica ambiental local. A area
ocupada pelos aerogeradores é alterada
principalmente na etapa de instalagdo dos
equipamentos, onde ocorre a prepara¢do da area
por tratores e retroescavadeiras para a circulagdo
dos caminhdes que trazem os materiais. A area é,
em geral, desmatada e compactada.

No estado do Ceard vem se
evidenciando somente o beneficiamento das
elites locais que obtiveram terras na regido
através de

costeira sem titulo adequado,

métodos escusos como a “grilagem” e se
beneficiam disso por meio dos contratos de
aluguéis com os parques edlicos. As elites tém
criado titulos para terras anteriormente sem
documentacdo, trabalhando com consultores
ambientais corruptos para manter comunidades
"invisiveis", e também tém negociado suas terras
recém-obtidas com as empresas edlicas como
meio para acumular capital. A ldégica de
apropriagdo dos espagos litoraneos para a
producdo dessa atividade vem desconsiderando
os sistemas sociais ja existentes, como as
comunidades litoraneas que ja habitam essas
areas, e a dindmica ambiental.

Em contraste, o Texas tem o menor
requisito de permissdes em comparag¢do com 0s
outros estados, sem necessidade de audiéncia
publica ou licenciamento ambiental do 6rgdo
(BOHN; LANT, 2009).

autoridades politicas de Nolan County, o parque

estadual Segundo
eblico ndo precisa de Estudo de Impacto
Ambiental porque o governo do country ndo
exerce autoridade no planejamento territorial
rural e o governo estadual entende que a energia
edlica ndo oferece impactos sobre a qualidade
atmosférica ou nos recursos hidricos. Uma lei
federal, sobre a fauna em ameacga de extingdo,
obriga o empreendimento a levantar dados sobre
a presenca de certas espécies animais. Na
pratica, as empresas procuram cumprir as
normas comunitarias, impostas informalmente
pelos proprietarios, pois as normas juridicas do
estado texano sdo pouquissimas. Na realidade, é
o proprietario que tem o poder para aprovar, ou

ndo, a construcdo das turbinas edlicas. Esta
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realidade alimenta uma piada entre as pessoas
que trabalham no setor: “No Texas, é mais facil
colocar uma turbina edlica do que uma torre de
telefonia celular”.

Porém, a implementacgdo de turbinas nas
terras federais exige licenciamento muito mais
complicado, além disso, outros estados norte-
americanos possuem obrigagdes mais pesadas
quanto aos impactos ambientais, tanto em terras
estaduais, quanto em particulares. Por exemplo,
a implantagdo de parques edlicos na regido
costeira no sul do Texas criou uma polémica
entre grupos de ambientalistas e as empresas
edlicas devido ao possivel impacto nos passaros
migratorios e nas consideragGes estéticas da
paisagem. Algumas empresas evitaram
totalmente a regido costeira, preferindo ocupar
as terras do interior do estado, onde as
consideragdes ambientais, nos sentidos juridicos
e politicos, ndo existem contra as edlicas. Nesse
sentido, um executivo de uma empresa que
trabalha apenas no interior do estado comentou,
confidencialmente, que as “empresas cowboy”,
termo utilizado para empresas de atitudes
polémicas, procuram instalar edlicas na regido
costeira, onde o vento tem maior qualidade,
enquanto que as empresas menos arriscadas ou
que se preocupam com a imagem publica,
ocupam o interior do Texas, evitando oposi¢do
popular.

3.2 DISCUSSAO DOS ASPECTOS SOCIAIS
RELACIONADOS

Evidentemente, a mesma tecnologia, a
implantacdo de turbinas edlicas, com capacidade
entre 1 e 2 MW onshore (na costa), com o
objetivo de gerar energia renovavel, situa-se
dentro de diferentes condi¢Bes geograficas e
politicas, produz resultados sociais e politicos de
configuragdo espacial muito divergentes.

De modo aparentemente contraditorio,
observaram-se resultados sociais positivos da
implantagdo de parques edlicos no interior do
Texas, onde ndo é necessario obter licencas
ambientais e a qualidade do vento é média,
enquanto que no Ceard, onde existe maior
qualidade de vento e maior demanda pelo

licenciamento, observam-se conflitos sociais
graves.

O papel da seguranca de posse da terra
na determinagdo dos aspectos politicos da
implantacdo dos parques pode ser discutido na
perspectiva de Leroy; Meireles (2013), que
observam que as zonas costeiras tém sido
projetos,

centenas de quildbmetros de costa a margem de

"invisiveis" aos grandes deixando
interesses econ6micos e politicos do estado.
Segundo Leroy; Meireles (2013), as coalizGes, que
buscam eliminar do mapa ou reduzir as reservas
indigenas e comunidades tradicionais, parecem
considera-los elementos sobreviventes do
passado e obstaculos ao progresso.

Em Nolan County, a seguranca da
propriedade particular faz com que existam
contratos de aluguel e royalties, fato que cria
vinculo financeiro direto entre os
empreendimentos e os proprietarios. Os parques
exclusivamente em

edlicos sdo construidos

propriedades particulares que estabelecem

acordos de uso da terra, que recebem
pagamentos de royalties. Devido a isto, em
estudo realizado por Slattery et al. (2012)
evidenciou-se que as as pessoas das
comunidades rurais de Nolan County mostram
uma atitude muito positiva em relagdo aos
parques edlicos, com mais de dois tercos dos
favor da

entrevistados posicionando-se a

construcdo de mais parques edlicos na
localidade.

No caso de Nolan County, a contradicao
é posta no fato de, conforme estudos de Slattery
et al. (2012), a energia edlica receber forte apoio
local por causa dos beneficios econdmicos,
principalmente através do aumento do emprego,
assim como a partir do pagamento de royalties
aos proprietarios das terras (BRANNSTROM et al.
2011;. JEPSON et al. 2012), apesar do fato dos
lideres politicos ndo acreditarem no aquecimento
global nem na necessidade de mudar o rumo
energético da sociedade (JEPSON et al., 2012).

Conforme o exposto até aqui, pode-se
afirmar que o quadro para a compreensdo da
oposicdo a energia edlica tragado por Pasqualetti

(2011) ¢é datil, uma vez que capta uma

243



LOUREIRO,C.V., GORAYEB,A. e BRANNSTROM,C.
ANALISE COMPARATIVA DE POLITICAS DE IMPLANTAGCAO E RESULTADOS SOCIAIS DA ENERGIA EOLICA

NO CEARA (BRASIL) E NO TEXAS (EUA)

preocupac¢do fundamental em relagdo a
transformagdo das paisagens, em particular, a
idéia de "imposi¢do", descrevendo a base para a
oposi¢do entre os marginalizados de recursos por
causa da energia edlica, sendo aparentemente
em sentido negativo no Texas e sentido positivo
no Ceara.

Loureiro et al. (2015); Meireles (2011;
2014); Meireles et al. (2013; 2015) e Mendes et
al. (2015)

socioambiental dos impactos provenientes da

sugerem, diante de uma visdo

instalagdo desses empreendimentos no estado
do Ceard, a necessidades de estudos que
oferecam a minimizagdo dos impactos
resultantes da geracdo de energia edlica, para
que haja uma escolha menos impactante do local
de instalagdo, evitando perdas ambientais graves

e impactos sociais incontornaveis.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A comparagao international do
desenvolvimento da energia edlica realizada
neste estudo, destaca a importancia de se
considerar a seguranga de posse da terra, o
fortalecimento das instituicGes econdmicas, as
acles das elites locais, e o grau de aceitagdo
social da energia edlica na andlise do
desenvolvimento e implantagdo desta atividade.

A diferente configuracdo na qual vem se
desenvolvendo a exploragdo da matriz energética
edlica nos paises aqui apresentados leva o
pesquisador a reflexdo acerca de como essa
atividade pode vir a gerar impactos
sociambientais positivos ou negativos, e como os
beneficios econdmicos produzidos sdo absorvidos
pelas comunidades receptoras.

No Texas, existe ndo existe “imposicao”
das empresas devido a condi¢gdo fundamental da
politica fundidria consistente, que ajuda a criar
instituicbes econ6micas como contratos de
aluguel de terra e royalties, que beneficiam os
proprietarios privados. No Ceard, a falta de
politicas de acesso ao direito as terras pelas
comunidades tradicionais, assim como de bons
niveis de seguridade social, propicia que as
"invisiveis"

comunidades locais permanecem

para beneficios materiais econ6micos e politicas

publicas, assim como para outras vantagens
econdmicas e sociais provenientes da energia
edlica. Isto quer dizer que é necessario
desenvolver instituigdes econdmicas e politicas
que possam atender a realidade fundidria do pais
e distibuir melhor os beneficios da energia edlica,
em especial para os habitantes das comunidades
pesqueiras e dos agricultores familiares do

Nordeste brasileiro.
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