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Resumo

A governanga territorial estéd presente nos novos esquemas de regulagdo multinivel
e multiescalar das novas teorias e estratégias politicas de desenvolvimento na
globalizagdo econdmica. Ela configura-se em torno de um processo mais amplo de
descentralizagdo politica, articulado a recomposicdo territorial da desconcentragédo da
producdo e dos servigos, através de multiplas escalas justapostas de coordenacdo es-
pacial. As experiéncias analisadas no artigo se inserem nesses novos esquemas de
regulacdo, presentes no Estado de Sdo Paulo, entre as quais se destaca o Comité de
Bacia Hidrografica do PCJ e suas relagdes com outras modalidades de governanga
territorial sobreposta no mesmo territério. O objetivo do artigo é mostrar a trajetéria da
construgdo recente deste processo, mostrar os atores, as organizagdes e instituigdes
envolvidas, principais avangos e desafios.

Palavras-chave: Atores territoriais. Arranjos produtivos locais. Circuitos turisti-
cos. Comités de bacias. Governanca territorial.

Abstract

Methods and challenges of territorial governance in the watershed
committees of the rivers Piracicaba, Capivari, Jundiai

The territorial governance is present in the new multilevel and multiscale regulatory
schemes of new theories and political strategies of development in economic globalization.
It is configured aroundabroader process of political decentralization, articulated to the
territorial re composition of the decentralization of production and services, through
multiple scales juxtaposed of spatial coordination. The experiences analyzed in the
article are inserted in these new regulation schemes present in the state of Sdao Paulo,
among which, stands out The PCJ)’s Bacia Hidrografica Committee and its relations with
other territorial governance modalities superimposed in the same territory. The objective
of the article is to show the trajectory of recent construction of this process, show the
actors, organizations and institutions involved main advances and challenges.

Key words: Territorial actors. Clusters. Tourism circuits. Watershed committees.
Territorial governance.
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INTRODUCAO

O conceito de governanga territorial tem sido utilizado pelas ciéncias sociais
para caracterizar a proliferacdo de formatos espaciais regulatdrios, parciais e
subnacionais no mundo contemporaneo. Ele nasce da necessidade de entender a
construgdo de arranjos institucionais criados para regular os conflitos de interesse
entre diferentes agentes e setores (ou cadeias produtivas) da atividade econémica e
da vida social, aglomerados em escalas espaciais multiniveis, difusas e sobrepostas.

Geralmente, os acordos de governanga territorial comegam com objetivos pon-
tuais, levam tempo para se consolidar, e, conforme adquirem maior legitimidade so-
cial e politica, passam a adicionar um conjunto maior de temas com os quais buscara
lidar em sua dinamica. Com isto, ddo a entender que a comunidade local deposita ao
respectivo elemento de governanga um nivel de credibilidade importante, para resol-
ver alguns problemas publicos inéditos.

No debate nacional dos desafios das politicas regionais no Brasil estes aspectos
se devem, em particular, a escassez de mecanismos de coordenagdo e articulacdo
entre Unido, Estados e Municipios, assim como da falta de instancias intermediarias
supramunicipais ou sub-regionais representativas. Além disso, acrescente-se a estru-
tura especifica de reparticdo de recursos entre as instancias de poder, e a ldgica de
atuacao historicamente setorial dos programas dos governos federal e estadual.

No Estado de Sado Paulo, essas novas estruturas de governanca se desdobram
em diferentes configuragdes territoriais de coordenacdo espacial, sendo possivel cons-
tatar que os novos recortes, raras vezes, se enquadram nos limites impostos pelas
divisGes oficiais politico-administrativas. Essas novas estruturas decorrem da marcha
de trés processos historicos recentes. Primeiro, com a desconcentracdo da industria e
atividades econdmicas correlatas da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, iniciado nos
anos 1970, com a deslocalizacdo de grandes industrias em diregdo ao interior do
Estado. Em segundo lugar, da descentralizagdo politico-administrativa no Brasil inicia-
da pela Constituicdo de 1988, e seus desmembramentos em programas de
federalizacdo e municipalizacdo da gestdo publica de determinadas acbes, que atin-
gem a localizagdo das atividades econémicas e sociedades locais. Em terceiro, fruto
das especializacGes e especificidades locais e regionais, se constata a emergéncia de
processos produtivos de carater enddgeno - iniciado nos anos cinquenta, desenvolvi-
do a partir dos anos setenta e consolidado nos anos 2000 -, que vém se constituindo
em um novo processo de concentracdao de aglomeracdes produtivas especializadas
desconcentradas e descentralizadas de setores industriais e agroindustriais no interi-
or.

Para exposicdo desta problematica de estudo, além desta introdugdo, o artigo
estd organizado em trés sessGes e uma conclusdo. Na primeira sessdo, procura-se
mostrar as origens do uso do conceito de governanga territorial utilizados no artigo.
Na segunda sessdo é feita uma anadlise da governanca do Comité de Bacia dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai. Na terceira sessdo, sdo apresentadas outras trés mo-
dalidades de governanga sobrepostas no interior da Bacia do PCJ, como o Circuito
Turistico das Frutas, a Camara Setorial da Uva e Vinho, e o Comité Gestor do APL de
Joias Folheadas de Limeira. Conclui-se o artigo sistematizando as caracteristicas e os
principais desafios presentes nas estruturas da governancga territorial estudadas.

AS ORIGENS E USOS DO CONCEITO DE GOVERNANCA TERRITORIAL

A literatura internacional sobre o tema da governancga local e territorial se
desenvolveu a partir do inicio dos anos 1990. Inicialmente, as estruturas de governanca
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territorial foram consideradas como possiveis estruturas de coordenacdo de redes de
relagbes entre pessoas, unidades de producao, fornecedores e compradores interli-
gados em cadeias produtivas territorializadas. Elas envolvem diferentes formas de
hierarquias, subcontratagdo, parcerias, convengdes e incertezas que vdao além das
formas mercantis das relagdes, com as quais os atores econdmicos e sociais estdo
envolvidos (STORPER; HARRISON, 1994; BENKO, 1996; BELL, 2002).

As estruturas de governanca também foram consideradas como alavancas da
competitividade do desenvolvimento territorial das regides e aglomeragdes produti-
vas, através de seus ativos e recursos especificos territorializados. Elas englobam
uma série de mecanismos sociais e politicos, como convengdes culturais, instituicdes
e organizacbes que buscam obter fatores positivos por via de vantagens competitivas
e externalidades regionais (SCOTT, 1998).

Nessa perspectiva, a governanca de um territério pode ser interpretada como
uma forma de governanga politica, isto é, das articulagdes e interdependéncias entre
os atores sociais na definicdo de formas de coordenagao horizontal e vertical da acao
publica, e de regulacdo dos processos econOmicos e sociais territoriais (BOURDIN,
2001). Nesse contexto, a governanca territorial surge também como um processo de
construgdo institucional e organizacional de uma coeréncia formal dos diferentes modos
de coordenacdo entre atores geograficamente proximos a resolugdo dos problemas
enfrentados pela nova produgdo dos territérios (PECQUEUR, 2000). Para esses auto-
res, a governancga territorial € um processo institucional-organizacional de construgao
de uma estratégia, para compatibilizar os diferentes modos de coordenacgdo entre
atores geograficamente proximos em carater parcial e provisério, que atende a pre-
missa de resolucdo de problemas inéditos. Esses compromissos articulam os atores
econdmicos entre si, e com os atores institucionais-sociais e politicos através de “re-
gras do jogo” (COLLETIS et all, 1999).

No Brasil a discussao dos acordos de governanca torna-se mais densa nos
anos 1990, com o avanco de iniciativas que apareciam como respostas a
descentralizagdo politica administrativa da Unido e aos quadros de decadéncia econo-
mica e degeneragdo das condigles sociais de Municipios e Estados, exigindo uma
postura mais ativa desses entes da federagdo. No inicio, os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDES no Rio Grande do Sul (DALLABRIDA, 2003) e a Camara
Regional no Grande ABC (LEITE, 2003) foram os casos histdricos mais emblematicos.
Entretanto, de maneira direta ou indireta, o uso politico do termo governanga territorial
tem sito utilizado no pais como mobilizador potencial dos agentes econémicos e soci-
ais de uma localidade para a construgdo de cooperagao e coordenacdo das agles
publicas, nas novas estratégias e politicas de desenvolvimento regional e/ou (com
enfoque) territorial (PIRES;NEDER, 2008; FUINI;PIRES, 2009).

Atualmente, no Estado de Sdo Paulo, os Comités de Bacias Hidrograficas (CBH),
as Camaras Setoriais da Agroindustria, os Circuitos Turisticos e os Comit~es Gestores
dos Arranjos Produtivos Locais (APLs), constituem as diferentes modalidades de
governanga existente no Estado, para gerir demandas coletivos, resolver problemas
comuns e de interesses especificos da sociedade (PIRES et all, 2011).

Para o Estado brasileiro, o tema da governanga territorial se articula, de um
lado, a complexidade do didlogo federativo no desenvolvimento nacional e, de outro,
ao dilema da participacdo organizada da sociedade civil na politica publica brasileira.
Presente na Constituicdo de 1988, e em Constituicdes Estaduais, como no estado de
Sdo Paulo, o tema vem se transformando em um grande desafio para o debate tedri-
co e politico atual, mas principalmente para a democratizagdo do planejamento estra-
tégico do novo desenvolvimento regional do pais (BRASILIA, 2012, p.17).

Para fins deste artigo, podemos concluir que a governanga pode ser considera-
da como um elemento fundamental para a mobilizacdo dos territdrios para o desen-
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volvimento, um recurso especifico e intransferivel. E por meio dela que se concebe a
aproximagdo e a configuracdo de redes de atores que caracteriza, através de seus
compromissos, acordos e convengdes. Dai as modalidades de coordenacdo das inici-
ativas de desenvolvimento que podem ocorrer em determinado territorio. Nesse con-
texto, é possivel afirmar que, conforme o nivel de compartilhamento das decisdes em
uma estrutura de governanca territorial envolvendo projetos de atores com interes-
ses (e antagonismos) convergentes, maior o nivel de satisfagdo dos integrantes da
governanca diante da contemplacdo de seus objetivos. O Comité de Bacia do PCJ é
um exemplo da expressao desse movimento unificado, e, no seu interior, as demais
modalidades sdao as faces da diversidade e sobreposicdo das acgoes.

Desta forma, para expressar coeréncia com o procedimento tedrico-
metodoldgico aqui adotado, o conceito de governanca territorial, para ser operacional,
deve atender, total ou parcialmente, pelo menos a quatro critérios: 1) possibilidade
(real ou potencial) de vinculos de articulagbes interfirmas (entre produtores e empre-
sarios) com vistas a consecucdo de determinados objetivos comuns, pela via da
interacdo, da aprendizagem e da cooperagdao horizontal (subdivisdo do trabalho entre
empresas) entre si; 2) possibilidade de articulagdes das quatro modalidades de
governanca com certos atores e instituicdes externas, publicas ou privadas, que pos-
sam facilitar a consecucdao dos objetivos de mercado das unidades produtivas; 3)
existéncia de alguma modalidade de governanca territorial externa aos APLs (agénci-
as, comités, féruns, consodrcios) que atuam, em conjunto, para dar suporte as unida-
des produtivas e ao desenvolvimento territorial; 4) existéncia de cultura local comum
e relacdo de confianga entre as empresas e os atores sociais da localidade, que
facilite o processo de cooperagao e aprendizagem.

A BACIA E O COMITE DE BACIAS DOS RIOS PCJ

Para alguns autores, os Comités de Bacias Hidrograficas se constituem em um
espaco institucional importante, criado para a resolugao dos problemas e conflitos
que atingem o uso e a governanca dos recursos hidricos (GALLO; TEIXEIRA, 2000;
NEDER, 2002; MOTTA, 2005; ANDREOZZI, 2005). Entretanto, sdo constantes as criti-
cas de fragilidade da participagdo e representatividade da sociedade civil e dos usua-
rios, a distancia entre a retérica dos dirigentes e realidades adversas, a baixa capaci-
dade de cooperagdo para resolugao de conflitos de interesse comum, que comprome-
tem o bom funcionamento da governancga territorial publica e compartilhada (JACOBI,
2009; SANTOS; MEDEIRO, 2009; MANCINI, 2012).

O Estado de Sdo Paulo foi pioneiro na implantagdo de um Sistema de Gestdo de
Recursos Hidricos. A Constituicdo Paulista de 1989 dedicou atengdo especial ao tema,
em mais profundidade que a Constituicdo Federal de 1988, quando a situagdo ambiental
foi deflagrada. Na sequéncia, o Decreto 32.954 de 7 de fevereiro de 1991 aprovou o
Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), primeiro documento técnico de natureza
abrangente sobre esse tema, que revelou a situagdo preocupante do futuro dos re-
cursos hidricos no Estado caso as demandas de agua e o crescimento demografico
continuassem no mesmo ritmo observado até entdo. De acordo com sua legislagdo de
recursos hidricos, foram criados 21 Comités de Bacia Hidrografica, com o intuito de
facilitar o gerenciamento descentralizado.

A lei 7.663 de 30 de dezembro de 1991 instituiu a Politica Estadual de Recursos

Hidricos e o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH), com
importantes itens, que procuram disciplinar os diversos usos das aguas publicas, cons-
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tituindo-se como marco histérico de novos rumos para a gestdo de recursos hidricos
do Estado de Sao Paulo.

Dos 21 Comités criados, o Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai foi o primeiro instituido no Estado, através da Lei Estadual de Sé&o
Paulo n°® 7.663/91 (CBH-PCJ), conforme destacado na Figura 1. Além dele, foram
criados e instalados, segundo a Lei Federal n® 9.433/97, o Comité PCJ] Federal e,
segundo a Lei Estadual de Minas Gerais n® 13.199/99, o Comité da Bacia Hidrografica
dos Rios Piracicaba e Jaguari (Comité PJ).

S6 em 07 de agosto de 2009, entrou em vigor a Lei 13.542, que criou a Nova
CETESB. Atualmente, é a agéncia do Governo do Estado responsavel pelo controle,
fiscalizagdo, monitoramento e licenciamento de atividades geradoras de poluicdo,
com a preocupagdo fundamental de preservar e recuperar a qualidade das aguas, do
ar e do solo. As mudangas sdo substanciais. Para o cidaddo ou o empreendedor
havera apenas uma Unica porta de entrada para os pedidos de licenciamento ambiental,
que eram expedidas por quatro departamentos do sistema estadual de meio ambien-
te: o Departamento Estadual de Protecdo dos Recursos Naturais - DEPRN, o Departa-
mento de Uso do Solo Metropolitano - DUSM, o Departamento de Avaliacdo de Impac-
to Ambiental - DAIA e a propria CETESB.

Org. ZUCHERATO, B. (2013)
Legenda Base cartografica: IBGE (2010)

L L . Base de dados: IGC (1996)
- UGRHI Piracicaba Capivari Jundiai Projegao Cénica Conforme de Lambert

Figura 1 - Bacia hidrografica dos rios Piracicaba, Capivari E Jundiai.
Principais rios do Estado de S&o Paulo
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Nesse novo modelo de gestdo, a unificagdo e a centralizagdo do licenciamento
na estrutura da CETESB tornaria mais agil a expedigdo do documento, reduzindo
tempo e barateando os custos. Com isso, a nova CETESB atenderia a uma antiga
reivindicagcdo do setor produtivo e do proéprio sistema ambiental (http://
www.cetesb.sp.gov.br/institucional/).

Durante estas duas ultimas décadas, as implicagcdes do processo de
desconcentragdo industrial que atingiu a Regido Metropolitana de S3o Paulo (RMSP) e
a Bacia Hidrografica do Alto Tieté, em direcdo ao interior do Estado, transformaram a
Regido de Campinas e o territorio do Comité das Bacias PC] em uma das areas mais
desenvolvidas da economia paulista, predominantemente urbana e industrial. Essa
regido esta localizada junto a varios eixos de ligacdo entre a RMSP, o interior do
estado e o triangulo mineiro, o que exerce um forte fator de atracdo para as empre-
sas que buscam localizar-se fora da grande Sao Paulo, conforme destacado na Figura
2.

Org. ZUCHERATO, B. (2013)
Legenda Base cartografica: IBGE (2010)
— i - Base de dados: IGC (1996)
- UGRHI Piracicaba Capivari Jundiai Projegao Cdnica Conforme de Lambert

Principais rodovias do estado

Figura 2 - Bacia hidrografica dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.
Principais rodovias do estado de Sdo Paulo

Em 26 de junho de 2012, através da Lei Complementar n. 1.178, foram criadas
a Aglomeragdo Urbana de Piracicaba (22 municipios) e a Aglomeragdo Urbana de
Jundiai (7 municipios), que instituiu a criagdo do Conselho de Desenvolvimento - de



v. 41, n. 2, mai./ago. 2016 Pires, E. L. S. 213

carater normativo e deliberativo - e o seu Conselho Consultivo, estabelecendo a
possibilidade de constituicdo de Camaras Tematicas e Camaras Tematicas Especiais
em cada aglomeracdo. Essas caracteristicas de urbanizagdo da Bacia PCJ], impdem
grandes desafios a gestdo dos recursos hidricos no interior do Estado de S&o Paulo
(COMITES PCJ, 2011).

Com base na tabela 1 e na figura 3 a seguir, a analise mais recente da dinéamica
econdémica dos municipios revela que a participagdo relativa do PIB da Bacia dos Rios
PCJ no total do Estado é bastante significativa. Entretanto, sua participacdo vem cres-
cendo pouco, de 13,4% em 2003 para 14,2% em 2009. Esta dindmica decorre da
baixa desconcentracdao industrial da RMSP, em contraponto com o surgimento de pro-
cessos enddgenos de crescimento econdmicos significativos.

Tabela 1 - Distribuicdo do Produto Interno Bruto (PIB) Municipios da
Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai -SP
(% no PIB Estadual)

Municipios 2003 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009
Campinas/RM 2,78 | 3,11 | 2,97 | 2,92 2,92
Jundiai (CSUv, CSFr; CSLtr; CTFr; APP) 1,31 1,37 1,55 1,51 1,53
Piracicaba (APL Etanol) 0,81 0,80 0,85 0,88 0,89
Paulinia/RMC (APL Petroleo e Gaz) 1,08 0,85 0,70 0,67 0,72
Sumare/RMC (APL Téxtil e Confec) 0,48 0,64 0,62 0,68 0,64
Americana/RMC (APL Téxtil e Confec) 0,63 0,58 0,58 0,53 0,56
Louveira (CSFr, CSLtr; CTFr) 0,40 0,34 0,68 0,55 0,54
Vinhedo/RMC (CTFr) 0,27 | 0,31 | 0,33 [ 0,44 0,53
Limeira (APL Semii-Joias) 0,61 0,57 0,58 0,56 0,53
Indaiatuba (CSFr e CTFr) 0,42 0,46 0,44 0,46 0,48
Hortolandia/RMC (APL Téxtil e Conf) 0,21 0,36 0,43 0,48 0,45
Rio Claro 0,39 0,44 0,43 0,40 0,42
Sta Barbara dOeste/RM (APL Téxtil) 0,31 0,34 0,31 0,30 0,29
Valinhos/RMC (CTFr) 0,29 0,29 0,29 0,31 0,28
Itatiba/RMC (CTFr) 0,28 0,26 0,28 0,25 0,27
Jaguariuna/RMC (CTAguas) 0,26 0,27 0,26 0,25 0,25
Atibaia (CTFr) 0,20 0,20 0,22 0,22 0,24
Braganca Paulista 0,21 0,22 0,23 0,22 0,22
Moji Mirim 0,21 | 0,22 | 0,22 | 0,21 0,21
Salto 0,19 0,21 0,19 0,20 0,20
Amparo (CTAguas) 0,14 0,16 0,14 0,14 0,16
Itupeva (CTFrutas) 0,11 0,10 0,12 0,12 0,16
Nova Odessa/RMC (APL Téxtil e Conf) 0,12 0,11 0,11 0,11 0,15
Varzea Paulista 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13
Cordeiropolis 0,27 0,17 0,14 0,14 0,13
Monte Mor/RMC 0,09 0,10 0,11 0,10 0,10
Cabreuva 0,09 0,09 0,10 0,09 0,10

(continua)
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(continuacgdo)

Mairipora

0,09 0,09 0,09 0,08 0,09

Rio das Pedras (APL Etanol)

0,08 0,08 0,08 0,08 0,09

Capivari (APL Etanol)

0,09 | 0,09 | 0,08 | 0,08 | 0,08

Campo Limpo Paulista

0,09 | 0,09 | 0,08 | 0,08 | 0,08

Cosmopolis/RMC

0,08 | 0,07 | 0,07 | 0,07 | 0,07

Pedreira/RM (CTAguas)

0,05 0,06 0,06 0,06 0,06

Elias Fausto (APL Etanol)

0,05 0,05 0,05 0,04 0,05

Iracemapolis

0,06 0,06 0,05 0,05 0,05

Holambra/RMC (CSFlores)

0,05 0,05 0,05 0,04 0,05

Artur Nogueira/RM

0,04 | 0,04 | 0,05 | 0,04 | 0,04

Socorro (CTAguas)

0,04 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,04

Jarinu (CTFrutas)

0,03 0,03 0,03 0,03 0,04

Santa Gertrudes (APP Ceramica)

0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03

Dois Corregos (APL Calcados Infantis)

0,04 0,04 0,04 0,03 0,03

Sao Pedro (APL Etanol)

0,04 0,03 0,03 0,03 0,03

Morungaba (CTFr)

0,03 0,02 0,02 0,02 0,02

Charqueada (APL Etanol)

0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,02

Rafard (APL Etanol)

0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01

Saltinho (APL Etanol)

0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01

Monte Alegre do Sul (CTAguas)

0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01

Santa Maria da Serra (APL Etanol)

0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01

Aguas de Sao Pedro (APL Etanol)

0,01 0,01 0,00 0,00 0,00

Mombuca (APL Etanol)

0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

% Bacia Hidro dos Rios PCJ no PIB Estadual

I 13,42 | 13,80 | 14,06 I 13,92 | 14,16

Fonte: Fundagdo IBGE. Elaboragdo propria.

Nota: APL-Arranjo Produtivo Local, APP-Arranjo Produtivo Potencial, RMC-Regido Me-
tropolitana de Campinas, CSUv -Camara Setorial de Uva e Vinho; CSFr-Cémara Setorial
das Frutas, CTFr-Circuito Turistico das Frutas, CTAguas-CircuitoTuristico das Aguas, CSLtr-

Camara Setorial de Lazer e Turismo Rural.
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Legenda

—— Hidrografia Principal

—— Rodovias Principais
Participagdo no PIB do Estado (2009)
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Figura 3 - Distribuicao do Produto Interno Bruto (PIB) - 2009 e da
participacdao dos municipios nas atividades de governanga na bacia

hidrografica dos rios Piracicaba, Capivari, Jundiai

O principal municipio dos Comités dos Rios da Bacia PC]J é Campinas, que
mantém o mesmo padrdo de participagdo nesse periodo (2,9% do PIB Estadual), que
passou a ser Regido Metropolitana (RMC) desde 19 de junho de 2000 (Lei Comple-
mentar n. 870), integrando 19 municipios. Destacam-se na RMC os municipios de
Jundiai (1,5%), Piracicaba (0,89%), Paulinia (0,72%), Sumaré (0,64%), Americana
(0,56%) e Limeira (0,53%). Fora da RM de Campinas, destacam-se as trajetorias dos
municipios de Louveira (0,54%), Vinhedo (0,53%), Atibaia (0,24%) e Itupeva (0,16%).

Na maioria dos municipios da Bacia PCJ] estdo presentes aglomeracdes indus-
triais de setores com tamanhos diversificados de empresas, como metalurgia, metal-
mecanico, papel e grafica, madeira e mobilidrio, alcool, quimica, borracha, couros e
calgados, téxtil e confecgbes, alimentos e bebidas. Como pode ser observado na
Tabela 1, quatro desses aglomerados sdo reconhecidos como Arranjos Produtivos
Locais (APLs) pela Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e
Tecnologia (mdveis de Itatiba, téxtis e confeccGes de Americana, cadeia de etanol de
Piracicaba e semi-joias folheadas de Limeira). Mais dois outros sao considerados Aglo-
merados Produtivos Potenciais (frutas e vinhos de Jundiai, Sdo Roque e regido). Co-
incidentemente, esses APP constituem as bases territoriais das Camaras Setoriais de
Frutas e da CS de Uva e Vinho.

Nesse cenario, o total de micro e pequenas empresas representam 98,2% dos
estabelecimentos e empregam 49,1% dos empregados. Na indUstria, essa participa-
cdo é menor: 93,9% dos estabelecimentos. Desta forma, como pode se concluir com
a Tabela 1, quase todos os municipios dos Comités participam em uma ou mais estru-
turas de governanga estabelecidas.
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Em 2010, 33,7% dos empregados formais na Bacia PCJ estavam na indUstria
de transformacdo (RAIS). Atividade predominante na metade dos municipios compo-
nentes da Bacia, a indUstria aumentou sua participacdo no Valor Adicionado, de 15,5%
em 2003 para 18,66% em 2009.

Embora a média da participacdo dos empregados na industria pouco alterou
nesse periodo (34,1% em 2003), ela perde apenas para o setor de servicos (40,2%).
Quanto a agricultura da regido, esta gera um valor adicionado bem inferior a todos os
demais setores (8,53%), e vem empregando cada vez menos trabalhadores formais
(2,6% em 2003 e 1,8% em 2010).

Portanto, ao longo desta histéria recente de intensa urbanizagdo com industri-
alizagdo crescente do interior do Estado, apesar da existéncia da CETESB e dos Comi-
tés de Bacias, ainda registram-se deficiéncias no controle ambiental por parte dos
municipios e dos cidaddos da sociedade civil, que se agravam com a desarticulagdao
da sobreposicdo de governancas. Frente a estas caracteristicas especificas, estdo
colocados os grandes desafios da governanca territorial dos Comités PCJ.

Como resposta aos conflitos diferenciados dos setores industriais, o Comité
PCJ criou em 2011 as Cédmaras Técnicas da Industria - CT-IND, com o propdsito de
subsidiar o comité com informagdes relevantes que afetam o setor em questdes rela-
cionadas aos recursos hidricos. Entretanto, apesar dessa estrutura democratica, nota-
se a auséncia das secretarias estaduais nas Céamaras Técnicas, pela importancia que
tém para promover a integragdo dos recursos hidricos nas diversas politicas publicas
setoriais. Por exemplo, a falta de integracdo da Secretaria de Desenvolvimento Eco-
nomico com a CT-IND para tratamento de assuntos relacionados ao desenvolvimento
dos setores produtivos, compromete a integracdo da gestdo de recursos hidricos com
o Programa Estadual de Fomento aos Arranjos Produtivos Locais (MANCINI, 2012, p.
157).

Entre os membros integrantes do Comité, constata-se um elevado grau de
participacdo em outros comités e/ou conselhos de politicas publicas, demonstrando
que a multiplicidade de governancas é superior aos atores sociais ativos, que se
mobilizam e se dispdem a participar dessas instancias (MANCINI, 2012, p. 106).

Com relagdo a representatividade do setor industrial no Comité, nota-se que a
maioria das ocupagdes relacionadas aos usuarios do segmento da inddstria embora
ocorra por meio do CIESP, que representa o setor industrial como um todo, ndo ha um
fluxo de informagdes explicito com os APLs, ou seus representantes. A necessidade
de conhecimento técnico exigido para acompanhar com aproveitamento o processo
de gestdo da agua, aliada a falta de representacdo coletiva, tem contribuido muito
para esse distanciamento entre os Comités PC] e os APLs (MANCINI, 2012, p. 157).

Podemos concluir que a caracteristica do Comité de Bacia PCJ pode ser quali-
ficada como uma governanca de tipo publica e tripartite. Este tipo de governanca
ocorre quando o poder central em uma estrutura de tomada de decisGes é exercido
por instituicdes publicas, organizagdes privadas e da sociedade civil, que juntas im-
pulsionam a coordenacdo compartilhada de recursos e estratégias territoriais. Neste
caso, através de Camaras, Conselhos, Consorcios, Comités, Agéncias ou Foéruns vol-
tados a gestdo das politicas publicas territoriais. Sdo situagdes mistas e raras, de
autonomia relativa e sem dominio unilateral - a priori ou ex-ante.

VARIEDADES E SOBREPOSICOES DE GOVERNANGCA NA BACIA DO PCJ

Entre as diferentes modalidades de governanga territorial reconhecidas pelo
poder publico estadual na area do Comité da Bacia, destacamos o consoércio
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intermunicipal do Circuito Turistico das frutas, a Camara Setorial de Uva e Vinho e
Comité Gestor do APL de Semi-Joias de Limeira.

1 - O consorcio intermunicipal do circuito turistico das frutas

O Circuito das Frutas (CF) é a designagdo popular que compreende um consor-
cio de dez municipios localizados na regido sudeste do Estado de Sdo Paulo, distante
pouco menos de sessenta quildmetros da capital paulista, em regido servida por duas
das mais importantes rodovias do pais: as rodovias dos Bandeirantes e a Anhanguera.
O CF é composto pelas cidades de Atibaia, Indaiatuba, Itatiba, Itupeva, Jarinu, Jundiai,
Louveira, Morungaba, Valinhos e Vinhedo. Segundo dados do Censo-2010 do IBGE, o
CF reune uma populacdo de mais de 1 milhdo de habitantes e possui um PIB que
ultrapassa os 40 bilhdes de reais.

A primeira instituicdo de referéncia para o Circuito das Frutas foi criada no ano
de 2000, a chamada Associagdo de Turismo Rural do Circuito das Frutas. A outra
instituicdo fundamental na regido é o Consércio intermunicipal para o Desenvolvi-
mento do Polo turistico do Circuito das Frutas, composto pelos prefeitos, secretarios,
conselheiros municipais de turismo e entidades empresariais locais, que se relinem
periodicamente para discutir investimentos, parcerias e eventos para as cidades cons-
tituintes do Circuito. O Consércio foi criado oficialmente em 2008, e ndo ha registro de
relagGes entre o CTF e o Comité PCJ.

Embora o Consédrcio represente o nlcleo da governanca territorial, ainda faz-
se necessario uma articulacdo dos agentes da cadeia produtiva com as instituicdes de
politica publica, de pesquisas e assisténcia técnica (VERDI, 2010). Nesse caso, foram
notadas agdes no sentido de constituir articulagdes entre agentes publicos e privados
através das principais instédncias de governanca territorializadas: o Consoércio
intermunicipal e a Associagdo de Turismo rural do CF. Ambas se aproximam, sobretu-
do, para a realizagdo de eventos e em torno de projetos articulados pelo Sebrae.

O estimulo da aproximagdo com os institutos de pesquisa e universidades tém
sido realizadas com consténcia, tanto pelos produtores individualmente quanto pelo
Circuito. O Sebrae foi responsavel pelo desenvolvimento do projeto do Circuito das
Frutas, criado no ano 2008, em articulagdo com as prefeituras municipais, Polo turis-
tico e a Associagdo de Turismo rural. Este projeto estimulou o marketing territorial
através de estratégias de divulgagdo em eventos e agoes, utilizando-se de um simbo-
lo comum e material de divulgacdo especifico. No entanto, esse projeto € ainda bas-
tante restrito ao segmento empresarial e poderes publicos, ndo abarcando outros
segmentos da sociedade interessados (sindicatos trabalhistas, associagdes profissio-
nais, universidades, organizagcGes ndo governamentais). Além disso, permanecem
criticas quanto a precaria sinalizagdo e auséncia de estratégias para receptividade
turistica (VERDI, 2010).

A analise do Consércio intermunicipal do CF pode ser qualificada como uma

governanca de tipo publica, por cima, associada a estrutura de comando fechada que
depende diretamente das decisdes dos prefeitos municipais e suas equipes gestoras.

2 - A Cdmara Setorial de Uva e Vinho

A Cémara Setorial de Uva e Vinho (CSUV) foi criada por determinagdo da
resolugao SAA - 54 de 22/10/2008, seguindo um padrdo apresentado pela CODEAGRO,
responsavel pela coordenagdo e supervisdo de outras 28 cdmaras setoriais da
agroindustria do Estado de Sao Paulo.
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A demanda inicial de construcdo da CSUV partiu dos produtores do municipio
de S3do Roque, em parcerias com o poder publico. Na ocasido foi anunciado que o
Governo do Estado vinha realizado acGes direcionadas a valorizagdo das vocagdes
regionais agricolas e agroindustriais. Portanto, a camara reforcaria o projeto de de-
senvolvimento da cadeia vitivinicola paulista, fortalecendo a tradicdo de produgdo dos
municipios de Sdo Roque, Jundiai, Sdo Miguel Arcanjo e Jarinu, dentre outras no
estado. Além disso, deveria gerar emprego e renda e fixar o produtor na terra. Na
reunido inaugural foi indicado o presidente da Céamara, o maior produtor de Sao
Roque e presidente do sindicato patronal da industria do vinho (SINDUSVINHO).

Desde a primeira reunido em novembro de 2008 até 2012, a CSUV se reuniu
nove vezes (CHIAPETTA, 2010). A ultima reunido foi em novembro de 2012. Durante
esse periodo, aconteceram algumas reunifes fechadas realizadas pelos Grupos Téc-
nicos de Trabalho. Esses grupos (GTs) se formaram desde a primeira reunido da
Camara, na tentativa de organiza-la a partir de eixos das demandas principais, de
acordo com os objetivos de cada ator, ou grupo de atores. Foram criados o GT Uva de
mesa, destinado ao consumo in natura da fruta; GT Uva de processamento, com
produgdo destinada a industria de bebidas; GT Vinhos regionais, que cuida da produ-
cao artesanal e envasadoras caseiras; GT Vinhos Industriais, com produgdo em esca-
la; e GT Projetos Especiais, destinado a estratégias para promocdo das atividades
ligadas a uva e ao vinho, como o enoturismo.

A participacdo dos atores nas reunides da Camara, pode ser definida em dois
grandes agentes: o Estado, entendido como as prefeituras, institutos de pesquisas
estatais e membros do setor publico na esfera estadual; e o Setor privado, composto
por empresarios, agricultores, sindicatos patronais, cooperativas e consultoria priva-
da. Na CSUV ndo ha participacdo de representantes da Sociedade Civil Organizada
nao empresarial, como de ONGs (organizagdes Ndo-Governamentais) e sindicatos de
trabalhadores (TOPPAN, 2012).

Além das representacles das prefeituras participantes, é possivel identificar
nas reunides da CSUV o predominio de representantes de 6rgdos do setor publico
estadual e privado. Do setor publico, destacam-se, principalmente, os técnicos e pes-
quisadores da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado (SAA/SP), repre-
sentada pela Coordenadoria de Desenvolvimento dos Agronegécios (CODEAGRO),
Instituto de Economia Agricola (IEA) e Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral
(CATI). As Universidades publicas participam pouco, as vezes pontual e esporadica-
mente.

Do setor privado, participam produtores rurais e produtores de vinho artesanais,
sindicatos patronais da Industria do vinho de Sdo Roque e Jundiai, além dos Sindica-
tos Rurais Municipais. Participam ainda cooperativas e associacdes, como a Associa-
c¢ao dos Vitivinicultores de Valinhos (Unifrutas), e a Associacdo dos Produtores de
Vinho Artesanal do bairro Caxambu - Jundiai (AVA). Portanto, ndo ha na CSUV ne-
nhuma participacdo de ONGs, nem representacdo de sindicatos trabalhistas.

Entre os principais temas discutidos na CSUV, o principal e mais notério é a
questdo da tributacdo. Desde a sua fundagdo, ha uma pressdo junto a Secretaria de
Finangas, via a Secretaria da Agricultura e Abastecimento, para reduzir o Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) na fabricagdo do vinho paulista.
Tentou-se até justificar como industria de “alimento”. Ndo passou.

Nesse caso da Camara Setorial da Uva e Vinho, pode-se afirmar que a
governancga é estatal-privada, isto €, quando o Estado e as instituicbes publicas impul-
sionam a coordenacdo de recursos e estratégias territoriais com o setor privado.
Neste caso, através dos 6rgdos publicos, autarquias e servicos coletivos, demanda-
dos por atores publicos ou privados do territorio. A CSUV caracteriza-se pela coope-
racdo entre os empresarios e produtores locais com os técnicos e funcionarios da
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Secretaria da Agricultura e do Instituto de Economia Agricola. A cooperagdo da Ca-
mara com o SEBRAE-SP e a FIESP é minima, certamente enfraquecida pela baixa
participacdo relativa do setor vinicola no poder econdmico da industria, bem como na
geracdo de emprego e renda para o Estado.

3 - O Comité Gestor do APL de Semi-Joias de Limeira

No Brasil, os APLs comegam a fazer parte dos Planos Plurianuais do Governo
federal nos anos 2000 (2004-2007 e 2008-2011), como eixos centrais da politica
industrial e do desenvolvimento regional. Em agosto de 2004 foi instalado em Brasilia
0 Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais - GTP APL.

As agbes mais recentes em torno dos APLs no pais tém merecido a atengdo de
importantes organizagfes e instituigdes publicas como o Sebrae (Servigo de Apoio a
Micro e Pequena Empresa), BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento EconOmico
e Social), a Caixa EconOmica Federal e as Federagdo Estaduais das Industrias, entre
outros. O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) também tem realizado
parcerias com Secretarias estaduais para investimentos em APLs nos Estados do
Parand (US$ 10 milhdes), Rio de Janeiro (US$ 6 milhdes), Sdo Paulo, Minas Gerais e
Bahia (16,6 milhGes), em agdao conjunta com as Secretarias Estaduais de Desenvolvi-
mento Econdmico, os SEBRAEs Estaduais e as Federacbes Empresariais.

No Estado de Sdo Paulo, a instituicdo do Programa de Fomento aos APLs, criado
por meio do Decreto Estadual 54.654, de 07 de agosto de 2009, é considerado um
marco importante nas politicas de desenvolvimento regional do Estado. Seu inicio
marca simbdlica e juridicamente, a consideracdo dos aglomerados de MPMes em
cadeias produtivas e de valor, como dimensdo estratégica para o incremento da
competitividade das industria e da economia regional. Na época, a atuagdo nos APLs
foi traduzida pelo governo estadual como a mais importante estratégia para o desen-
volvimento econdmico sistémico do Estado.

Atualmente, a Secretaria do Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia,
responsavel pelo Programa, reconhece e atua em 24 APLs no Estado através da
Coordenacdo da Rede Paulista de APLs. Entre eles estda o APL de semi-jdias de Limei-
ra, um dos componentes dos projetos horizontais.

Para viabilizar esta estratégia, o Estado passa a reconhecer e institucionalizar
as estruturas de governanga local e as empresas destes aglomerados como Arranjos
Produtivos Locais (APL), tornando-as regiGes elegiveis de fomento para o seu desen-
volvimento. Desta forma, ao celebrar convénios, por meio da SDECT, com cada enti-
dade de governanga dos APLs, via transferéncia de recursos, o Decreto 54.654/09
passou a estimular e a induzir o estabelecimento de redes de conhecimento e suporte
técnico, econdmico e social capazes de promover o desenvolvimento de competénci-
as e conhecimentos fundamentais para o incremento da competitividade, expansao e
evolugdo de suas cadeias de valor e empresas envolvidas.

O Sindicato da Industria de Joalheria, Bijuteria e Lapidacdo de Gemas do Esta-
do (SINDIJOIAS) e a Associacdo Limeirense de Jdias (ALJ), sdo as entidades patro-
nais que assumem a governanca privada do APL. Nesse caso, sao organizagdes domi-
nantes que impulsionam e pilotam dispositivos de coordenacdo de recursos, com
objetivo de apropriacdo privada do territorio. Neste caso, a grande empresa (um
grande grupo) aparece como o motor do sistema, que estrutura o espago produtivo
local e regional.

Devido a desentendimentos entre agentes publicos e privados, atualmente nédo
ha uma entidade que assuma a pratica de gestdo territorial de forma descentralizada.
Os representantes dos empresarios e demais atores publicos e privados desenvol-
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vem acles isoladas, sem que haja uma integracdo vertical para a execugdao de um
projeto comum para o setor (MANCINI, 2012, p. 151). Apesar da presenca do SEBRAE
e da FIESP, a dindmica territorial local € marcada com acles pontuais, que compro-
metem as tentativas de construcdao de um projeto coletivo de desenvolvimento do
APL, capaz de envolver um conjunto comprometido de atores sociais e econdmicos.

Com base nesses resultados, a governanca setorial e privada no APL de Joias
de Limeira, diferente das demais aqui investigadas, manifesta-se de forma débil, que
ndo compartilha com a politica do Estado nem entre os agentes econdmicos e sociais
da sociedade civil local. Além disso, a governanca do ALP sob representacgdo do
SINDIJOIAS ndo envolve vinculos cooperativos e inter-organizacionais entre empre-
sas, que desenvolvam competéncias e estratégias competitivas solidarias e coletivas,
que sirvam de base para a convencdo de identidades comuns localizadas inerentes ao
processo de desenvolvimento territorial.

Adicionalmente aos problemas vividos pelo APL de Limeira, pode-se afirmar
que no contexto mais amplo, a reestruturagdo produtiva, organizacional e institucional
na globalizagdo econ6mica, incorpora, cada vez mais, um conjunto de exigéncias
externas pela crescente exposicao da economia brasileira e seus diferentes Arranjos
Produtivos Locais (APLs). A industria de semijoias tem seus problemas especificos,
mas esta situacdo de exposicdo atinge principalmente toda a induUstria do Estado de
Sdo Paulo. O principal desafio estd, inicialmente, na propria esfera microeconémica
da produgdo local, a fim de superar os excessivos niveis de ineficiéncia produtiva e
ambiental ainda existente. Para isso sdo necessarios novos esquemas de regulagdo
de nivel mesoeconémico e multiescalar, a fim de que a gestdo publica descentralizada
proporcione novos papéis e maiores recursos e competéncias as administragdes lo-
cais, facilitando as necessarias aliancas e a articulagdo dos atores para a governanca
do desenvolvimento econémico territorial com a geracdo de emprego e renda.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme se procurou demonstrar nesse artigo, a falta de integragdo entre
niveis de governanca multinivel no Estado de S&o Paulo, constituiu-se em um desafio
crucial para a coordenacdo das estratégias de planejamento do desenvolvimento re-
gional e territorial, que se quer democratico, participativo e sustentavel.

Verificou-se que a interagdo necessaria entre diferentes modalidades sobre-
postas de governancas é hoje um grande desafio para o planejamento do Estado,
para a eficacia das acGes compartilhadas nas questdes socioecondmicas e ambientais,
especificamente no ambito da gestdo de recursos hidricos em areas urbanas e indus-
trializadas.

No caso especifico da Bacia Hidrografica do PCJ, verifica-se que a estrutura dos
Comités contempla em parte a integracdo com outras politicas setoriais, uma vez
que, em sua composicao, tem-se a presenca das Secretarias da Agricultura e Abaste-
cimento, Saneamento e Recursos Hidricos, Assisténcia e Desenvolvimento Social,
Desenvolvimento Econdmico, Fazenda, Planejamento, Meio Ambiente, Energia, Trans-
portes, Turismo e Saude, além das Camaras Técnicas, que estdo divididas em 12
areas tematicas com espaco aberto a participacdo de variados setores.

De uma maneira geral, as acdes para o desenvolvimento regional no Estado de
Sdo Paulo sdo pontuais, as organizacgoOes e instituicdes envolvidas tém participacao
reduzida e influenciam pouco nos processos de decisdao. Com isto, prejudicam a ges-
tdo territorial descentralizada e a representatividade dos segmentos da sociedade
organizada territorialmente, que poderiam direcionar “por baixo”, a politica e a ideo-
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logia do processo de desenvolvimento regional imposto “por cima”. Em ambientes
com estas caracteristicas, os acordos e ajustes relacionados ao projeto de desen-
volvimento futuro sdo débeis e incertos.

Nessa direcdo, o avango rumo a uma governanca multiescalar (multinivel) do
desenvolvimento sustentdvel s6 pode ser alcancada no Estado, principalmente na
escala territorial das bacias hidrograficas, por meio do adensamento da cooperagdo
entre diferentes modalidades de governanga no seu interior, como ferramentas prati-
cas para agdes conjuntas especificas que permitam alcancar equidade social, fortale-
cimento econ6mico e conservagdo dos recursos naturais.

Portanto, a justaposicao das estruturas de governancga verificada nos casos
estudados dos Comités PCJ deveveriam se complementar, coexistindo e se
autorreforcando, apesar das diferencas de suas finalidades e propdsitos. Elas poderi-
am, inclusive, se transformar em elementos constitutivos de novas estratégias de
planejamento do desenvolvimento territorial sustentdvel, multiescalar, integrando
aspectos econOmicos, sociais, culturais, politicos, tecnoldgicos e ecoldgicos, aprovei-
tando-se de simetrias e sinergias enddégenas a cada modalidade existente.
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