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Resumo

Em espacos urbanos densamente ocupados, como
nas metropoles brasileiras, as chamadas Reservas
Particulares Ecolégicas possuem relevancia ainda
pouco discutida quanto a protecdo ambiental e,
especificamente, quanto aos recursos hidricos.
Com base neste pressuposto, o objetivo deste
trabalho ¢ abordar e levantar reflexdes sobre os
conflitos referentes a aplicacdo da Lei Federal n®
7.803, de 18 de julho de 1989, em Belo Horizonte
(MG), e, também, sobre a possivel alternativa de
minimiza-los, transformando as Areas de Preservacio
Permanente (APPs) em unidades de conservagao por
iniciativa de particulares, mediante leis municipais. Os
procedimentos metodologicos estio baseados em
levantamento de documentos oficiais e trabalhos de
campo, que possibilitaram o desenvolvimento das
reflexGes ao longo do artigo. Os resultados indicam
que, apesar de a prote¢do de nascentes em areas
urbanas ser geralmente implementada pelo poder
publico, a partir de unidades de conservacio restritas
e fragmentadas espacialmente, as areas particulares —
ou Reservas Particulares Ecologicas (RPE) — podem
contribuir para os processos de protegio das aguas
fluviais em quantidade e qualidade, mesmo em espacos
muito antropizados. Apesar de sua relevancia, a
multiplicagio das RPE nos territorios urbanos ainda

é muito restrita.
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Abstract:

In densely occupied urban spaces as in the
Brazilian metropolis, the relevance of the
Private Reserves Ecological (Reservas Particulares
Ecol gicas) have been little explored regarding
environment protection and specifically water
resources. On this basis, the aim of this article
is to discuss the role of individuals and entities
in the preservation of the Permanent Protection
Areas (APPs) in urban areas through the municipal
laws, studying the case of Belo Horizonte.
The methodological procedures are based on
a survey of official documents and field work,
which enabled the development of discussions
throughout the work. The results indicate that
despite the protection of water sources in urban
areas is generally implemented by the government,
from conservation units spatially restricted and
fragmented, private areas  or Private Ecological
Reserves  may contribute to protection processes
of river waters in quantity and quality, even in areas
far anthropogenic. Furthermore, it is concluded
that propagation of this type of reservation over
territory is still very restricted, so that in Belo

Horizonte were recorded four particular reserves.
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! Sabe-se que a Lei Federal n° 7.803,
de 18 de julho de 1989, foi revogada
pela Lei Federal n° 12.651, de 25 de
maio de 2012. Porém, este artigo
trata dos fatos que configuraram o
espaco da capital de Minas Gerais
desde 1989, através da aplicacdo da
Lei Federal n° 7.803, de 18 de julho
de 1989, e cita-se a lei original para
que o entendimento da sequéncia do
periodo inicial dos conflitos nao seja
prejudicado: “antes de 20 de julho
de 1989, portanto, as hipéteses de
drea de preservacdo permanente
previstas no art. 2° do Cédigo Flo-
restal de 1965 eram inaplicaveis a
loteamentos urbanos” (GAPM-PGM,
2010, p. 7).
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Introducao

Na legislagio ambiental brasileira, as Areas de Preservagio Permanente (APPs) ilustram de modo
particular os espacos legalmente protegidos que visam especialmente a prote¢do da cobertura ve-
getal e da dindmica hidrolégica. Entretanto, nas dreas urbanas das regies metropolitanas, grande
parte das APPs nio foram preservadas, encontrando-se degradadas e constituindo-se em alvos de
continuas pressoes. A auséncia de uma conexao nio destrutiva entre a dinimica de expansio urbana
e a prote¢do ambiental resultou em um processo de fragmentacio das areas protegidas, nas quais a
funcio de equilibrio ambiental ndo é adequadamente mantida.

As manchas metropolitanas raramente permitem que a populagdo tenha contato com areas vege-
tadas, nascentes ou cursos d’agua. As Unidades de Conservacao (UC) sdo escassas na Regidao Metro-
politana de Belo Horizonte (RMBH). O respeito as exigéncias legais das APPs seria uma estratégia
importante de protecdo ambiental, mas grande parte dos espagos encontram-se densamente ocupados
e nio oferecem mais condi¢oes para a sua implementacgdo. A incongruéncia entre as exigéncias de
preservacao relativas as APPs e a sua constante e continua desconsideracio reflete, portanto, um
paradoxo entre as pressoes, interesses e demandas que explodem nas sociedades metropolitanas,
por um lado, e a quase impossibilidade de respeito e manutengao de areas protegidas, por outro.

Diante das contradi¢des e das fragilidades da operacionaliza¢io de areas de preservagiao em meio
urbano, a criacdo de incentivos e de mecanismos auxiliares de preservacio e conservagao torna-se
relevante. As chamadas reservas particulares instituidas e regulamentadas por leis municipais auxiliam
o papel das APPs na protecio das aguas e dos sistemas fluviais. Este refor¢o quanto a protecdo
ambiental é ainda mais evidente em municipios populosos e com elevadas taxas de urbanizacio,
nos quais ha pressoes de diversos agentes de produgdo do espaco, em prol da defini¢ao de uso e
ocupacio de areas remanescentes, como ¢ o caso de Belo Horizonte. Frente ao exposto, o objetivo
deste trabalho ¢ abordar e levantar reflexGes sobre os conflitos referentes a aplicagdo da Lei Fede-
ral n® 7.803, de 18 de julho de 1989', em Belo Horizonte. Como objetivo especifico pretende-se:
a) avaliar a possivel alternativa de minimizar os conflitos transformando as APPs em unidades de
conservagdo por iniciativa de particulares mediante leis municipais e b) avaliar se ¢ clara a intengio
de preservacio da biodiversidade em parte dos textos legais pesquisados e por que ndo se faz clara
a intencdo através de ag¢Oes para a protecio das nascentes e dos cursos d’agua no municipio de
Belo Horizonte.

Unidades de Conservagao Particulares em Belo Horizonte

Sabe-se que a demarcacao de uma APP nio a transforma, imediatamente, em uma area intocada,
com recursos garantidos para sua prote¢ao e gestio. Assim, tém mais garantias de prote¢do as APPs
que se encontram dentro de areas protegidas por qualquer esfera de poder particular ou publico.
Logo, a propriedade particular ¢ potencialmente uma mantenedora de qualidade para pequenas areas
ou fragmentos de areas verdes em que existam, por exemplo, nascentes ou trechos de cursos d’agua.

Lawrence (2000) cita a Lex Hortorum, que surgiu na Roma do século XIV, como a mais antiga
regulamentagdao da funcio social dos jardins e parques privados, permitindo a sua visitagdo por
qualquer classe social. O mesmo autor registra que, no norte da Inglaterra e na Industrial Midlands,
no século XIX, muitos parques foram criados por meio do governo, outros via associa¢oes de cida-
daos abastados ou doagdes filantropicas. Outros, ainda, eram criados a partir da agao de industriais
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interessados em manter o bom relacionamento com os funcionarios, criando vilas de operarios com
parques e jardins. As agGes privadas e estatais eram, portanto, simultaneas nas primeiras idealiza¢des.
A Reserva Particular Ecolégica (RPE) é uma modalidade de area protegida particular brasileira em
voga no municipio de Belo Horizonte, criada e regulamentada pelas leis municipais n® 6.314, de 12
de janeiro de 1993, e 6.491, de 29 de dezembro de 1993. As RPEs sao instituidas por iniciativas dos
proprios proprietarios dos imoveis, que podem requerer ao Executivo a transformagao por perfodo
minimo de 20 anos, da totalidade ou de apenas parte de suas propriedades, com isen¢io total ou
parcial de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), uma vez identificados seus valores ambien-
tais e ecologicos. O municipio de Belo Horizonte conta com nove RPEs, somando 210.775,55 m?.
Sete delas, que somam 209.910,55 m?, estdo em situacdo regulat, enquanto duas (865,00 m?) estio
em fase de reavaliagdo. Outras trés propriedades estdo sendo convertidas em novas RPEs, podendo
representar 87.082,15 m? a mais. Porém, apenas quatro possuem nascentes de cursos d’agua.

Materiais, métodos e informacdes utilizadas

Os procedimentos metodolégicos estdo sistematizados em trés etapas que, ao serem abordadas
conjuntamente, possibilitaram a elaboragao do trabalho. Na etapa preliminar foram realizados: a)
levantamento documental e bibliografico na Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, com consulta aos processos da RPE Jodo Cancio de Souza, RPE da
Associacio dos Funcionarios do Clube Progresso e RPE do Clube Topazio (selecionadas para o
estudo); b) planejamento das visitas técnicas as reservas, além de analise do contexto fisiografico
das mesmas, através das cartas topograficas de Contagem (IBGE, 1981) e Belo Horizonte (IBGE,
1981), do Google Earth, e cartas geoldgicas (CPRM, 2004); c) levantamento dos textos legais sobre
Unidades de Conservacao de carater particular no Brasil.

A segunda etapa consistiu na realiza¢io de trabalhos de campo para o reconhecimento das dreas
de estudo e seu entorno, com prospec¢io e mapeamento das nascentes das RPEs selecionadas. Em
campo, foram utilizados materiais para anota¢ao, mapas de campo, camera digital (Sony Cyber-Shot)
e, para a elaboracdo dos mapas, um aparelho GPS (Garmin 60Csx). Nesta etapa também foram
identificados os principais vetores de pressdao urbana sobre as reservas.

A terceira etapa consistiu na andlise da situacdo das RPEs quanto as pressGes, manejo e prote¢ao,
embasando reflexdes sobre os conflitos e caracteristicas positivas das leis voltadas exclusivamente
para as unidades de conservacao nos territorios urbanos e as possibilidades de protecao de areas
verdes e recursos hidricos. Esta etapa culminou na espacializacao das pressoes, através da confec¢ao
de material cartografico.

Unidades de Conservacao Particulares no Brasil e a Lei

Municipal n°® 6.314, de 12 de janeiro de 1993

Legalmente, a permissdo estatal as iniciativas particulares de preserva¢ao ambiental teve inicio
em 1934, com o Decreto n® 23.793, de 23 de janeiro de 1934, conhecido como o primeiro Codigo
Florestal. Neste decreto, foi criada a categoria Florestas Protetoras, que consistia de 25% da area de
propriedade rural a ser mantida intacta pelos proprietarios, mas que configurava uma intervengao
estatal na propriedade privada que ndo chegou a ser cumprida (WWT; FRERESP, 2008). Em 1977,
o extinto Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) criou, através da Portaria IBDF
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Revogado pelo Decreto n® 1.922,
de 5 de junho de 1996. Do mesmo
modo, cita-se o decreto original para
que ndo haja confusdo no entendi-
mento da sequéncia dos fatos.
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n°® 327, de 29 de agosto de 1977, os Refugios Particulares de Animais Nativos, e, em 1988, criou as
Reservas Particulares da Fauna e da Flora, por meio da portaria IBDF n°® 277, de julho de 1988. Em
1990, o governo federal instituiu a categoria Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN), por
meio do Decreto n® 98.914, de 2 de fevereiro de 1990, ficando sob a responsabilidade do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA) a emissao do parecer
e da portaria para a criagdo destas reservas. Assim, as antigas reservas criadas pela Portaria IBDF
n® 277, de julho de 1988, deveriam ser convertidas em RPPN. Posteriormente, a assinatura da
Convengio sobre Diversidade Biolégica por 168 paises, durante a Conferéncia das Nages Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), fortaleceu as iniciativas para criacio de todos
os tipos de Unidade de Conservacio.

Em seguida, também foi instituida a Lei Municipal n® 6.314, de 12 de janeiro de 1993, de Belo
Hortizonte, a qual segue a linha do Decreto n® 98.914, de 31 de janeiro de 19907, estabelecendo,
porém, os critérios de criagdo de reserva particular em area urbana, configurando um importante
passo para a preservacao das APPs municipais. O governo federal seguiu regulamentando a RPPN
para as propriedades rurais, através do Decreto n® 1.922, de 5 de junho de 1996, determinando
as autoridades publicas, no Art. 7°, protecao assegurada pela legislacio em vigor as unidades de
conservagao de uso indireto, e estabelecendo, no Art. 8°, os deveres do proprietario do imével
quanto a conservagao e autorizando o reconhecimento da RPPN pelos 6rgaos ambientais estaduais.
A Let n° 9.985, de 18 de julho de 2000, confere as RPPNs status de Unidade de Conservacao de
uso sustentavel. B interessante observar que na Lei de Belo Horizonte sio mencionados, também,
aspectos hidrolégicos, como informagdes obrigatérias do laudo circunstanciado, com a descrigdo
da 4rea, emitido pelo técnico.

Mesmo com carater mais abrangente quanto as areas de protecao particulares, a Lei Federal n®
9.985, de 18 de julho de 2000, em seu artigo 21, menciona os aspectos paisagisticos ou caractetisti-
cas ambientais que devem ser protegidas ou recuperadas, mas ndo versa claramente sobre as aguas.
Por fim, verifica-se que o Novo Cédigo Florestal (Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012)
pode ser considerado o texto legal que melhor associa os aspectos de biodiversidade, estabilidade
geologica e recursos hidricos.

Conflitos entre APPs e proprietarios de lotes em Belo

Horizonte

A Constituicao Federal de 1988 estabelece o direito dos cidadaos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, classificando-o como pressuposto inafastavel para a vida humana com dignidade. Neste
sentido, a Constitui¢ao determinou ao Poder Publico a obrigacao de definir os espagos territoriais e
respectivos componentes que devem ser alvo de protecao, com supressio permitida apenas por lei e
sendo proibido qualquer tipo de uso que comprometa a integridade dos atributos desses territorios
(conforme art. 225, §{1°, 11T da CF/88).

Hstes espacos territoriais sdo: a) as Unidades de Conservagao, previstas na Lei Federal no 9.985,
de 18 de julho de 2000; b) as Areas de Preservacio Permanente, previstas nos arts. 3° ¢ 4° da Lei
Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Novo Cédigo Florestal); e c) as Areas Rurais de Reserva
Legal, determinadas nos arts. 16 ¢ 17 da mesma Lei Federal. Considera-se que a criacdo, as moda-
lidades e as possibilidades de utiliza¢do das Unidades de Conservagao e das Reservas Legais estao
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bem definidas legalmente. Porém, no que se refere as Areas de Preservagio Permanente, tem havido
um histérico processo de divergéncias e controvérsias, desde a aplicagdao da Lei Federal n® 4.771, de
15 de setembro de 1965 — atualmente revogada pela Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012
—, na area urbana, a partir da entrada em vigor da Lei Federal n® 7.803, de 18 de julho de 1989, que
criou as APPs urbanas. A Lei Federal n® 6.535, de 15 de junho de 1978, abria a possibilidade da
APP urbana, mas apenas nas areas metropolitanas definidas em lei, portanto nao houve sucesso,
pois nao existiam outros textos legais que regulamentassem e instituissem a prote¢ao destas areas.
Atualmente, a Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012, traz a concepgio legal de Area de
Preservacao Permanente no pafs:

IT - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou nao por vegetacdo nativa, com a
fung¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas

(Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012).

Entretanto, as APPs nio sao unidades de conservagao. Elas podem ser entendidas como areas
que limitam o direito a propriedade, tanto a de dominio publico quanto privado, devido a fungao
ambiental das mesmas (MMA, 2014).

De acordo com Lacher (2012), as APPs urbanas ou rurais sio de natureza non aedificandi, ¢
nio ¢ permitido ao Poder Pablico Municipal aprovar loteamentos ou autorizar edificages dentro
dos perimetros legalmente protegidos. As intervengdes em APPs devem ser autorizadas por 6rgao
ou autoridade ambiental competente, apds a expedicdo de laudo técnico que verifique o interesse
social, a utilidade publica, o baixo impacto do empreendimento ou a inexisténcia de alternativa
técnica e locacional, dentro dos critérios da Resolucio do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) no 369, de 03 de abril de 2008, e da Delibera¢io Normativa Estadual do Conselho de
Politica Ambiental de Minas Gerais no 76, de 25 de outubro de 2004, devendo ser determinadas,
ainda, medidas mitigadoras ou compensatorias.

Na RMBH, o cumprimento da Lei Federal n® 7.803, de 18 de julho de 1989, passou por varios
impasses. No final da década de 1980, grande parte da cidade de Belo Horizonte estava ocupada
e parcelada legalmente (FERREIRA, 1997), causando ddvidas na aplica¢do da lei por parte das
institui¢oes e autoridades, além de incertezas e temores nos proprietarios de lotes nao edificados
nas areas das APPs. Estes proprietarios sofriam com a consequente perda do valor financeiro dos
lotes, devido a limitacdo da 4rea construida.

Conforme salientado por Rocha (2010), a Lei Federal n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, nao
deveria ser transposta literalmente para as regides metropolitanas e aglomeracGes urbanas, dadas as
inumeras especificidades que exigiriam adapta¢des da aplicagdo nos espagos densamente ocupados.
Segundo o autor, o texto ndo deve ser aplicado incisivamente, “ao pé da letra”, para nao afetar o
direito de propriedade, competindo aos 6rgaos ambientais, como as secretarias de meio ambien-
te, de regulagdo urbana, ¢ de planejamento urbano, avaliarem cada caso e estabelecerem medidas
compensatorias ou mitigadoras. O texto da Lei Federal n® 4.771 revelou-se muito direto e simplista
quando aplicado em areas urbanas, diante da complexidade expressada pelas regides metropolita-
nas no final do século XX. A extensio, a geodiversidade e a biodiversidade do territério nacional
também sdo fatores complexificadores que possibilitam um rol muito variado de configuracdes das
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bacias hidrograficas, das morfologias de nascentes, das morfologias de canais e vertentes, além da
biota e flora das APPs.

Como consequéncia, muitos proprietarios recorriam a Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
em Belo Horizonte, pedindo autorizagdes para intervengao em APPs. Esta grande recorréncia levou
a criacdo da Deliberacio Normativa n® 57, de 5 de outubro de 2007, pelo Conselho Municipal de
Meio Ambiente, visando a criagao de mecanismos normativos que regulassem a intervencao em
APPs em caso excepcional de baixo impacto. Esta Deliberacio Normativa autoriza a supressao de
vegetacdo (em qualquer ecossistema e em drea de preservacdo permanente) em lotes nas areas com
ocupacio consolidada, parceladas anteriormente a Lei Federal n® 7.803, de 18 de julho de 1989,
mediante a autorizacdo de 6rgio ambiental competente. Segundo Santos (apud GAPM-PGM-BH,
2010), a Deliberagaio Normativa tem o escopo de autorizar o Executivo a avaliar casos de lotes em
APPs, que geravam conflitos semelhantes, além de ajudar a manter uma coeréncia entre as decisdes
concernentes a solucdo do impasse existente entre as normas de tutela a propriedade e ao meio
ambiente — ficando a decisdo final submetida, ainda, a avaliacao de impacto ambiental e 2 imposigao
de medidas mitigadoras e compensatorias.

O Parecer n° 9.596, de 22 de dezembro de 2010, da Procuradoria Geral do Municipio de Belo
Horizonte, informa que a questao juridica envolve polémicas ainda nao resolvidas pelo Supremo
Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal, de modo que o Ministério Publico sustentaria a
aplicacio retroativa da Lei Federal n® 4.771, de 15 de setembro de 1965. O mesmo parecer admite
que, caso nao fosse permitida a supressao e a edificagdo, o proprietario poderia requerer indeniza¢ao
junto a0 COMAM (Conselho Municipal de Meio Ambiente), o que seria interessante tanto para a
manutenc¢ao das APPs, quanto para o proprietario solucionar a perda de valor comercial do lote.

De fato, a Deliberacio Normativa foi entendida pelo Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG)
como inconstitucional. A mesma nio explicitava a possibilidade de libertacio das APPs para fins
sociais, quando necessaria a execugao de obras, planos, atividades e projetos de utilidade publica ou
interesse social. Portanto, através do Procedimento Administrativo n® MPMG-0024.11.003176-2,
0 MPMG recomendou que o artigo 1° da Deliberacio Normativa n° 57, de 5 de outubro de 2007,
fosse revogado, porque o municipio ndo poderia legislar para permitir ocupagao em area restringida
por Lei Federal.

O Parecer n° 9.596, de 22 de dezembro de 2010, da Procuradoria Geral do Municipio de Belo
Horizonte, se utiliza da teoria do 6nus urbanistico para permitir que APPs em 4reas edificada antes
de 1989 sejam ocupadas. O paradoxo desta interpretagio baseada na teoria do 6nus urbanistico para
a resolucio do conflito das APPs ¢ que, justamente nas areas ja edificadas, as APPs deveriam ser
protegidas — quando nio totalmente descaracterizadas ou suprimidas —, para que fosse garantido o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo brasileiro, pro-
tegido pelo Estado e pela coletividade, como descrito no Art. 225 da Constitui¢ao Federal de 1988
— texto oficial que, talvez, demonstre a inconstitucionalidade desta interpretagdao baseada nesta teoria.

Nota-se que, neste caso, a teoria do 6nus urbanistico ¢ utilizada para garantir o direito dos pro-
prietarios de lotes, que também nao poderiam arcar com as deficiéncias conjunturais de protegao
e efetivacio das APPs urbanas, e nem com a omissdo das normas federais em nio prever as in-
denizagoes ou auxilios de qualquer espécie. Outros mecanismos, além de isengoes e indenizagSes,
poderiam apoiar e auxiliar na conserva¢iao de APPs. Como foi dito acima, ¢ analisada neste trabalho
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a soluco baseada na criacdo de unidades de conservacio privadas, apoiada em leis que oferecem
incentivos fiscais como a isencdo do IPTU, conferindo status de unidade de conservacio a areas
que contém APPs. Obviamente, os proprietirios nao adquirem vantagens econémicas em preservar
as APPs, o que coibe sua participagio. Os mecanismos auxiliares poderiam visar a implementagio
de um sistema misto entre o estado e a populacdo, para a garantia do bem-estar da coletividade. Ja
existem experiéncias semelhantes em outros paises, como, por exemplo, na Colimbia Britanica, no
Canada, na qual os cidadios trabalham no planejamento, gestio e monitoramento das reservas eco-
légicas®, contribuindo para o didlogo entre a comunidade e os funcionarios do governo (BC PARKS
VOLUNTEERS, 2013). Na Columbia Britanica, ha também a organiza¢io voluntaria denominada
Amigos das Reservas Ecolégicas (FER, 2014), que procura conscientizar o publico sobre as reservas
ecoldgicas, através de apresentagoes publicas e publica¢des, auxiliando também monitores e guardas
voluntarios, prestando apoio e informagdes.

Na Australia, o Water Sensitive Urban Design (WSUD, 2014), um programa de planejamento de
uso do terreno e engenharia da cidade de Sydney (NSW, 2014), tem como foco trabalhar com as
comunidades para assegurar o planejamento, construcio e reabilitacdo de dreas, visando a uma menor
altera¢do do ciclo da 4gua no ambiente urbano, envolvendo a esfera publica e a privada. Este caso
demonstra que a centralidade dos cursos d’agua para a configuragdo do tecido urbano conta com
técnicas e programas estruturados e operacionalizados para o contexto de uma metropole. Estas
técnicas e programas poderiam ser norteadores para o desenvolvimento mais robusto do sistema
de reservas particulares, criando incentivos e apoio técnico.

No ambito regional, o conflito com a propriedade privada extrapola Belo Horizonte e abrange
toda a RMBH, como podemos perceber no processo de implantacio do Parque Nacional da Serra
do Gandarela ICMBIO, 2010; AGUAS DO GANDARELA, 2013). Caso se concretize, o futuro
Parque também protegera APPs que incluem as nascentes de tributarios da bacia do Rio das Velhas
e do Rio Doce. Mesmo nao se tratando de area urbana, o Parque contribuird para a captacio de
agua e seguranca hidrica da RMBH, como foi discutido em audiéncia do dia 16 de maio de 2013
da Comissao de Meio Ambiente e Politica Urbana (CMBH, 2013). Mesmo que haja a regulacdo
fundiaria das desapropria¢Oes através de indenizagao, como no caso dos Parques Nacionais, ha a
possibilidade de certos usos do solo, como a extra¢iao mineral, tornarem-se mais vantajosos a longo
prazo para os proprietarios. Percebe-se que a seguranga hidrica de uma regidao metropolitana como
a RMBH vai além das APPs urbanas, porém a conservagao destas ainda é necessaria para melhorar
as condi¢des de bem-estar da populagio e preservar as captagdes de agua da metropole.

Historico e diagndstico das Reservas Particulares Ecoldgicas

em Belo Horizonte

As iniciativas de preserva¢ao ambiental na RMBH por meio de propriedades particulares nao
apresentaram os resultados esperados, provavelmente devido ao contexto de ocupagio da cidade
a partir da década de 1970, que influenciou as regionais nas quais as reservas estudadas estdo im-
plantadas. Abaixo, discorre-se brevemente sobre o histérico da capital e o contexto do vetor norte,
contextualizando a area de estudo.

Belo Horizonte foi fundada em 12 de dezembro de 1897, com a finalidade de ser o centro politico
e administrativo do Estado. A ocupagdo seguiu o tracado do Ribeirdo Arrudas no sentido SW-NE
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até a década de 1930. O lécus da formacio do Curral del Rei e da cidade planejada por Aardo Reis,
nucleos iniciais da metrépole, estao inseridos no dominio geoldgico do Complexo Belo Horizonte
(rochas gnaissicas arqueanas, parcialmente remobilizadas e migmatizadas). Nestas rochas foi escul-
pido o relevo tipificado por espigoes, colinas de topo plano a arqueado e encostas policonvexas de
declividades variadas (NOCE etal., 1997; REIS, 2011) que correspondem a unidade geomorfolégica
da Depressio de Belo Horizonte. As escarpas e cristas da por¢ao sul da cidade foram modeladas
nas sequéncias metassedimentares do Proterozoico, recobrindo uma extensa faixa de dire¢ao geral
NE-SW. Estas feicGes com topografia ingreme contribuiram para circunscrever a ocupagao urbana
na direcio norte e oeste até a década de 1970, mas atrafram, por sua vez, atividades de mineragao.
A leste, a existéncia de colinas de topos agucados com declividades acentuadas freou a conurbacio
de Belo Horizonte com Sabara — areas ignoradas enquanto existiam terrenos com fisiografia mais
propicia para a ocupagao. A porc¢io norte de Belo Horizonte foi polarizada pela existéncia do an-
tigo distrito de Venda Nova e do complexo arquitetonico e paisagistico da Pampulha, viabilizando,
rapidamente, a expansio urbana. O acelerado processo de expansao fisica do perimetro suburbano,
nao planejado, resultou em intensas modificacOes espaciais que agravaram as condi¢cdes socioam-
bientais da regido.

Com os vetores de ocupacao concentrando-se no vetor norte da cidade, no final da década de 1980
as atuais Regionais Pampulha e Venda Nova encontravam-se quase totalmente ocupadas (PLAMBEL,
1987 apud FERREIRA, 1997; RODRIGUES et al., 1973), com muitos terrenos ja parcelados em
torno das centralidades MOURA COSTA; MENDONCA, 2012). Como resultado, poucas manchas
remanescentes da ocupagao foram conservadas nestas regionais, tornando-as ainda mais relevantes
quanto ao seu papel hidrico e bidtico no territério urbano. Entre elas estdo trés areas protegidas
pela lei das RPEs: a RPE Jodo Cancio de Souza (ou Veredas) ¢ a RPE Clube Progresso, localizadas
na Regional Pampulha, ¢ a RPE Clube Topazio, situada na Regional Venda Nova. Estas trés areas
possuem caracteristicas semelhantes quanto ao contexto de pressdes e usos do solo.

Os proprietarios da RPE Joao Cancio de Souza decidiram pela preservacio no mesmo ano da
publicagdo da Lei Municipal n° 6.314, de 12 de janeiro de 1993, sendo que a institui¢ao da reserva
se deu em 29 de dezembro de 1994, um ano apds a publicacdo. Nesta ocasido, a area de conurbacio
entre Belo Horizonte, Contagem e Ribeirao das Neves ainda contava com muitos lotes desocupados
e antigas propriedades, que guardavam uma vocagio rural — como chédcaras onde se criavam gado
e cavalos. Corresponde a uma se¢ao do limite desta conurbagido o interflavio da margem esquerda
da Bacia do Cérrego Bratunas, uma sub-bacia do Ribeirdo Pampulha, que, por sua vez, desagua na
Bacia do Cérrego do Onga. A medida que a ocupagio se configurava, o aumento da populagio
gerou pressoes significativas nesta area, propiciando, entre outros efeitos, a intensificacdo da polui-
¢ao das aguas fluviais pelos efluentes domésticos nao tratados. Este processo foi gerado e agravado
pelas deficiéncias do setor de saneamento da capital, fazendo com que grande parte da populagao
nao fosse atendida por coleta e tratamento de esgotos por parte da Companhia de Saneamento de
Minas Gerais (COPASA).

Percebeu-se, a partir das observagdes realizadas nas campanhas de campo na area do bairro Brau-
nas, uma populagdo economicamente mista, o que se reflete (a partir do que foi possivel observar)
no padrio das moradias. A falta de um projeto urbanistico-demografico conjugado ao projeto at-
quitetonico da Lagoa da Pampulha culminou na ocupacio desordenada das margens dos corregos
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contribuintes da mesma lagoa na segunda metade do século XX, formando bairros que exprimem
diferencgas socioculturais e urbanisticas (PBH, 2013). Até¢ os dias atuais, a 4rea nio foi contemplada
com a conexao a rede coletora de esgotos, mesmo em residéncias de classe média. Esta situagao
fica evidente quando se nota que a infraestrutura basica de esgotamento nio existe em 30% da Re-
gional Pampulha (PBH, 2013), fato também reconhecido pela COPASA, que propos a “Meta 2014
de Protecao e Recuperacio da Lagoa da Pampulha”, que pretende sanear todos os cursos d’agua
contribuintes da mesma (COPASA, 2013).

Nas proximidades da RPE Jodo Cancio de Souza, estas pressdes regionais podem ser observadas
em escala local, de maneira que a omissdo das institui¢oes responsaveis se manifesta. A ocupacdo
irregular, a leste da RPE, num terreno vizinho, ndo é o Gnico fator para a inexisténcia da ligacdo
de esgoto, pois nesta area do bairro as outras residéncias também nio a possuem. Na falta de uma
solucdo para a descarga dos efluentes, os moradores direcionaram a canalizagdo do esgoto para a
area da RPE, que era entendida por eles como um terreno vazio, uma area de descarte de lixo e
esgoto, causando a contaminac¢ao do solo e das nascentes. A producio de efluentes domésticos pelas
residéncias configura, portanto, uma pressio externa para a RPE Joao Cancio de Souza.

A solugdo encontrada pelos proprietarios da RPE foi a construgao de uma ligacio de esgotos
por conta prépria. Porém, esta ligacio também nio ¢ a ideal, pois os efluentes sao conduzidos in
natura para o Corrego Bratunas, continuando a pressao dirigida para o sistema fluvial. Segundo
depoimentos, os moradores afirmaram nio contar com apoio da COPASA. A acdo empreendida
pelos proprietarios nao € a ideal, mas pode ser considerada uma safda possivel diante do contexto
caotico da bacia do ribeirdo Pampulha quanto ao saneamento e também diante da falta de um plano
de manejo adequado para a reserva. Os proprietarios reconhecem que ainda é necessario buscar
solugbes para a possivel contaminagio do solo e da agua, gerada a partir do lancamento clandestino
de efluentes sélidos e liquidos no curso d’agua, entretanto, as inten¢des esbarram na burocracia das
institui¢bes publicas municipais e estaduais.

O transito dos moradores da ocupacio irregular através da RPE também constitui uma pressao a
ser solucionada. Embora de menor gravidade, ela poderia ser eliminada ou minimizada através do
didlogo ou mesmo de a¢des de educacao ambiental, abrangendo informagao e orienta¢do acerca da
reserva. Se a passagem dos moradores contornasse a area verde, ndo haveria quaisquer problemas
para a protegdo das nascentes, excetuando-se o lancamento direto de residuos sélidos observado
nas bordas, nas proximidades das nascentes a sul e a leste. Provavelmente o lixo observado ¢ des-
cartado por visitantes do clube, moradores do proprio condominio, ou transeuntes advindos da
ocupacio. Para o adequado manejo da RPE, deveria ser considerada a capacidade de suporte da
reserva quanto a quantidade de transeuntes, pois a densidade de nascentes ¢é significativa e o solo
apresenta-se bastante encharcado (LUCENA et al., 2012). Outra possivel solucido é a criagao de
trilhas com lixeiras destinadas a passagem de pedestres.

Ademais, na RPE Jodo Cancio de Souza, ha presses advindas da construcao do Clube Progresso,
que hoje também conta com uma RPE, que resultaram em intervencdo na APP a época em que
os proprietarios do clube nio vislumbravam o objetivo de conservagdo. A instalacio de um dreno
tipo “espinha de peixe”, desmatando a area a norte e nordeste do clube, seguida de terraplenagem,
descaracterizou a feicdo geomorfoldgica concava de vertente em que se encontram os dois clubes.
Sabe-se, por meio de um dos proprietarios do Clube Veredas, que uma parte do dreno termina na
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divisa dos clubes, devido a pedido do mesmo, que imaginou que a agua dos drenos ainda poderia
contribuir para a dinamica hidrica das nascentes da RPE Joao Cancio de Souza. Posteriormente,
em 2008, a Associagdo dos Funcionarios do Sistema Financeiro Progresso prop6s uma RPE na
area de mata remanescente. Ha, contudo, um problema interno, que impede o decreto de criacio de
ser minutado, devido a auséncia de alguns documentos necessarios e exigéncias do Estatuto Social
do Clube. Ha a obrigatoriedade de aprovacao da Assembleia Geral Extraordinaria com a presenca
de, no minimo, 2/3 dos associados com mais de 10 anos de inscricio, mas nio tem sido verificado
o interesse dos associados em reunir-se para tal fim. O Conselho Municipal de Meio Ambiente
deliberou, por unanimidade, quando da instituicio da Reserva Particular Ecoldgica, pela isengdo
tributaria, porém este entrave interno compromete a legalizacdo da RPE. Atualmente, a 4rea ainda
conserva o potencial para preservac¢ao, devido as condi¢oes da mata ciliar e de toda a mata do clube,
excluindo-se as bordas que sofrem impacto da agao dos visitantes, que caracterizam a pressao interna
da RPE. A localizacio destas duas RPEs na mesma cabeceira de drenagem do Corrego Braunas
contribui para a conservacao das nascentes do afluente deste corrego, sendo positiva a iniciativa do
Clube Progresso. A Figura 1ilustra as pressoes identificadas nas areas de estudo.

Figura 1 Presses identificadas nas RPEs Jodo Cancio de Souza (Veredas) e
Clube Progresso.
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O dltimo caso estudado é a RPE do Clube Topazio, na qual duas nascentes e a mata de galeria
compdem as APPs. As nascentes contribuem para o Coérrego da Bezerra, um afluente de margem
esquerda do Cérrego do Vilarinho, que ja se encontra canalizado. A bacia do Cérrego do Vilarinho
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configura area densamente ocupada, com poucos remanescentes de matas ciliares e de galeria. A
bacia do Corrego da Bezerra localiza-se nos limites politicos da Regional Venda Nova. No final da
década de 1980, os bairros do vetor norte (Regional Venda Nova e Norte), bem como os de noroeste
(parte da Regional Pampulha, englobando o Bairro Bratnas) e de nordeste do municipio, apresen-
tavam infraestrutura e servi¢os urbanos distribuidos de forma incompleta (FERREIRA, 1997). No
final da primeira década do século XXI, a Regional Venda Nova abrigava aproximadamente 11% da
populacio da capital. De acordo com informag¢des de um funcionario do Clube Topazio, no inicio
da década de 1990 as nascentes exfiltravam mais a2 montante, quando o Bairro Paradna ainda nio
estava totalmente ocupado. Atualmente, as nascentes migraram para jusante, sendo que a nascente
T1 exfiltra abaixo de um bueiro, recebendo ainda contribui¢io de esgoto de outro cano lateral ao
bueiro. A cerca de 100 m de distancia esta a nascente T2, que origina o corrego cuja agua é represada
no Lago do Clube. As pressoes sao externas e foram criadas pelas instituicGes que deveriam manter
a drenagem e as nascentes preservadas, uma vez que estas realizaram obra de pavimentacdo da rua
e construcio de um bueiro e canos de descarga de esgotos que desembocam no canal da nascente
T1. Os moradores do bairro despejam lixo no canal através do bueiro ou por sobre o muro, refor-
cando as pressOes sobre a nascente T1. Entretanto, a protecao da APP pela acdo dos proprietarios
ainda conserva a vegetacdo no entorno da nascente T2, fator este que, contudo, nao exclui a forte
pressao advinda pela demanda por espacos de morar, ja que a RPE se encontra praticamente isolada
na mancha urbana da Regional Venda Nova, como discutido anteriormente. A Figura 2 ilustra a
localizagao da area em Belo Horizonte, bem como das nascentes identificadas; é possivel notar que
o entorno esta bem ocupado.

Figura 2 Localizagdo das nascentes e rede hidrografica, alvos de pressdes na RPE
Topazio.
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As Reservas Particulares Ecologicas ainda possuem dificuldades e falhas de gestao, que podem
causar a contaminac¢io das aguas das nascentes, da rede hidrografica e dos solos como um todo.
As pressoes externas ocorrem pelo desconhecimento da prépria populagiao de que a drea se trata
de uma reserva, e pela dificuldade de obter a colaboragao de outras instituicGes, como a COPASA,
no caso do esgoto lancado sobre a RPE do Clube Veredas. Ha também contradi¢des da prépria
administracdo municipal, como a existéncia do bueiro sobre a nascente da RPE do Clube Topazio.
Neste caso, as pressoes sao agravadas pela contaminacdo subsuperficial e pela desprotecio da
cabeceira do curso d’agua contribuinte. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente cabe a vistoria
periédica das reservas, para orientagio do manejo e avaliagio das condi¢des de preservacio, além
do acionamento da Secretaria Municipal de Fiscalizacdo, caso necessatio. A falta de pessoal para
execucdo destas agoes dificulta a criagdo de solu¢oes adequadas quanto a orientagio na resolugiao
das pressoes internas e externas, assim como a elabora¢ao de planos de manejo.

A decisio de solicitar uma Reserva Particular, por partir diretamente do proprietario da terra,
representa uma iniciativa que, se amplamente propagada nas cidades, pode eliminar, em parte, o
impasse entre propriedade privada e APPs. Se a funcdo dos textos legais referentes as RPEs ¢ au-
xiliar a protecdo ambiental, suplantando os conflitos e conferindo a vantagem do abatimento do
imposto ao proprietario, ainda existem desvantagens, como a impossibilidade de planejar estas areas,
devido as iniciativas pontuais e particulares, as quais nao é possivel prever. Embora sejam iniciativas
positivas, ndo sao baseadas em um planejamento urbano municipal, ou de qualquer outra esfera de
poder que ndo a propriedade privada. Sao pequenas areas na mancha urbana de Belo Horizonte,
que tém mais um valor simbolico e qualitativo quanto a iniciativa positiva dos proprietarios, do
que uma representatividade quantitativa na garantia de disponibilidade de agua potavel na RMBH.
Os proprietarios das RPEs alcangam significativa importancia numa sociedade que ainda carece
de iniciativas positivas no tocante a preserva¢do dos mananciais. O interesse dos proprietarios na
manutencao da propriedade particular colabora na desconstru¢io da eficiéncia das leis que preveem
a preservacgio das APPs, gerando uma tendéncia no sentido da nio existéncia das APPs urbanas. A
prépria Deliberacao Normativa n°57, de 05 de outubro de 2007, reforca esta tendéncia, ao permitir
o que ¢ proibido pela Lei Federal n® 7.803, de 18 de julho de 1989: ocupar APP sem uma finalidade
social do uso do empreendimento.

A Tabela 1 sintetiza as principais tipologias de pressdo verificadas nas RPEs estudadas.

Tabela 1 Tipos de pressoes verificadas nas RPEs estudadas

S RPE Joio Cancio de So
Eressiies %, “E",E::d“::) E o RPE Progresso RPE Topazio
| Local
Eflusntss domésticos da ocupagdo Eflusntas domésticos de ocupagio
. irrsgular — contaminagio das rapularizads — contaminagio das
Pressio
nascentas nascantas
Externa Invasdoda area do canal da nasceants
Dizspajo de lixo Tl
Daspajo da lixo
Dizspajo de lixo Dizspajo de lixo
Pressio Dasconhscimanto da RPE pelos Dizsconhacimento da RPE Deasconhecimento da EPE palos
Inierna wisitantes do clubs pelos visitantes do clubs wisitantes do clubs
Transito do:.n.mradoﬂs do sntorno Trimsito dos visitantes
{permitido palo clubs)
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Conclusbes

No ambito do quadro legal federal, estadual e municipal, ocorreram avangos e retrocessos quanto
a protecao ambiental das areas urbanas, resultando em um contexto atual permissivo quanto a inter-
vencdo em APPs na cidade de Belo Horizonte. A partir da Lei n°® 7.803, de julho de 1989, ocorte a
protec¢ao, porém tardia, gerando varios conflitos. A Deliberacio Normativa n°57, de 05 de outubro
de 2007, reforca a tendéncia de ndo preservagio das APPs, ao permitir a ocupagio de APPs sem uma
finalidade social do uso do empreendimento — embora existam medidas mitigadoras e compensatorias
para disciplinar a protecdo das areas de grande importancia para a preservacio dos recursos hidricos.
Diante do cenario da RMBH, a garantia do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
parece ser uma meta distante, demandando um trabalho arduo e intenso por parte das instituicdes
publicas na recuperagao de cursos d’agua e na prote¢do das matas ciliares e das nascentes.

Diante dos impasses descritos entre o ambito juridico e executivo, e entre os proprietarios e o
Estado, a sociedade encontra dificuldade em materializar no territério as poucas conquistas legal-
mente previstas. A partir da RPE, a populagio ganha um apoio legal para participar da configuragdo
do espaco de forma positiva. Os proprietarios das RPEs alcangam significativa importancia numa
sociedade que ainda se esquiva em participar das iniciativas positivas no tocante a preservacao dos
mananciais. O interesse dos proprietarios e do mercado imobilidrio parece concentrar-se na edifi-
cacio e intervencio nas APPs de forma descomedida, como descrito no Parecer PGM n° 9.596,
de 22 de dezembro de 2010.

Como recomendacdes, devem ser uteis iniciativas de avaliagdo da percepgao da populagio, assim
como da percepcio de risco dos cidadaos acerca da seguranca hidrica da RMBH, no que se refere a
contaminagao da agua que consomem. Deste modo, pode-se registrar a importancia da compreensio
social sobre as questOes relativas aos recursos hidricos nos grandes centros urbanos, contribuindo
para os esclarecimentos sobre o desinteresse na prote¢ao de um recurso nao renovavel (a agua)
necessario a todos. Recomenda-se ainda a avaliagio mais aprofundada sobre as pressoes externas
e internas das RPEs, que podem impactar negativamente as unidades de conserva¢io e também a
elaborag¢ao dos planos de manejo.
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